TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financgas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrimonio

Secao de Contratos

@

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 1889 - Bairro Baixa da Unido - CEP 76801-976 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br

PROCESSO: 0002857-20.2024.6.22.8000.
INTERESSADOQO: Assessoria de Sustentabilidade e Acessibilidade - ASSESUA.

ASSUNTO: Contratacdo emergencial — Dispensa de licitagdo — Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de interpreta-
cao e traducdo em Lingua Brasileira de Sinais - Libras nos formatos presencial, remoto, sincrono e assincrono, sob demanda - Analise.

PARECER JURIDICO N° 354 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Assessoria de Sustentabilidade e Acessibilidade - ASSESUA
(1252356) visando a contratacéo de servicos de interpretacdo e tradugdo em Libras de forma emergencial, Cujos contornos iniciais foram
descritos no Documento de Formalizagcdo da Demanda - DFD juntado no evento 1252377.

02. Por meio do Despacho n° 2790/2024 (1253853), apds breve relato, o Secretario da SAOFC:

| - analisou que de acordo com as justificativas apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo
de Equipe de Planejamento da Contratacdo, Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo de Contrato, bem como a elaboracdo de Estudo

Técnico Preliminar e Mapa de Riscos;
Il - com fundamento no § 3°da IN TRE-RO n° 9, de 2022, encaminhou 0 processo:

a) a ASSESUA para realizacéo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacéo Conclusiva do Valor Estimado
da Contratacédo - ICVEC, Termo de Referéncia e Formulario de designacéo da Equipe de Gestéao e Fiscalizacdo do contrato;
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b) destacou, ainda, a a imperiosa necessidade de inclusdo das justificativas e fundamentagdes necessarias nos

documentos que comporao a etapa de planejamento da contratacdo que caracterizem a situacdo de emergéncia, de acordo com o
8 6°do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

03. Para cumprimento do referido despacho e instrucdo do feito, foram juntados os seguintes documentos ao
processo:

| - Cotacéo de precos n® 14/2024 - ASSESUA (1257347), integrada pelo Termo de Referéncia n° 3/2024 - AS-
SESUA (1255093) contendo o detalhamento dos servicos pretendidos e as condi¢des da contratacdo, enviada a diversas empresas
especializadas, conforme comprovacdes juntadas no evento 1267209;

Il - proposta positiva de Unica empresa que instruiu a Informacéo Conclusiva do Valor Estimado da contra-
tacdo direta (1274842), no valor total de R$ 180.781,00, o qual aponta a cotante INSTITUTO DE EDUCACAO DE RONDO-
NIA IERO LTDA, -ACELIBRAS CONSULTORIA, TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO -CNPJ
26.831.638/0001-68, como vencedora da cotagdo de precgos, de acordo com proposta juntada no evento 1267365 e que também
comprovou a regularidade minima para contratar com a Administragdo Publica por meio dos documentos juntados nos even-
tos 1267399, 1272194 e 1288267. Contudo, o relatorio do SICAF juntado no evento 1272194, aponta que a propo-
nente ndo apresenta regularidade em relacdo a Fazenda do Municipio de Porto Velho, local de sua sede empresarial de acordo
com o documento juntado no evento 1267399;

I11 - versdo final Termo de Referéncia n® 5/2024-ASSESUA (1278617), que reproduz as regras da contratacdo
direta.

04. Por meio do Despacho n° 3131/2024 (1271443), o Secretario da SAOFC, ap0s breve relato dos atos do pro-
Cesso:
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| - destacou que a contratacdo emergencial deve ser devidamente justificada, por situacdo que ndo pode ser prevista ou evitada,
de acordo com a Lei 14.133, de 2021 e os principios constitucionais aplicaveis a atividade administrativa, cabendo a autoridade competente
instaurar eventual apuracédo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial, a fim de atestar
que a contratacdo direta ndo decorreu de desidia ou méa gestéo;

Il - determinou a remessa do processo a0 NUAGEAOFC para registro do tramite da contratagdo no Plano de Con-
tratagdes Anual - PCA, a ASLIC para juntada do o relatério do Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF da empresa vence-
dora da cotacdo. Segundo registra, com vistas a analisar a condigdo de habilitagdo da empresa a ser potencialmente contratada e verificar
eventual descumprimento das condicGes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do, como a de impedimento em licitar e
contratar com a Administracdo Pdblica (art. 156, 111, da Lei n° 14.133, de 2021); a SAC para analise dos documentos da etapa de plane-
jamento da contratacdo, a COFC para programacio orcamentaria da despesa; a SECONT para elaboracdo de minuta de instrumento
contratual e, por fim, a esta Assessoria Juridica para emisséo de parecer.

05. A programacéo orcamentaria para cobertura das despesas com materiais e servigos gque serdo executados no
exercicio de 2024 foi juntada no evento 1288947, oportunidade em que a SPOF registrou, em cumprimento ao art. 16, I, c/c o
8 4°, 1 do mesmo art., ambos da LC n® 101/2000 — LRF, que a despesa pretendida pela Administracédo esta adequada e compativel
orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro. Quanto aos valores previstos para execucao no exercicio de 2025, o Co-
ordenador da COFC noticiou (1288620) que nao se faz possivel a programacao e consequente reserva orcamentaria neste
exercicio financeiro, por depender de aprovacao da Lei de Orgcamento Anual e da abertura do exercicio financeiro 2025 com
a consequente disponibilizacdo dos créditos aprovados na LOA, no SIAFI, pela Secretaria de Or¢camento de Federal - SOF/ME.
Em complemento, registrou que a proposta orcamentaria deste TRE-RO para o exercicio 2025 tramita no processo n°® 0000001-
83.2024.6.22.8000, com previsdo do montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta contratacéo.

06. Verifica-se que a SAC concluiu pela regularidade do TR n. 36/2023 (0995377), nos seguintes termos:
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3 - Como ja registrado nesta andlise, comprovou-se a regularidade da pessoa juridica INSTITUTO DE EDUCACAO DE RONDONIA IERO LTDA,
CNPJ n° 26.831.638/0001-68, para contratar com a Administracédo Publica.

4 - Ap6s a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constituida pelo DOCUMENTO FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD),
evento (1252377), pela Cotac&o de Precos N° 4/2024 - PRES/DG/ASSESUA, evento (1257347), INFORMAGCAO CONCLUSIVA VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO (ICVEC) evento (1274842) e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 5/2024 - PRES/DG/ASSESUA, evento (1278617), comple-
mentado pela proposta atualizada juntada no evento (1267365) e regularidade fiscal indicadas evento (1267399) encontram-se em consonancia com as
normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, para contratacéo direta emergencial por dispensa de licita-
¢do, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

07. Por fim, a SECONT elaborou minuta final do contrato que regulara a relacdo entre as partes, juntada no
evento 1295295.

E 0 necessario relato.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, registra-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes autos até a
presente data. Conforme art. 58-A, inciso | ¢/c X1, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondonia, com redacédo dada pelo Resolucdo TRE-RO n°11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades
dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados
no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia — TRE/RO.

09. Por sua vez, no regime juridico da Lei n® 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a
atuacdo da Assessoria Juridica nos processos de contratagao:
Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatério seguira para o érgdo de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.
§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administracao devera:
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| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica;

11 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

8§ 3° Encerrada a instrucao do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulga¢ao do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle préevio de legalidade de contratacdes dire-
tas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
(sem destaques no original)

10. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que instruem a fase de
planejamento da contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no meérito técnico e administrativo, salvo
patente ilegalidade. Isso néo significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacdes a respeito da motiva-
cao dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n® 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do 6rgédo, integram a segunda linha de defesa na busca de préaticas continuas e permanentes
de gestéo de riscos e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 — ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais da fase preparatoria da contratacéo

11. De acordo com o art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatdria do processo licitatorio € caracteri-
zada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual também disciplinado por essa norma,
devendo abordar todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo por meio de
diversos instrumentos listados nesse dispositivo.
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12. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de um certame licitatorio de maior complexidade. Trata-
se da via da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em razdo do valor. Para hipdteses como tais a Lei n° 14.133, de
2021 elencou os documentos que devem instruir o processo de contratacdo. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacé@o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

13. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito deste Tribunal foi editada a Instru¢cdo Normativa
TRE-RO n° 9, de 2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratagdes diretas realizadas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo. Assim, de igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO II
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacdes realizadas por meio de inexigibilidade e dispensa de licitagao serd composto pelos seguintes documentos, quando
ndo dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢cdo normativa:

| - Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitacao de Contratagao;
Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo;
I11 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;
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V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e registrada na Informacéo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;
VII - Indicacgéo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de Contrato, quando houver.

8§ 1° O planejamento das contratacfes compete as unidades demandantes e, quando houver designacao, as equipes de planejamento das contrata¢des, as
quais incumbe a elaboragdo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracéo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obrigatdria para todas as contrata¢des diretas, exceto na ocorréncia das
situagdes previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a elaboracéo podera ser dispensada, sem prejuizo da observancia,
naquilo que aplicével, do 8§ 6° desse dispositivo legal.

8§ 3° A elaboracéo dos documentos previstos nos incisos 11, 111, e 1V do caput é facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da
Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade do objeto, a complexidade da contratacédo ou outros elementos
que a justifiquem, registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéo de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolucéo
TSE n. 23.702/2022).

8§ 4° A elaboragéo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatoria nas contratacdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares
e mapa de riscos, quando a complexidade assim exigir.

8 5° A elaboracdo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas contratacdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a
complexidade assim exigir.

8§ 6° O planejamento da contratacéo poderd, a critério da unidade demandante ou da equipe designada, conter outros documentos considerados necessa-
rios a instrugdo processual.

8§ 7° O gestor da unidade demandante devera, como condi¢do para o encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratagdo proposta.

14. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os documentos da fase de planejamento das contrata-
cOes diretas, cuja analise sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderdo ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;
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b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatérios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
b) Estimativa da Despesa; e

c¢) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo.

3.1.1 Analise dos elementos do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD:

15. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN
TRE-RO n° 9, de 2022, que o padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela ASSESUA para o registro de sua
demanda (1252377). Verifica-se que todos os elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante. Destaca-se ainda que no campo reservado as INFORMAGCOES ADICIONAIS, a unidade sugeriu a dispensa:

| - da Equipe de Planejamento da Contratacdo, dada que a demanda é baseada em contratacéo ja existente e a formacéo
de equipe pode comprometer a celeridade;

Il - do ETP, posto que a contratacdo emergencial "segue os mesmos principios do ETP juntado no evento 0800843". Tal
documento foi produzido no PSEI 0000745-49.2022.6.22.8000, no qual foi celebrado o Contrato n° 16/2023 (1040969), com vigéncia até
09/01/2025, de acordo com o Termo Aditivo n° 01, evento 1107039, e que tem como objeto servicos de mesma natureza dos pretendidos nesta
contratacdo emergencial;

I11 - do Mapa de Riscos porque "Trata-se de contratagdo emergencial e sem alteracdo do molde de contratagdo dos servicos."
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IV - Quanto a Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de contrato, apesar de entender necessaria - e 0 Despacho n° 2790/2024
(1253853) determinar sua indicacédo - o formulario proprio de indicacdo ndo veio ao processo. Esse fato podera ser relevado e a
equipe designada de acordo com a anotacdo que consta da concluséo deste parecer.

16. Nota-se que a ASSESUA traz justificativas para a contratacdo emergencial dos servigos de interpretacdo e/ou
traducdo em Libras por demanda. Segundo afirma, originada em norma impositiva do Conselho Nacional de Justica - CNJ, sendo
que o atual contrato firmado (Contrato n® 16/2023 (1040969) e Termo Aditivo 02 (1239047), SEI 0000745-49.2022.6.22.8000)
apesar de vigente até 09/01/2025, ndo esta se mostrando suficiente para atender as demandas até a conclusédo de processo licita-
torio convencional. Assim, segundo registra, considerando o término da disponibilidade do contrato, o dever em oferecer tradu-
cdo e interpretacdo em Libras e 0 exiguo tempo para o processo licitatério regular, estaria justificada a necessidade da contratacéo
emergencial.

17. Nesses termos, sem adentrar no mérito das justificativas apresentadas, esta Assessoria conclui pela adequacéo
legal do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD ao regime da Lei n°® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9,
de 2022.

3.1.2 Analise da Estimativa da Despesa:

18. Verifica-se que a unidade demandante utilizou-se da via da cotacdo direta aos fornecedores potenciais, pro-
cedimento idéneo para o cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as contratacfes diretas, quais se-
jam: a) a razéo da escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021).
Isso porque a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente néo a isenta de comprovar a regularidade dos precos e
desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme em indicar
que a realizacdo de pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos 0s processos
licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.
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19. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal a estimativa da despesa esta disciplinada pelo art. 9° e sgs
da IN TRE-RO n° 9, de 2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, um documento padronizado, denominado de INFORMA-
CAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
atualmente regulamentado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021.

20. Para a afericdo do valor estimado dos servicos que se pretende contratar emergencialmente, a unidade prestou
as informacdes exigidas pelo referido formuléario. No caso em analise o referido documento foi juntado no evento 1274842 e
demonstra que foi utilizada a seguinte metodologia:

| - expedida cotacdo de precos com as condic¢Oes da contratacdo (1257347) para cerca de 13 empresa do ramo
fornecedor, de acordo com o documento juntado no evento 1267209;

Il - consultado o preco contratado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regi&o (link do contrato infor-
mado no ICVEC) e Prefeitura do Municipio de Senhor do Bonfim, Estado da Bahia (1269178) para servi¢os de mesma natureza;

I11 - obtida uma Unica cotagéo valida da empresa INSTITUTO DE EDUCACAO DE RONDONIA IERO LTDA. (ACE-
LIBRAS CONSULTORIA, TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO) - CNPJ 26.831.638/0001-68, de acordo com proposta juntada no
evento 1267365. A cotacdo foi utilizada para balizar o preco estimado e definir a contratacdo de acordo com a seguinte justifica-
tiva:
ANEXO 11 - PRECOS CONSIDERADOS PARA A ESTIMATIVA FINAL
()

Considerando que a pesquisa de precos esta minuciosamente detalhada no quadro acima, observa-se que nao foi possivel obter as trés cotagdes validas
para estimativa final, uma vez que apenas uma proposta valida foi obtida. Em virtude dessa limitag&o, a estimativa final sera baseada exclusivamente no
valor dessa proposta Unica.

Os contratos com o0 TRT12 e a Pref. Mun. Senhor do Bonfim - Bahia foram anexados para fins de demonstracdo da variacdo de valores entre contratos
decorrentes de localidades e tipos de servigo prestado.
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21. O registro da ASSESUA acima transcrito no sentido de que ndo foi possivel obter no minimo trés cotacdes validas para
estimar o preco ndo € totalmente adequado. Na verdade, nas contratacfes diretas presenciais, 0 objetivo das cotacdes de precos é contratar com
aquele que atende as exigéncias descritas na cotacdo e, sendo esse o critério de selecdo, oferece 0 menor preco. Nesses moldes, a proposta
vencedora contém o preco estimado e também o preco real da contratacdo. Para tanto, deve-se estabelecer um sistema de disputa, no qual saira
vencedor aquele que ofertar o menor preco. Optando pelo parametro da cotacdo de pregos, o art. 5°, IV, da IN SEGES 65, de 2021, estabelece
que a pesquisa direta deva ser realizada com no minimo trés fornecedores.

22. Ocorre que, como registrado pela ASSESUA, a cotacdo de precos foi enviada para 13 empresas, sendo que
cinco delas ndo demonstraram interesse (1267190) e as outras sequer responderam. Assim, no entendimento desta unidade juri-
dica, restou comprovada a limitacdo de mercado para o objeto pretendido, situacao que admite, de forma excepcional, a reducéo
do nimero minimo de trés cotacdes validas, de acordo com os comandos do Acorddo TCU n° 2.531/2011 - Plenario.

23. Nota-se que ASSESUA trouxe ao processo dois precos contratados com entes da Administracdo Publica. Os
referidos precos foram utilizados para demonstrar a variagdo de valores entre contratos decorrentes de localidades e tipos de
servico prestado.

24. Por sua vez, os documentos juntados ao processo atestam que a cotante INSTITUTO DE EDUCACAO DE RON-
DONIA IERO LTDA. (ACELIBRAS CONSULTORIA, TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO) - CNPJ 26.831.638/0001-68, Unica
proponente para a prestacéo dos servicos, de acordo com sua proposta juntada no evento 1267365, no valor de R$ 6,17 (seis reais
e dezessete centavos) por minuto e no valar total estimado de R$ 180.781,00 (cento e oitenta mil setecentos e oitenta e um reais), con-
forme registrado também no capitulo 11 do TR (1278617).

25. Nota-se que a proponente também comprovou a regularidade minima para contratar com a Administracéo PUblica por
meio dos documentos juntados nos eventos 1267399, 1272194 e 1288267. Contudo, o relatério do SICAF juntado no evento 1272194,
aponta que a proponente ndo apresenta regularidade em relagéo a Fazenda do Municipio de Porto Velho, local de sua sede empresarial de acordo
com o documento juntado no evento 1267399.



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1305044&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=c8b7be6147d5312a8e7ac3cbba22fa2f963f0ec39aa400a7aa9585763d0a8ba1481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1305222&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4909d53c0fc85575d8672ad9074981ef29e28c5623e882870f340904bfec2ce3481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1316608&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a5a39c2890d7e471c34ec606d2fad659c02406117d8fb446c2cfabae4005c33e481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1305257&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7fada7a8e96ffd49a8997489ee5408b450c528990384f026ab17035d8fdfdae2481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1310099&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a12a1a0ddae0f3c6acbfb823d46f1845037e24dc302e9de10c40212f113bea53481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1326390&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=bf929ed71629c8a08861a90c40bc82922e290ad06328700e3c197d538b6ceec5481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1310099&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a12a1a0ddae0f3c6acbfb823d46f1845037e24dc302e9de10c40212f113bea53481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1305257&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7fada7a8e96ffd49a8997489ee5408b450c528990384f026ab17035d8fdfdae2481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
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26. Sobre tal comprovagéo 0 artigo 193 do Codigo Tributario Nacional (Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966)
preceitua que a prova da quitagéo de todos os tributos devidos dar-se-a no ambito da Fazenda Publica interessada, “relativos a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”. Ja 0 0 art. 68, inciso 11, da Lei n.° 14.133, de 2021, estabelece a exigéncia de
“inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”. Dessa forma, a prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal e a prova de regularidade fiscal correspondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto da
contratacdo e o &mbito da tributacdo sobre ele incidente. Assim, tratando-se de servicos em geral, incide o ISS, tributo de com-
peténcia municipal.

27. Nessa linha, tratando-se de situacdo emergencial - que serd analisada adiante neste parecer - e demonstrado o cumprimento
dos dois requisitos legais genéricos (justificativa do preco e a razdo da escolha do fornecedor) a referida contratacdo podera ser enquadrada
na situacdo de dispensa de licitacdo prevista no art. 75, VIII, c¢/c 8 6° da Lei n° 14.133, de 2021.

28. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal do procedimento de estimativa da despesa ao re-
gime da Lei n®14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9, de 2022.

3.1.3 Analise do termo de referéncia:

29. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15 e sgs. da IN TRE-RO n° 9, de 2022, que o padroniza
na forma de seu anexo VI, documento utilizado pela ASSESUA para disciplinar as regras da contratagdo pretendida (1278617).
Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no Termo de Referéncia todos os elementos tidos como essenciais, veja-se:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1316608&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a5a39c2890d7e471c34ec606d2fad659c02406117d8fb446c2cfabae4005c33e481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
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Comentarios

Item Analisado Anélise

De acordo com as especificacdes contidas no proprio TR, a unidade identifica adequadamente
i - De- 0 objeto e detalha as especificagdes que compdem a solugéo.

(?aPIEU|O 1-De Em confor- ] p coesq Y ¢

finicdo do Ob- midade

jeto '

Capitulo 2 - P Registra a unidade que a demanda esta prevista no Plano de Contrataces Anual de 2024 do

apitulo - Fre- TRE-RO (fls. 4 - Codigo do Item: SEGED-001).

visdo no plano Em confor-

anual de capaci- | midade.

tacoes
A unidade apresenta a justificativa para a contratacdo emergencial dos servicos de interpreta-
cao e/ou traducdo em Libras por demanda. Segundo afirma, originada em norma impositiva do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, sendo que o atual contrato firmado (Contrato n® 16/2023
(1040969) e Termo Aditivo 02 (1239047), SEI 0000745-49.2022.6.22.8000) apesar de vigente

Capitulo 3 - Em confor- até 09/01/2025, nédo esta se mostrando suficiente para atender as demandas até a conclusdo de

Fundamentacdo midade processo licitatorio convencional. Assim, segundo registra, considerando o término da disponi-

da Contratagao

bilidade do contrato, o dever em oferecer tradugdo e interpretagdo em Libras e o exiguo tempo
para o processo licitatorio regular, estaria justificada a necessidade da contratagdo emergencial.

POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO EMERGENCIAL



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1074613&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=3f0683426ff5d7688764edea0f88908c521db1b05ed7667c1ef726761bec4ebf481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1276574&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1f98b38b304bc59da5dbe444ac1446e9f5bf59b766ee850c2e22b7c1d162d83c481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=829818&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e2f0a82f75d50c0c04f71bfb4a157b0ce216bca72b0f7cc0d014be70138b8a68481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
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Item Analisado

Analise

Comentarios

A nova Lei de LicitacGes e Contratos prevé em seu art. 75 0s casos de contratacdo direta, ou
seja, sem a necessidade da realizacéo de licitacdo, caracterizando a excecao legal a regra cons-
titucional prevista no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior.

Dentre as hipoteses legais consta a dispensa de licitacdo em casos de emergéncia, nos termos
do inciso VIII, do artigo acima mencionado. Diz o dispositivo:

Lei 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitago:

VI1II - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando caracterizada ur-
géncia de atendimento de situacdo gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer al
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipa-
mentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens ne-|
cessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorroga¢do dos
respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

8§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a con-|
tratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério,
sem prejuizo de apuracéo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situagdo emergencial.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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Item Analisado
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Comentarios

Depreende-se da leitura do dispositivo legal citado que é possivel a dispensa da licitacdo
quando ocorre situacdo real que podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publico ou particular. Para que seja ca-
racterizada a urgéncia descrita na lei e, portanto, possivel a dispensa de licitagdo, é indispensa-
vel a ocorréncia dos seguintes pressupostos, no que relevante para esta analise:

a) a situacdo adversa deve caracterizar uma urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos;

b) deve ser dimensionada somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emer-
gencial, que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano contado da data de ocor-
réncia da emergéncia;

c) séo vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa jé contra-
tada com base no disposto neste inciso.

Contudo, nota-se que o0 8 6° do art. 75 acrescentou mais uma situac@o que, quando confi-
gurada, também justifica a contratagdo emergencial. Trata-se da contratagdo para manter a
continuidade do servico publico, realizada ao pre¢o de mercado e apenas para o periodo neces-
sario a conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuracéo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa & situagdo emergencial.

Essa nova situacéo justificadora é reconhecida pelo TCU no manual Licita¢Ges & Contratos:
Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. 52 Edicéo, Brasilia, 2024,
p. 739-740, veja-se:

O dispositivo autoriza a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calami-|
dade publica, quando ficar caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a|
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seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou parti-
culares.

Nesse caso, a contratacdo deve servir somente para a aquisi¢ao dos bens necessarios,
ao atendimento da situagé@o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de um ano (antes, na vigéncia
da Lei 8.666/1993, o prazo era de 180 dias), contado da data de ocorréncia da emer-
géncia ou da calamidade.

Nao € permitida a prorrogacdo contratual, tampouco contratar novamente a mesma
empresa para executar a prestacéo (recontratagdo subsequente) com base na dispensal
de licitacdo por emergéncia. No entanto, vale mencionar que, sob a égide da Lei
8.666/1993, ha jurisprudéncia do TCU no sentido de se admitir, em carater excepcio-|
nal, a prorrogacéao de contratos emergenciais[1].

Adicionalmente, o § 6° do art. 75 impde as seguintes condic¢des:

a. que a dispensa se preste a manter a continuidade do servico publico (ou evitar pre-
juizo ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos €
outros bens, publicos ou particulares), enquanto a Administracao adota as providén-
cias necessarias para concluir o processo licitatorio;

b. que sejam observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 dal
Lei; e

C. que seja apurada, se for o caso de falha de planejamento, a responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial. (sem destaque no original)

No caso em andlise constata-se que as justificativas apresentadas pela ASSESUA no capi-
tulo 3 do TR e reproduzidas no que essencial nesta analise, parece cumprir 0s requisitos le-



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-2-19-emergencia-ou-calamidade-publica-inciso-viii/#_ftn1

|

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

Secretaria de Administra¢do, Orcamento, Financas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secao de Contratos

Item Analisado

Analise

Comentarios

gais do § 6° do art. 75, da NLLC para a caracteriza¢do da contratacdo emergencial de-
mandada para a continuidade da prestacao dos servigos de interpretacdo e traducédo em
Lingua Brasileira de Sinais - Libras, veja-se:

I - valores praticados pelo mercado: situagdo que foi demonstrada por meio da cotagdo de
precos levada a cabo pela unidade demandante, sistematizada no ICVEC (1274842) e anali-
sada na Secdo 3.1.2 deste parecer;

Il - adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio: Nota-se
gue tramita o processo SEI 0002817-38.2024.6.22.8000, que tem como finalidade a contrata-
¢do dos servicos demandados de forma emergencial;

Prazo méaximo de 1 (um) ano: Destaca-se que é exigido pelo referido dispositivo legal que
sejam dimensionados somente 0s Servigos necessarios ao atendimento da situacdo emer-
gencial, que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano contado da data de
ocorréncia da emergéncia.

Nota-se que no capitulo 1 do TR (1278617) foi previsto o quantitativo de 29.300 minutos,
sendo este 0 nimero estimado para contratacdo pelo prazo méximo de 1 (um) ano. N&o ha,
contudo, um quadro que justifique essa quantidade, havendo apenas uma referéncia no item 4
do DFD (1252377) que remete ao processo SEI 0002817-38.2024.6.22.8000.

Nesse sentido, esta Assessoria registra que essa informacao é de total responsabilidade da uni-
dade demandante. Além disso, o fato de haver permissao legal para a contratacdo emergencial
pelo prazo maximo de 12 meses ndo significa dizer que ela deva se perpetuar, necessaria-
mente, até o final desse periodo, mas apenas até que encerrado o processo de licitacdo que tra-
mita com a finalidade da contratacdo ordinéria.



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1312781&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=09f816eadee5712a3f24f2c92bc59594e495ebe58b13f0b50836d1f052dfef98481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1286492&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1d847524abe4ea1542eacc5baf7c7570754d5a0f2a331134c2b7d554eb88b3b7481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1316608&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a5a39c2890d7e471c34ec606d2fad659c02406117d8fb446c2cfabae4005c33e481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1290060&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=065feb91d8297370de7c33366a343869699a692fd1c6ba946e347b2ae9cfa34a481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1286492&id_procedimento_atual=1290038&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1d847524abe4ea1542eacc5baf7c7570754d5a0f2a331134c2b7d554eb88b3b7481adbac0ae0852cbf45b038122fa30a5b1ee424bb97e8845c53e6bea798bbb8e16b813ad604b67037bb1286c96fe256f149f3ddf7dea12d7359aed8832e8b19
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Sobre tal prazo, verifica-se que no item 4.4 do TR a ASSESSUA registrou que o prazo de vi-
géncia do contrato emergencial sera de 12 meses OU até que a contratagdo referente ao
PSEI 0002817-38.2024.6.22.8000 esteja estabelecida.

111 - sem prejuizo de apuracéo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situacdo emergencial: ndo ha elementos para que esta unidade juridica se pronuncie sobre 0
afastamento de apuratério com essa finalidade. Contudo, registra-se que a responsabiliza¢do
decorre da comprovagéo de desidia ou ma gestéo, elementos objetivos exigidos, como na
Orientacdo Normativa n. 11 da AGU, veja-se:

Orientacdo Normativa AGU N° 11, de 01 de abril de 2009

A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA LEI
N° 8.666, DE 1993, EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A
SITUACAO EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA DE PLANEJAMENTO, DE-
SIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE DEU CAUSA SERA RESPON-
SABILIZADO NA FORMA DA LEI.

Caberé a autoridade administrativa competente decidir sobre a eventual apuragéo de responsa-
bilidade dos agentes que diretamente deram causa ao ato.

Capitulo 4 -
Descricéo da so-
lugdo como um
todo

Em confor-
midade.

A unidade descreve a especificacdo completa da solugdo escolhida.

Nota-se a exigéncia de garantia contratual de garantia no percentual de 5% do valor do con-
trato. A medida tem amparo no art. 96 e sgs da NLLC.
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Comentarios

Item Analisado Analise
Capitulo 5 - Re- Em confor-
quisitos da Con- midade As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.
tratacéo '
Capitulo 6 - Cri- Em confor-
térios de Susten- midade As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.
tabilidade '
g;%'teu:gxzc'uwg Em confor- A unidade elenca as condigdes de execucdo do objeto, bem como as responsabilidades e deve-
do Objeto ¢ midade. res do contratante e da contratada.
Capitulo 8 - Mo- . - . L. x C .
delo de Gestio Er_n confor- A unidade indica os s_el_rV|dores responsaveis pela gestao e fiscalizacdo do contrato, além de es-
do Contrato midade. tabelecer a responsabilidade de cada membro.
Capitulo 9 - Cri- Em confor-
térios de Medi- midade As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.
¢do e Pagamento '
. As informacdes sobre eventual reajuste anual pela variagdo acumulada do indice Nacional de
Capitulo 10 - Em confor- | Precos ao Consumidor Amplo — IPCA esto adequadas.
Reajuste Contra- midade

tual

Contudo, tratando-se de contratacdo emergencial com prazo maximo de 1 (um) ano, entende-se
que a regra ndo tera aplicacao.
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Comentarios

Item Analisado Anélise

Capitulo 11 - Es- Em confor-

timativa do valor midade As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.

da contratacéo '

Capitulo 12 - A unidade apresenta adequadamente o item de despesa no planejamento orgamentario e o res-
Aderéncia Orca- Er%zggfor‘ pectivo plano interno, referentes aos exercicios de 2024 e 2025.

mentaria '

Capitulo 13 - A possibilidade da contratagdo emergencial por dispensa de licitacéo foi analisada e tida
Forma de Sele- | Em confor- | como regular por este parecer.

¢do do fornece- midade.

dor

Capitulo 14 - A unidade detalha que a selecéo se deu pelo critério do menor prego.

Cn}énos de Se- | Em confor- Nota-se que a vencedora da cotagdo de precos comprovou as condigdes minimas para contratar
lecdo do forne- | midade. com a Administragdo, de acordo com as certidées e demais documentos de regularidade junta-
cedor das nos eventos juntados nos eventos 1267399, 1272194 e 1288267.

Capitulo 15 -

Das Infracdes e Em confor- A unidade apresenta adequadamente as san¢Ges que poderao ser aplicadas na ocorréncia de in-
Sancdes e Apli- | midade. fracbes administrativas que derem causa a inexecucéo contratual parcial ou total.

caveis
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30. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacdo legal do termo de referéncia n°® 5/2024-ASSESUA

(1278617) ao regime da Lei n°® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9, de 2022, podendo ser aprovado pela autoridade
administrativa.

3.1.4 Da analise minuta do contrato:

31. A minuta do contrato como documento integrante da fase de planejamento da contratacdo DIRETA esta

disciplinado no 8 5° do art. 3° da IN TRE-RO n° 09, de 2022, veja-se:

2023, veja-se:

Art. 3° O planejamento das contratacGes realizadas por meio de inexigibilidade e dispensa de licitacéo sera composto pelos seguintes documentos, quando
nado dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢cdo normativa:

(.)

5° A elaboracéo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas contratagdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a com-
plexidade assim exigir.

32. Em complemento a referida regra, tem-se a a regra disciplinada pelo § 1° do art. 21 da IN TRE-RO n° 04, de

Art. 21. Cabe a unidade demandante ou & equipe de planejamento da contratacdo, quando houver, a elaboracédo do Termo de Referéncia ou do Projeto
Basico.

Paragrafo Unico. A minuta do contrato, elaborada pela unidade competente, integrard os documentos da fase de planejamento da contratacéo, exceto
nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e das quais ndo resultem obrigacBes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor, hip6teses em que a Administracédo podera substitui-la por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucéo de servico. (sem destaques no original)
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33. Por suavez, a Lein®14.133, de 2021 cuidou da formalizacao de contratos administrativos a partir do art. 89,

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-&o pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

Art. 90. A Administracao convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equi-
valente, dentro do prazo e nas condic@es estabelecidas no edital de licitagéo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas
nesta Lei.

(..)
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administragéo podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugéo de servico:

| - dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, salvo o de pequenas compras ou o de prestacéo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) (Vigéncia)

34. Por certo ndo se trata de uma contratacdo com dispensa em razdo de valor, mas sim originada em situacao de

inexigibilidade de licitacdo por situacdo emergencial. Ademais, verifica-se que o objeto compreende a execucdo de servicos
que resultam obrigacdes futuras as partes. Nesses moldes, tem-se como imperativo a adogéo do instrumento de contrato.

35. Conquanto né&o haja modelo padronizado de contrato aprovado pela administracdo deste Tribunal, este parecerista, na con-

dicdo de Chefe da Assessoria Juridica da SAOFC, participou da elaboracéo do texto-padrdo que esta sendo utilizado pela SECONT, sendo que
as clausulas que dele constam foram definidas pela observancia da minuta da Advocacia Geral da Unido - AGU, disponivel
em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao-e-
concorrencia, adequadas a realidade e tradicdo contratual do TRE-RO.
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36. Por sua vez, a analise dos elementos da minuta do instrumento contratual trazida ao processo pela SECONT
no evento 1295295 revela que sua redacdo esta adequada as condicBes ajustadas e decorrentes dos documentos da fase de pla-
nejamento, notadamente do termo de referéncia elaborada pela unidade demandante. Em funcéo do exposto e para cumprimento
do § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133, de 2021, tem-se que, sob o aspecto formal, a analise dos elementos da referida minuta
revela que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n°® 14.133/2021, atendendo aos principios e dire-
trizes que norteiam a sua aplicacéo.

IV — CONCLUSAO

37. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta neste processo, esta assessoria juridica conclui pela regularidade
e observancia dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento da contratacdo, previstos no art. 72
da Lei n°®14.133, de 2021 e nas disposig¢des da Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, motivo pelo qual opina:

| - pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da Demanda (1278608), do ICVEC (1282565) e do
Termo de Referéncia n° 4/2024 - ASSESUA (1290228) ao regime da Lei n® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO 9, de
2022, podendo ser aprovados pela autoridade administrativa;

Il - pela possibilidade juridica da contratagdo EMERGENCIAL, por meio de dispensa de licitagdo, com funda-
mento no art. 75, VIII, c/c 0 8§ 6° da Lei 14.133, de 2021, dos servicos especificados no objeto do termo de referéncia retrocitado,
diretamente com a empresa INSTITUTO DE EDUCACAO DE RONDONIA IERO LTDA, (ACELIBRAS CONSULTORIA, TREINA-
MENTO E DESENVOLVIMENTO) - CNPJ 26.831.638/0001-68, vencedora da cotacdo de precos, de acordo com proposta juntada no
evento 1267365, que também comprovou a regularidade minima para contratar com a Administracdo Publica por meio dos documentos junta-
dos nos eventos 1267399, 1272194 e 1288267.
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i. registra-se que o relatério do SICAF juntado no evento 1272194, aponta que a proponente néo apresenta regularidade com

a Fazenda do Municipio de Porto Velho, local de sua sede empresarial de acordo com o documento juntado no evento 1267399. A exigéncia
tem previsao no art. 68, 11, da Lei n°® 14.133, de 2021.

I11 - quanto aos requisitos especificos definidos pela Lei n® 14.133, de 2021 para as contratacbes emergenciais,
reprisam-se:

i. ha justificativas apresentadas pela ASSESUA no capitulo 3 do TR que parecem cumprir 0s requisitos legais
do § 6°do art. 75, da NLLC para a caracterizacao da contratacdo emergencial demandada para a continuidade da prestacéo
dos servigos de interpretacdo e traducdo em Lingua Brasileira de Sinais - Libras;

Ii. valores praticados pelo mercado: a situacdo foi demonstrada por meio da cotacdo de precos levada a cabo
pela unidade demandante, sistematizada no ICVEC (1274842) e analisada na Secédo 3.1.2 deste parecer;

iii. prazo maximo de 1 (um) ano: é exigido pelo referido dispositivo legal que sejam dimensionados somente
0S Servigos necessarios ao atendimento da situacdo emergencial, que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano
contado da data de ocorréncia da emergéncia. Nota-se que no capitulo 1 do TR (1278617) foi previsto o quantitativo de 29.300
minutos, sendo este 0 numero estimado para contratacdo pelo prazo maximo de 1 (um) ano. Nao ha, contudo, um quadro que
justifique essa quantidade, havendo apenas uma referéncia no item 4 do DFD (1252377) que remete ao processo SEI 0002817-
38.2024.6.22.8000. Nesse sentido, esta Assessoria registra que essa informacao ¢é de total responsabilidade da unidade de-
mandante. Além disso, o fato de haver permissao legal para a contratacdo emergencial pelo prazo maximo de 12 meses nédo
significa dizer que ela deva se perpetuar, necessariamente, até o final desse periodo, mas apenas até que encerrado 0 processo
de licitacdo que tramita com a finalidade da contratacdo ordinaria. Sobre tal prazo, verifica-se que no item 4.4 do TR a ASSES-
SUA registrou que o prazo de vigéncia do contrato emergencial serd de 12 meses OU até que a contratacdo regular, por meio de
licitacdo, seja concluida. Referida regra foi reproduzida no item 3.1.1 da Clausula Terceira da minua do contrato trazida ao
processo (1295295);
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iv. sobre eventual apuracgédo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao emer-
gencial: no entendimento desta Assessoria Juridica ndo ha elementos para que esta se pronuncie sobre o afastamento de apura-
torio com essa finalidade. Contudo, registra-se que a responsabilizacdo decorre da comprovacéo de desidia ou méa gestéo, ele-
mentos objetivos exigidos pela Orientacdo Normativa n°® 11/2009 da AGU, detalhada no corpo deste parecer. Assim, cabera a
autoridade administrativa competente decidir sobre a eventual apuracao de responsabilidade dos agentes que diretamente deram
causa ao ato.

IV - conforme ja apontado no item 5 deste parecer, ha informacdo da unidade or¢camentaria do 6rgédo quanto a
regularidade da despesa no planejamento orcamentario de 2024 e comprovacdo da sua programacao (1288947). Quanto aos
valores previstos para execucdo no exercicio de 2025, o Coordenador da COFC noticiou (1288620) que néo se faz possivel a
programacéo e consequente reserva or¢camentaria neste exercicio financeiro, por depender de aprovacao da Lei de Orgamento
Anual e da abertura do exercicio financeiro 2025 com a consequente disponibilizacéo dos créditos aprovados na LOA, no SIAFI,
pela Secretaria de Orcamento de Federal - SOF/ME. Em complemento, registrou que a proposta or¢camentaria deste TRE-RO
para o exercicio 2025 tramita no processo n°® 0000001-83.2024.6.22.8000, com previsdo do montante supra identificado, desti-
nado a despesas com o0 objeto desta contratacao;

V - A anélise formal dos termos da minuta e seus anexos carreados ao processo pela SECONT no
evento 1295295, revela que o instrumento encontra-se em harmonia com a legislacdo de regéncia, estando ainda em conformi-
dade com as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021 e legislacdo correlata, naquilo que aplicavel.

38. Com precedente no Acordao TCU n° 1336/06-Plenério, entende-se necessaria a publicagdo na imprensa
oficial, haja vista que o valor da contratacdo esta acima do patamar da dispensa legal em razéo do valor. Além disso, o item 28
do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022 estabelece que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no
sitio eletronico oficial do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade, constante no art. 37 da Constituicdo
Federal, nada impede que seja feita também a publicacé@o no Diério da Justica Eletronico - DJE.
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A consideracéo da autoridade competente.
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eletronica

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 06/12/2024, as 15:13, conforme art. 1°, I11, "b", da
Lei 11.419/2006.

Je= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo verifica-
“its. dor 1295363 e o codigo CRC E4599A86.
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