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PROCESSO: 0003164-71.2024.6.22.8000
INTERESSADO: Coordenadoria de Educacéo e Desenvolvimento - COEDE.

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacdo — Solucéo de TIC - Contratacédo da
empresa CINGO SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA, autora e fornecedora exclusiva do programa para computador "Cingo
Codes " - Analise.

PARECER JURIDICO N° 353/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Se-
cdo de Avaliacdo e Gestdo de Desempenho SEGED/COEDE (1278596), no
qual se busca a contratacdo da empresa CINGO SERVICOS EM TECNO-
LOGIA DA INFORMACAO LTDA., autora e distribuidora exclusiva do
programa para computador “Cingo Codes ” para prestacao de servicos de as-
sinatura mensal de sistema de gestdo por competéncias, que vem fornecendo
recursos tecnologicos adequados para execuc¢do do Projeto RH Ontime, de-
senvolvido em 2019, conforme processo SEI n° 0002434-31.2022.6.22.8000.

02. Tratando-se de Solucdo de TIC, veio ao processo 0 Do-
cumento de Oficializagcdo de Demanda - DOD (1278608) exigido pelo art.
28, |, da Resolugdo CNJ n° 468, de 15 de julho de 2022, que dispde sobre
diretrizes para as contratacdes de Solucdo de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacédo pelos orgdos submetidos ao controle administrativo e finan-
ceiro do Conselho Nacional de Justica.

03. Por meio do Despacho n° 3226/2024 (1279380), o Secre-
tario da SAOFC enviou 0 processo:

| - ao servidor Marco Yérco Mendizabel Cabrera, Coordena-
dor da CSCOR, para conhecimento da indicacdo para atuar como integrante
técnico da Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC da demanda regis-
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trada no referido DOD. Contudo, percebe-se que o servidor Emerson de Oli-

veira Laurindo, na condicéo de substituto do indicado, atuou efetivamente na
elaboracdo dos documentos da contratacao;

Il - & EPC para a elabora¢do dos documentos da fase de pla-
nejamento da contratacéo, de acordo com o § 2°da IN TRE-RO n°9, de 2022;

I11 - a0 NUAGEAOFC para registro do tramite da contratacéo
no Plano de Contratacbes Anual - PCA,;

IV - a ASLIC para juntar o relatorio do Sistema de Cadastro
de Fornecedores - SICAF, haja vista tratar-se de proposta de fornecedor ex-
clusivo de servicos que dardo continuidade ao objeto do Contrato TRE-RO
n° 35/2022 (evento 0952344). Tal medida, segundo registrou, configura con-
dicdo prévia ao exame da proposta e eventual descumprimento das condi¢bes
de participacao, especialmente quanto a existéncia de san¢do, como a de im-
pedimento em licitar e contratar com a Administracdo Publica (art. 156, 111,
da Lei n®14.133, de 2021).

04. Para cumprimento do despacho supracitado da SAOFC e
instrucdo do feito, foram juntados 0s seguintes documentos ao processo:

| - Indicacdo da Equipe de Planejamento da contratacdo
(1281788);

Il - Indicacdo da Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo (1279800);
I11 - Mapa de Gestdo de Riscos da contratagcdo (1279805);

IV - Proposta técnica e comercial atualizada da em-
presa CINGO SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA., CNPJ 05.511.344/0001-89, para prestacdo dos servicos pelo prazo
de 24 meses, no valor total de R$ 133.844,16 (1294151), com prazo de vali-
dade de 90 dias a partir de 15/10/24 (1294151);

I. Nota-se que, juntamente com a proposta veio ao processo
a certidao de exclusividade emitida pela Associacao Brasileira das Empre-
sas de Software - ABES (1287573), emitida em 20/08/2024, com prazo de
validade de 180 dias, documento que atesta que a proponente "(...) é a Unica
desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagéo, e a
Unica autorizada a comercializar, distribuir e revender em todo o territorio
nacional o programa para computador Cingo Codes, destinado a gestédo do
ciclo de vida do profissional, sendo a Unica a prestar os servicos relativa-
mente a esse programa."

ii. quanto a regularidade da empresa para contratar com a Ad-
ministracdo Publica foram juntados ao processo: a) a certiddo positiva com
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efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa
da Unido, certiddo negativa de débitos trabalhistas, negativa de licitantes ini-
dbneos, negativa no cadastro nacional do CNJ, negativa no cadastro nacional
de empresas inidGneas e suspensas e no cadastro nacional de empresas puni-
das (1287572); b) relatorio de inscricdo no SICAF, regularidade do FGTS e
negativa do CADIN (1288509). Veio também ao processo a certiddo negativa
de tributos municipais expedida pelo municipio-sede da proponente
(1294152).

V - Informacéo conclusiva do valor estimado da contratacao
direta (1282565) no valor de R$ 133.844,16 (cento e trinta e trés mil oitocentos e
quarenta e quatro reais e dezesseis centavos);

VI - Estudo Técnico Preliminar de TIC (1279813);

VIl - Verséo final do Termo de Referéncia 4/2024 - SEGED
(1290228), que reproduz as regras gerais da contratacdo e os elementos para
a elaboracéo do contrato.

05. Por meio do Despacho n°® 3448/2024 (1288511), o Secre-
tario da SAOFC, ap0s breve relato dos atos do processo:

| - Designou a EPC indicada no evento 1281788;

Il - Constatou, em face do documento juntado no

evento 1288509, que n&o consta eventual descumprimento das condigdes de par-
ticipacdo, especialmente quanto a existéncia de sanc¢do, como a de impedimento em
licitar e contratar com a Administracdo Publica em desfavor da proponente (art. 156,
111, da Lei n®14.133/2021), além de ter sido demonstrada a situacdo regular da empresa
no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN;

1l - determinou a remessa do processo a0 NUAGEAOFC
para registro do tramite da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual - PCA, a
SAC para anélise dos documentos da etapa de planejamento da contratacéo,
a COFC para atestar a previsdo de execugdo orgamentaria da despesa nos exercicios
futuros (2025-2026), a8 SECONT para elaboracdo de minuta de instrumento
contratual, e, por fim, a esta Assessoria Juridica para emissao de parecer.

06. A Secédo de Apoio as Contratacdes (SAC) concluiu pela
adequacédo dos documentos da fase de planejamento da contratagcdo nos se-
guintes termos (1290260):

3 - Como ja registrado nesta andlise, comprovou-se a regularidade da pessoa juri-
dica CINGO SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAOQO LTDA; CNPJ n°
05.511.344/0001-89, para contratar com a Administragéo Publica.

4 - Apds a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constitu-
ida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD),
evento 1278608; EQUIPE DE GESTAO E FISCALIZACAO,
evento 1279800; EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - EPC,
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evento 1281788; pela INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO -
ICVEC, evento 1282565; e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 4/2024 -
PRES/DG/SGP/COEDE/SEGED, evento 1290228, complementado pela proposta
atualizada juntada no documento: Proposta - Cingo (1287576), encontram-se em
consonancia com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art. 74, inciso
I, da Lei 14.133/2021, para contratacdo direta por inexigibilidade de licitacéo, a ser
analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN
n. 009/2022-TRE-RO.

07. Na informacéo juntada no evento 1291813, o Coordena-
dor da COFC registrou que ndo se faz possivel a programacédo e conse-
quente reserva orcamentaria neste exercicio financeiro, dos valores a se-
rem executados em 2025, por depender de aprovacdo da Lei de Orga-
mento Anual e da abertura do exercicio financeiro 2025 com a consequente
disponibilizacdo dos créditos aprovados na LOA, no SIAFI, pela Secretaria
de Orgamento de Federal - SOF/ME. Em complemento, registrou que a pro-
posta orgcamentaria deste TRE-RO para o exercicio 2025 tramita no processo
n° 0000001-83.2024.6.22.8000, com previsdo do montante supra identifi-
cado, destinado a despesas com 0 objeto desta contratacéo.

08. Por fim, a SECONT trouxe ao processo a minuta do con-
trato que regulara a relagdo entre as partes (1294952). Dessa forma instrui-
dos, vieram os autos para analise desta Assessoria Juridica. E 0 necessario
relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

09. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como
base os elementos que constam nestes autos até a presente data. Ressalte-se
que, conforme art. 58-A, inciso | ¢/c XI, do Regimento Interno do Corpo Ad-
ministrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, com redagéo dada
pelo Resolugdo TRE-RO n° 11, de 2022, e demais atos normativos regula-
mentadores das atividades dos Assessores Juridicos, € responsabilidade desta
Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos pratica-
dos no @mbito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia — TRE/RO.

10. Por sua vez, no regime juridico da Lei n° 14.133, de
2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdao da Assessoria
Juridica nos processos de contratacao:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizar& controle prévio de legali-
dade mediante andlise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Ad-
ministracdo devera:
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| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracédo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucao do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autori-
dade determinard a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administra-
¢do também realizara controle prévio de legalidade de contratacfes diretas, acor-
dos, termos de cooperacéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques no original)
11. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da contra-
tacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito
técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo significa, porém,
que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacOes a respeito da
motivacao dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art.
169 da Lei n° 14.133/2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado
do controle interno do érgéo, integram a segunda linha de defesa na busca
de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preven-
tivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assesso-
rada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem prati-
cados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 PRELIMINARMENTE - DA POSSIBILIDADE GENERICA DA
CONTRATACAO PRETENDIDA - SITUACAO DE INVIABILI-
DADE DE COMPETICAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

12. A Inexigibilidade esta regulamentada no art. 74, inciso I,
da Lei n®14.133, de 2021 que estabelece, dentre outros elementos, que a li-
citagdo sera inexigivel sempre que a competicdo for invidvel. Nesse sentido,
0 préprio artigo define que se considera invidvel a competi¢cdo em casos de:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competic&o, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos
gue s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial ex-
clusivos; (sem destaque no original)

(.)
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13. Contrario sensu, havendo possibilidade de instaurar-
se competicdo para o fornecimento do objeto, ndo poderd a Administracdo
lancar mdo da via excepcional da inexigibilidade, como assentado, de forma
exemplificativa, no Acérddo TCU n° 125/2005 - Plenario:

Acordado 125/2005 Plenario: Né&o efetue aquisicdes e contratacbes por inexigibili-
dade de licitacdo quando houver viabilidade de competicao, e também nos casos em

que houver apenas exclusividade de marca e ndo exclusividade do produto de inte-
resse da empresa.

14. Pelo que se vislumbra das informacdes que instruem o

presente feito, houve comprovacéo de exclusividade na prestacdo dos servicos,
visto que a proponente CINGO SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA, é a autora e fornecedora exclusiva do programa Cingo Codes que se pretende

contratar, conforme consta expressamente da Certiddo de Exclusividade jun-
tada no processo (1287573).

15. Conforme registrado pela SEGED/COEDE no item 14 do
Termo de Referéncia n® 4/2024 (1290228), a forma de selecéo por inexigibi-
lidade se d& em virtude da comprovacédo da exclusividade na prestacdo dos
servicos. Nessa linha, afigura-se que inexistem alternativas viaveis a contra-
tacdo do servico de assinatura mensal do sistema CINGO. Assim, tratando-se de
servigo prestado em carater de exclusividade, resta demonstrada a inviabili-
dade competitiva que caracteriza a inexigibilidade de licitacdo regrada
pelo Art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021.

16. Ainda assim, a possibilidade de a Administragéo contra-
tar diretamente, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ndo a isenta
de comprovar dois requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as contra-
tacdes diretas, quais sejam: a) a razdo da escolha do fornecedor; e b) a jus-
tificativa do preco, de acordo com o art. 72, incisos VI e VII, da Lei n°
14.133, de 2021.

17. No caso em tela, constata-se que a razdo para a escolha
do fornecedor afigura-se clara, vez que o servico s6 pode ser prestado ex-
clusivamente pela empresa CINGO SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFOR-
MACAO LTDA. - CNPJ 05.511.344/0001-89. Assim, demonstrada a adequa-
cdo entre a demanda da Administracdo e a oferta do proponente, como no
caso em exame, 0 requisito esta cumprido.

18. Nessa linha, esta Assessoria Juridica entende possivel re-
alizar a contratacdo direta, com inexigibilidade de licitacdo, com fulcro
no Art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021. Contudo - além da verifica-
cao de conformidade com as regras da NLLC - devera ainda ser verificado o
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cumprimento do segundo requisito legal de carater genérico, aplicavel a todas
as contratacOes diretas, qual seja, a justificativa do preco, o que se vera adi-
ante neste parecer.

3.2 DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO

3.2.1 Procedimentos estabelecidos pela Resolugcdo CNJ n° 468, de 2022:

19. De acordo com oart. 18 da Lei n° 14.133, de

2021, a fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo plane-
Jjamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, tam-
bém disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacéo por
meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

20. Contudo, o caso em andlise ndo busca a realizagdo de um

certame licitatorio, de maior complexidade. Trata-se da via da contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitacdo em razdo da auséncia de competicéo
para 0 objeto pretendido. Para hipOteses como tais a Lei n® 14.133, de
2021 elencou os documentos que devem instruir o processo de contratagao.

Veja-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibili-
dade e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e quali-
ficag@o minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

21. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito

deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de
2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacdes diretas
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realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Assim, de igual forma,
o referido normativo também dispde:

CAPITULO 11
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo sera composto pelos seguintes documentos, quando néo dispen-
sados parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacio de Contratacao;
Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de pre¢os e registrada
na Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo (ICVEC), documento
padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratacdes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacéo, as equipes de planejamento das contratagdes, as quais incumbe
a elaboragdo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaborac¢do dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput € obriga-
toria paratodas as contrataces diretas, exceto na ocorréncia das situacdes previstas
no inciso VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, para as quais a elaboracéo podera
ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que aplicavel, do § 6° desse
dispositivo legal.

§ 3° A elaboragédo dos documentos previstos nos incisos 11, 111, e 1V do caput é facul-
tativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria de
Administracdo, Orcamento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do ob-
jeto, a complexidade da contratacé@o ou outros elementos que a justifiquem, registra-
dos expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducdo de cus-
tos da contratagdo (art. 21, VI, da Resolucéo TSE n° 23.702/2022).

§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatdria nas con-
tratacdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de ris-
cos, quando a complexidade assim exigir.

8 5° A elaboracdo do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas
contratagdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade assim
exigir.

§ 6° O planejamento da contratagdo podera, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrucéo
processual.

§ 7° O gestor da unidade demandante devera, como condi¢do para o encaminha-
mento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com os termos da
contratacdo proposta.
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22. Contudo, a contratacdo em anélise apresenta particulari-
dades. Trata-se de uma SOLUCAO DE TIC, cujo procedimento segue dire-
trizes gerais tracadas pela Resolu¢do CNJ n° 468, de 2022, editada ja sob o
regime juridico da Lei n°® 14.133, de 2021. Tanto é assim que a Instrucéo
Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, ressalvou o rito especifico dessas con-
tratacOes, apenas disciplinando idénticas regras quanto a estimativa de precos
- alids em harmonia com esse regulamento do CNJ. Veja-se:

IN TRE-RO 9, de 2022:

Art. 13. Tratando-se de Solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo, disci-
plinadas pela Resolucdo CNJ n. 468/2022, na forma do § 1° do art. 1° desse regula-
mento, nas contratagdes cuja estimativa de pregos seja inferior ao disposto no art.
75, 11, da Lein. 14.133/2021, deverdo ser observadas, quanto a estimativa dos pregos,
as regras definidas pela Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021.

()

Art. 38. As contratacdes de Solucdo de Tecnologia da Informacéo e Comunicacgéo
disciplinadas pela Resolugdo CNJ n® 468/2022, cuja estimativa de pre¢os seja inferior
ao disposto no art. 75, 11, da Lei n® 14.133/2021, deverdo, na forma do § 1° do art. 1°
desse regulamento, observar as normas estabelecidos por esta instru¢cdo normativa
para o seu processamento.

Resolucdo CNJ n° 468, de 2022:

Art. 1° As contratacdes de bens e servicos de Solucéo de Tecnologia da Informacgéo e
Comunicacdo (STIC) realizadas pelos 6rgéos submetidos ao controle administrativo
e financeiro do CNJ com base na Lei n. 14.133/2021 ser&o disciplinadas por esta Re-
solucéo.

8 1° Na contratacdo cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 75, 11
da Lei n°14.133/2021, aplicam-se apenas os arts. 3° e 4° desta Resolugdo, compe-
tindo ao drgdo realizar procedimentos simplificados de contratacdo adequados nos
termos da legislagéo vigente.

Art. 3° Institui-se 0 Guia de Contrata¢des de STIC do Poder Judiciario como instru-
mento de orientagdo e  direcionamento a  presente  Resolucdo.
§ 1° O Guia contera os processos de trabalho, artefatos de contratacdo, procedimentos
técnicos e administrativos, conceitos, recomendac@es, boas praticas, atribuicdes e de-
finicbes vinculadas a esta Resolugéo.
8 2 O Guia sera objeto de revisdo ordinaria anual, sem a necessidade de elaboracéo de
nova Resolucdo, apds parecer de mérito do Departamento de Tecnologia da Informa-
¢do e Comunicacdo (DTI) e aprovacdo da Comissdo Permanente de Tecnologia da
Informac&o e Inovacdo (CTPTII) do CNJ, assegurado o controle documental e versi-
onamento.

§ 3° Poderdo ser solicitadas revisdes extraordinarias do Guia por iniciativa dos diri-
gentes de Tecnologia da Informacéo dos 6rgdos, observado o rito previsto no § 20
deste artigo.
8§ 4° As sugestBes de adigéo, aperfeicoamento ou supressdo de dispositivos do Guia
contidas no pedido de revisdo extraordinaria serdo acompanhadas de justificativa téc-
nica e, quando possivel, de anélise de impacto regulatdrio.

Art. 4° As contratacBes serdo precedidas de Plano de Contratagdes de STIC, plane-
jamento alinhado com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo
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(PDTIC), com o Planejamento Estratégico Institucional e com a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario e Estratégia Nacional de TIC (ENTIC-JUD).

23. Como visto o artigo 3° remete 0 processamento das con-
trataces de SOLUCAO DE TIC ao Guia de Contratagdes de STIC do Poder
Judiciario, Anexo da Resolucdo CNJ n° 468, de 2022. A exegese logica
dessa regra permite afirmar que, naquilo que néo for incompativel com a
adocao do rito simplificado, deverao ser observadas as diretrizes e procedi-
mentos estabelecidos no referido guia. Ja 0 artigo 4° exige a observancia dos
documentos de planejamento ali listados, o que ja é mesmo de praxe nas con-
tratacdes de solucéo de TIC.

24. No caso em tela, como a unidade demandante guiou-se
inteiramente pelas regras da Resolucdo CNJ n° 468, de 2022, o controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo que se da ao
final da fase preparatéria ou de planejamento exigida pelo § 4° do art. 53 da
Lei 14.133, de 2021 sera feito em relacdo as diretrizes e aos artefatos previs-
tos naquele regulamento, embora também com observancia, naquilo que apli-
cavel, das Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, que disciplina as
contratacOes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo
neste Tribunal.

3.2.2 Da analise dos elementos do Documento de Oficializacdo da De-
manda - DOD:

25. O Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD, ape-
nas citado de passagem no art. 28, I, da Resolucdo CNJ n°® 468, de 2022, ini-
cia 0 processo de contratagdo de solucbes de TIC, sendo o primeiro ARTE-
FATO que consta do Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judiciario. Ve-
rifica-se que todos os elementos exigidos pelo referido regulamento foram
informados pela unidade demandante (1278608). Destaca-se o alinhamento
ao Plano Estratégico Institucional, ao Plano Diretor de Tecnologia da In-
formacdo e Comunicagdes - PDTIC. De acordo com o TR
(1290228). A demanda também estd prevista no Plano Anual de Contratacdes de
2024 do TRE-RO (0002502-44.2023.6.22.8000) e na versédo preliminar do Plano
Anual de Contratac6es 2025 (0000304-97.2024.6.22.8000), evento 1152721.

26. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal
do Documento de Oficializagcdo da Demanda de TIC ao regime da Lei n°
14.133, de 2021 e as regras da Resolucdo CNJ n° 468, de 2022.
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3.2.3 Da analise dos elementos do Estudo Técnico Preliminar da Contra-
tacdo - ETP:

27. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacéo - ETP, ape-
nas citado de passagem no art. 28, I, da Resolucdo CNJ n° 468, de 2022, é

o terceiro ARTEFATO do Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judiciéario.
Passa-se a analise do documento juntado no evento 1279813:

ETP n°3/2024 - CSCOR - Artefato I11 - Guia - Resolu¢cdo CNJ 468, de 2022

Capitulo

Analise

Comentarios

Introducdo

Em conformidade.

As informacdes apresentadas estdo claras e ade-
quadas.

Capitulo 1 — Defi-
nicdo e especifica-
¢do das necessida-
des e requisitos

Em conformidade.

As informacdes apresentadas estdo claras e ade-
guadas.

Capitulo 2 — Esti-
mativa da de-
manda - Quanti-
dade de bens e ser-
Vigos

Em conformidade.

As informacdes apresentadas estdo claras e ade-
guadas.

Capitulo 3 - Ané-
lise das solugdes
possiveis

Em conformidade.

As informacdes apresentadas estdo claras e ade-
quadas.

Nota-se que a EPC trouxe a identificagdo e com-
paracdo dos diferentes aspectos qualitativos em
termos de beneficios ou obstaculos para o al-
cance dos objetivos da contratacdo entre as solu-
¢Oes, considerando fatores como disponibili-
dade, custo, complexidade e seguranca.

Capitulo 4 - Regis-
tro de solucdes
consideradas invi-
aveis

Em conformidade.

As informacgdes apresentadas estéo claras e ade-
quadas.

Ha justificativas para afastar outras solucdes lo-
calizadas.

Capitulo 5 — Ana-
lise comparativa
de custos - CTO

Em conformidade.

A anélise ficou reduzida ao célculo dos custos
de propriedade. Segundo a EPC, em razéo do
objeto, o custo total de propriedade (TCO) da
contratacgdo se limita ao valor unitario da
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mensalidade de cada link, multiplicado pela
duracdo do contrato, cujo detalhamento consta
da Informagédo Conclusiva do Valor Estimado
da Contratacdo - ICVEC.

Registrou ainda que, como a Solucéo Cingo
Portal se destaca como a Unica solugdo viavel, a
elaboracdo de um Mapa comparativo dos célcu-
los totais de propriedade (TCO) com outras so-
lucBes inviaveis demonstra-se um esforgo des-
necessario, visto que nao agregaria valor ao pro-
cesso decisorio.

Capitulo 6 - Des-
cricdo da solucéo a
ser contratada

Em conformidade.

De acordo com os demais elementos do ETP as
informacGes apresentadas estdo claras e adequa-
das.

Destacou que a solugdo escolhida tem fornece-
dor exclusivo. Assim, a contratacdo sera reali-
zada com inexigibilidade de licitacdo, conforme
previsto na legislacdo aplicavel.

Capitulo 7 — Esti-
mativa do custo to-
tal da contratagdo

Em conformidade,
com ressalvas.

Nesse ponto, destaca-se:

I - O valor total estimado da contratacdo de R$
133.844,16 (cento e trinta e trés mil oitocentos e
guarenta e quatro reais e dezesseis centavos). O
detalhamento dos valores estdo elencados na In-
formag&o Conclusiva do Valor Estimado da
Contratagdo - ICVEC (1282565).

Nota-se que a estimativa compreende 24 meses
da vigéncia contratual, com custo anual aproxi-
mado dede R$ 66.922,08 (sessenta e seis mil,
novecentos e vinte e dois reais e oito centa-
v0s), compativel com a execugdo orgcamentaria
desta TIC LOCSOF e a respectiva proposta or-
camentaria para 2025.

Isso porque, de acordo com as informagdes con-
tidas na Introducdo do ETP, a EPC definiu que
0s servigos pretendidos se enquadram como ser-
vigos continuos, de acordo com a defini¢do do
art. 6°, XV, da Lei 14.133, de 2021, uma vez
que sdo essenciais a manutencdo das atividades
judiciais e administrativas permanentes.

Justificou, ainda, que a vigéncia plurianual é
vantajosa, pois permite a diluicdo dos investi-
mentos iniciais ao longo do contrato.

Sobre a questdo pode-se discorrer sobre o prazo
de vigéncia dos contratos de servigos continuos,
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cuja definicdo consta no art. 6°, XV, da Lei n°
14.133, de 2021, sendo os “servigos contratados
para a manutencao da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas”. A utilizacdo do prazo de vigéncia
plurianual é condicionada ao ateste de maior
vantagem econdmica, a ser feita pela autori-
dade competente no processo respectivo, con-
forme art. 106, I, da Lei n® 14.133, de 2021.

De acordo com o artigo 107 da Lei n®14.133, de
2021, seré possivel que contratos de servigo
continuo sejam prorrogados por até 10 anos,
desde que haja previsdo no edital/aviso e/ou
contrato e que a autoridade competente ateste
que as condicOes e 0s precos permanecem van-
tajosos para a Administragdo, permitida a nego-
ciacdo com o contratado ou a extingdo contra-
tual sem Onus para qualquer das partes.

Nesse sentido, orienta-se a EPC que, optando
pela solucdo de um fornecimento ou servigo
continuo, somente modele de plano a vigéncia
plurianual pela existéncia da comprovacao

de maior vantagem econémica, de acordo com
o art. 106, I, da Lei n° 14.133, de 2021. Quando
ndo houver demonstracéo dessa vantagem de-
vera adotar a vigéncia anual do contrato, situa-
¢do que ndo inviabiliza a possibilidade de sua
prorrogacao por até 10 anos, na forma do art.
107, da NLLC.

Il - Regras de reajuste: A EPC registra que 0s
valores contratados poderdo ser reajustados com
base no Indice Nacional de Precos ao Consu-
midor Amplo — IPCA, observados intervalos
ndo inferior a 12 (doze) meses entre 0s reajus-
tes, iniciando-se o primeiro intervalo a partir da
data-base do or¢camento estimado, data em que
foi assinada a Informagéo Conclusiva do Valor
Estimado. A medida encontra amparo nos art.
25,88 7°e 8% art. 92, V, §§ 3°e 4° e art. 135 da
Lei n°14.133, de 2021.

Capitulo 8 - Decla-
racdo de viabili-
dade da contrata-
cdo

Em conformidade.

As informacdes apresentadas estdo claras e ade-
quadas.

Em conformidade.
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Capitulo 9 — Apro- As informacdes apresentadas estao claras e ade-
vacdo e assinatura guadas.

28. De acordo com a andlise realizada no item anterior, verifica-se
que a EPC cuidou de inserir no ETP os elementos tidos como essenciais, haja vista que
alguns deles s&o dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos ou em fungéo
da sua complexidade ou peculiaridades. Nesses termos, conclui-se pela adequacéo le-
gal do ETP n° 03/2024- CSCOR (1279813) ao regime da Lei n® 14.133, de 2021, as
regras da IN TRE-RO n° 4, de 2023 e, sobretudo, em harmonia com o modelo definido
pela Guia da Resolucdo CNJ n° 468, de 2022, podendo ser aprovado pela autoridade
administrativa.

3.2.4 Da andlise dos elementos do Mapa de Gestédo de Riscos:

29. O Mapa de Gestdo de Riscos (1279805), citado no art.
28, 1, da Resolucdo CNJ n° 468/2022, é o segundo ARTEFATO do Guia
de Contratacdes de TIC do Poder Judiciario. Conforme consta nesse docu-
mento:
O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizacao e

controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da
contratagdo, da execucdo do objeto e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacdo e a analise dos prin-
cipais riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinacdo do nivel de
risco, que corresponde a combinacdo do impacto e de suas probabilidades que possam
comprometer a efetividade da contratacdo, bem como o alcance dos resultados pre-
tendidos com a solucéo de TIC.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s
possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de con-
tingéncia (respostas aos riscos), a identificacdo de responsaveis pelas a¢des, bem
como o registro e 0 acompanhamento das a¢@es de tratamento dos riscos.

30. Verifica-se que a unidade adotou integralmente o mo-
delo contido no ARTEFATO do Guia. Assim, o documento contém:

| - Os parametros escalares utilizados para representar os ni-
veis de probabilidade e impactos que, apds a multiplicacdo, resultardo nos
niveis de risco, que direcionardo as acOes relacionadas aos riscos durante as
fases de contratacdo (planejamento, selecdo de fornecedor e gestdo do con-
trato) - Tabela 1;

Il - A Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de apoio
para a definicdo dos critérios de classificacdo do nivel de risco;
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I11 - A identificacdo e andlise dos principais riscos do Plane-
jamento e da execucédo contratual. Nota-se que ndo foram mapeados riscos
para a fase de selecdo do fornecedor, embora o atraso no procedimento da
contratacdo posa ser estendido a essa fase;

IV - A avaliagéo e tratamento dos riscos identificados;

V - Quanto ao acompanhamento das acOes de tratamento dos
riscos, foram listadas acdes preventivas e de contingéncia para 0s riscos mais
graves..

31. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal
do Mapa de Gestao de Riscos (1279805), ao regime da Lei n® 14.133, de 2021
e as regras da Resolucdo CNJ n° 468, de 2022.

3.2.5 Da analise da Estimativa da Despesa:

32. Como jaregistrado neste parecer, a possibilidade de a Ad-
ministracdo contratar diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade
dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurispru-
déncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme em indicar que a rea-
lizacdo de pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, € uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para 0s casos
de dispensa e inexigibilidade para cumprimento dos requisitos legais de ca-
rater genérico, aplicaveis as contratagdes diretas, quais sejam: a) a razdo da
escolha do fornecedor - ja justificada no item 14 des parecer; e b) a justifica-
tiva do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n® 14.133, de 2021).

33. A Resolucdo CNJ n° 468, de 2022 traz algumas poucas
regras acerca da fase de selecdo do fornecedor sendo que, no que relevante
para esta analise, determina - como néo poderia ser diferente, a observancia
da nova Lei de LicitacOes e Contratos. Veja-se: Art. 18. A fase de selecdo do
fornecedor observara o disposto na Lei n® 14.133/2021, e nas hormas com-
plementares e supervenientes relativas ao tema. Quando menciona a estima-
tiva do valor da contratacdo, ou seja, a pesquisa de precos, traz a seguinte
regra:

Art. 15. A equipe de planejamento da contratacdo, em observancia aos arts. 40 e 47
da Lei no 14.133/2021, devera:

I — avaliar a necessidade de licitaces e contratacfes separadas para os itens que, de-
vido a sua natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitivi-
dade sem perda da economia de escala; e

Il — considerar os custos para a Administracdo de varios contratos, com divisdo do
objeto em item.
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§ 1° E obrigatoria a observancia a normas supervenientes estaduais, municipais e dis-
tritais relativas a licitacdes, desde néo conflitantes com este artigo.

§ 2° Recomenda-se que cada drgéo do Poder Judiciario, ao realizar a pesquisa de
preco, utilize procedimentos estabelecidos pela regulamentacao de normas vigen-
tes e aplicaveis. (negritou-se)

34. Ja no Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judiciario,
quando trata do tema no item 5.4 ELABORACAO DO TERMO DE REFE-
RENCIA, na parte que traz OBSERVACOES SOBRE OS PROCEDIMEN-
TOS, indica a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 5 de agosto de
2020, como orientacéo para o procedimento administrativo de pesquisa
de precos para contratacdo de bens e servicos de TIC.

35. Dessa forma, constata-se que a adocéo, pela EPC, do
Anexo V da Instru¢cdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, formulario padro-
nizado denominado INFORMAGAO CONCLUSIVA VALOR ESTIMADO
estd em harmonia com as diretrizes da Resolugdo CNJ n° 468, de 2022. Isso
porgue tal documento, que estabelece o0s critérios e parametros para a reali-
zacao de pesquisa de precos para aquisicéo de bens e contratacédo de servicos
no ambito do TRE-RO, adota as regras da Instrucdo Normativa SE-
GES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, editada justamente para disciplinar
0 procedimento de pesquisa de precos tratado pelo art. 23 da Lei n°® 14.133,
de 2021 e que, ainda, revogou expressamente a IN SEGES/ME 70/22 referida
pelo reqgulamento do CNJ.

36. No caso em andlise o referido documento foi juntado ao
processo no evento 1282565 e demonstra ndo houve pesquisa de precos no
mercado. Foram utilizados as bases de precos (ATUALIZADAS pela varia-
cdo do IPCA no periodo de 01/09/2023 a 31/08/2024) praticadas no atual
contrato deste Tribunal com a proponente (0952344), sob a seguinte justifi-
cativa:

Parametros adotados na estimativa de pregos

()
111 - Na pesquisa direta com fornecedores foram observados os requisitos listados
no § 2°do art. 5 °da IN SG/ME 65/21.

() Sim, todos.

(X) Parcialmente ou ndo observado (JUSTIFICAR): ndo houve pesquisa com forne-
cedores, visto tratar-se de inexibilidade, cujo objeto é a contratacdo da prestacéo de
servigo de assinatura mensal de Sistema de Gestdo de por Competéncias ja imple-
mentado neste Regional.

COMO SE TRATA DE INEXIGIBILIDADE OU DISPENSA:
I - Foram observadas as regras do art. 5° da IN 65/2021?

() Sim.

() Né&o, adotado os seguintes critérios:
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(X) valores de contratac6es de objetos idénticos, comercializados pela futura contra-
tada, por meio da apresentacéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio
pela Administracéo, ou por outro meio idéneo;

37. Sem adentrar no mérito da medida, nota-se que EPC la-
borou dentro dos limites tracados pela referida Instrucdo Normativa SE-
GES/ME 65, de 2021, ja que a proponente é a unica prestadora dos servicos
e, a0 que parece, nao forneceu a terceiros 0s mesmaos servicos pretendi-
dos, o que inviabilizou a comparacdo com outros fornecimentos. Nesses ter-
mos, esta unidade conclui pela adequacdo legal do procedimento de estima-
tiva da despesa ao regime da Lei n® 14.133, de 2021, as regras da IN TRE-
RO n° 9, de 2022 e, ainda, as regras da Resolucdo CNJ n° 468, de 2022.

3.2.6 Da analise do termo de referéncia:

38. Conquanto o termo de referéncia encontre previsao em
diversas passagens da Resolugdo CNJ n° 468, de 2022, sua elaboracdo néo
foi atribuida a EPC, mas a unidade demandante, veja-se: Art. 15. As contra-
tacOes de STIC deverdo ser precedidas de encaminhamento do Termo de Re-
feréncia pelo setor demandante, em consonancia com os estudos técnicos
preliminares elaborados pela equipe de planejamento da contratacdo. Em
funcéo disso, embora haja diversas orientacdes sobre sua elaboracéo, ndo ha
um ARTEFATO padronizado desse documento no GUIA.

39. Todavia, no caso em analise, a propria EPC trouxe o
termo de referéncia da contratacdo ao processo. Tal procedimento néo parece
configurar qualquer irregularidade haja vista que foi designado servidores da
COEDE e da SEGED para compor a equipe de planejamento da contratacdo
como integrantes demandantes e administrativo (1281788) justamente para
auxiliar na elaboracdo do TR. Assim, entende-se suprida a deliberacdo da
area demandante de que trata o art. 15 da Resolucdo CNJ n° 468, de 2022.

40. Nesse compasso, ndo havendo ARTEFATO instituido
pelo GUIA, a EPC valeu-se do modelo padronizado de Termo de Referéncia
da IN TRE-RO n° 9, de 2022 - para disciplinar as regras da contratacdo pre-
tendida. Feitos esses necessarios esclarecimentos, passa-se a analise do refe-
rido documento elaborado pela EPC.
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TR N° 4/2024-SEGED

Item Analisado Analise Comentérios
As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.
Decorre da referida informacao que nao se trata
Capitulol - De- E formi de bem de consumo de luxo, cuja aquisi¢do é ve-
finigdo do Ob- m gor(lj ormi= | gada pelo art. 20 da NLLC, com contornos definidos
jeto ace. pelo art. 3°, 11, da IN TRE-RO 04/23, em cumpri-
mento ao § 1° do referido dispositivo legal.
Capitulo 2 - Pre-
visdo no Plan~o Em conformi- As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.
de Contratacdes dade.
anual.
Capitulo 3 - | As informag0es apresentadas estdo claras e adequadas.
Fundamentag&o Em fjc;réfé)rml—
da contratacdo '
Capitulo 4 -
Des~cr|gao daso- | Em conformi- As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.
lugdo como um dade.
todo
A EPC detalha diversos requisitos, dos quais desta-
cam-se:
. I - Temporais: Dimensiona a vigéncia da contratacdo
Capitulo 5 - Re- . . P
. Em conformi- | por 2 (dois) anos, prorrogaveis por de acordo com a
quisitos da Con- dade NLLC:
tratacdo ' ’
Il - Exigéncia de garantia: A EPC previu a apresenta-
c¢do de garantia no percentual de 5% do valor do con-
trato. A medida tem amparo no art. 96 e sgs da NLLC.
De acordo com a Resolucdo CNJ n° 400/2021, como
requisitos ambientais, a empresa prestadora dos servi-
cos deverd fornecer toda a documentacdo relacionada a
Capi . execucdo contratual preferencialmente em meio digi-
apitulo 6 - Cri- . ; ; .
térios de Susten- Em conformi- | tal, sempre que possivel.T odos os treinamentos, reuni-
tabilidade dade. Oes e informagdes trocadas entre as partes ocorrera em

meios digitais, evitando-se deslocamentos.

As informac@es apresentadas estdo claras e adequadas.
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TR N° 4/2024-SEGED

Item Analisado Analise Comentérios
Detalha a dindmica da execucdo, a obrigacao de dispo-
nibilizacdo dos materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios aos servicos, fixa o prazo de ga-

Capitulo 7 - | rantia dos servicos e, por fim, descreve os deveres e

Modelo e Exe- Em gor(ljforml— responsabilidades da contratante e da contratada.

< . ade.

cucdo do Objeto A classificagdo dos servicos pretendidos como conti-
nuos ja foi analisada e considerada regular no item 27
deste parecer, quando da analise dos elementos do
ETP.

Capitulo 8 - Em conformi- Registra aspectos relacionados a assinatura do con-

Modelo de Ges- dade trato, detalha as atribuigdes da equipe de gestao e fis-

tdo do Contrato ' calizacdo do contrato.

Capitulo 9 - Cri- Registra que a contraprestagdo mensal sera por prego

térios de Medi- Em conformi- | fixo. A prestagdo dos servigos sera remunerada a partir

cdo e Paga- dade. da disponibilidade, manutencéo, sustentacdo e atuali-

mento zagdo dos servigos descritos no item 1.4.1 do TR.

SZE.' S;Itg ign-tra- Em conformi- | As informagdes apresentadas estdo claras e adequadas,

tualJ dade. estando em harmonia com o 8 7° do art. 25 da NLLC.

Capitulo 11 -

Estimativa do Em conformi- As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.

valor da contra- dade.

tacdo

Capitulo 12 - Em conformi-

Adequacao Or- dade As informac@es apresentadas estdo claras e adequadas.

camentéria '

. A possibilidade da contratacéo por inexigibilidade de
Capitulo 13 - Em licitagdo foi analisada e tida como regular na Segéo 3.1

forma de sele-
¢do do fornece-
dor

conformidade.

deste parecer.

Capitulo 14 -
Critério de jul-
gamento

Em conformi-
dade.

As informac@es apresentadas estdo claras e adequadas.
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TR N° 4/2024-SEGED

Item Analisado

Analise Comentarios

Capitulo 15 -
Das InfracGes e
Sancoes e Apli-
caveis

A EPC apresenta adequadamente as sangdes que poderao
ser aplicadas na ocorréncia de infragcGes administrativas
que derem causa a inexecucao contratual parcial ou total.

Em conformi-
dade.

41. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacao legal

do Termo de Referéncia n°® 4/2024 - SEGED (1290228) ao regime da o re-
gime da NLLC, as regras da Resolucdo CNJ 468, de 2022 e da IN TRE-RO
9, de 2022, podendo ser aprovado pela autoridade administrativa.

3.2 Da analise da minuta do contrato
42. A minuta do contrato como documento integrante da fase

de planejamento da contratacdo DIRETA esta disciplinado no § 5° do art. 3°
da IN TRE-RO n° 09, de 2022, veja-se:

Art. 3° O planejamento das contratacfes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo serd composto pelos seguintes documentos, quando néo dispen-
sados parcialmente na forma regulada por esta instru¢cdo normativa:

(...)

5° A elaboragéo do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas con-
trataces formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade assim
exigir.

43. Em complemento a referida regra, tem-se a a regra disci-

plinada pelo 8 1°do art. 21 da IN TRE-RO n° 04, de 2023, veja-se:

Art. 21. Cabe a unidade demandante ou & equipe de planejamento da contratacao,
quando houver, a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

Paragrafo Unico. A minuta do contrato, elaborada pela unidade competente, inte-
grara os documentos da fase de planejamento da contratacdo, exceto nas compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e das quais ndo resultem obri-
gac0es futuras, inclusive guanto a assisténcia técnica, independentemente de seu va-
lor, hip6teses em que a Administracdo podera substitui-la por outro instrumento ha-
bil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucdo de servico. (sem destaques no original)

44. Por sua vez, a Lei n°® 14.133, de 2021 cuidou da formali-

zacédo de contratos administrativos a partir do art. 89, a saber:
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

(..)

Art. 90. A Administracéo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar
o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e nas condicOes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o di-
reito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.

(...)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em
gue a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢ao de compra ou ordem de execucéo
de servigo:

I - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigag@es futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independente-
mente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago, salvo o de
pequenas compras ou o de presta¢do de servicos de pronto pagamento, assim enten-
didos aqueles de valor néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n°
11.871, de 2023) (Vigéncia)

45. Por certo ndo se trata de uma contratagdo com dispensa
em razdo de valor, mas sim originada em situacdo de inexigibilidade de lici-
tacdo - tendo em vista se tratar de empresa que presta servicos de carater ex-
clusivo. Contudo, verifica-se que objeto compreende a execugdo de servigcos
que resultam obrigacOes futuras as partes. Nesses moldes, tem-se como
imperativo a adogdo do instrumento de contrato.

46. Conquanto ndo haja modelo padronizado de contrato aprovado
pela administracdo deste Tribunal, este parecerista, na condicdo de Chefe da Assessoria
Juridica da SAOFC, participou da elaboragdo do texto-padréo que esta sendo utilizado
pela SECONT, sendo que as clausulas que dele constam foram definidas pela obser-
vancia da minuta da Advocacia Geral da Unido - AGU, disponivel
em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontra-
tos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia, adequadas a
realidade e tradi¢éo contratual do TRE-RO.

47. Por sua vez, a anélise dos elementos da minuta do instru-
mento contratual trazida ao processo pela SECONT no evento 1294952 re-
vela que sua redacao esta adequada as condicdes ajustadas e decorrentes dos
documentos da fase de planejamento, notadamente do termo de referéncia
elaborada pela unidade demandante. Em funcéo do exposto e para cumpri-
mento do 8§ 4° do artigo 53 da Lei n°® 14.133, de 2021, tem-se que, sob o
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aspecto formal, a anélise dos elementos da referida minuta revela que o ins-
trumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n°
14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplica-
cdo. Contudo, recomenda-se que, previamente a assinatura do contrato, a
SECONT altere a redagdo do fundamento legal da contratacéo, excluindo o
termo "emergencial™, haja vista que o fundamento é a auséncia de competicdo
prevista no art. 74, 1, da Lei n® 14.133, de 2021.

IV — CONCLUSAO

48. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta neste pro-
cesso, esta assessoria juridica conclui pela verificagdo do cumprimento dos
requisitos legais da fase preparatoria da contratacdo, de acordo com o art. 18
da Lei 14.133, de 2021 e com as regras da Resolu¢cdo CNJ 468, de 2022 e, de
forma suplementar, da IN TRE-RO 9, de 2022, motivo pelo qual opina:

| - Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda (1278608), do Estudo Técnico Preliminar de TIC n°® 3/2024 -
CSCOR (1279813), do Mapa de Gestdo de Riscos (1279805), do ICVEC
(1279805) e do Termo de Referéncia n°® 4/2024 - SEGED (1290228) ao re-
gime da Lei n°® 14.133, de 2021, as regras da Resolucdo CNJ 468, de 2022 e
da IN TRE-RO 9, de 2022, podendo ser aprovados pela autoridade adminis-
trativa;

i. quanto a Comissdo de Gestdo e Fiscalizacdo indicada no
evento 1279800, na forma do art. 23 da IN TRE-RO n° 4/23, compete a autoridade
administrativa responsavel pela aprovacdo dos documentos da fase de planejamento a
designacdo do coletivo indicado, o que podera se dar no mesmo despacho de aprovacao
dos documentos da fase de planejamento da contratacdo. Registra-se que a formaliza-
cdo dispensa a emissdo de portaria ocorrendo por meio da insercdo de clausula no TR
e do contrato celebrado para execucio do objeto, ja sistematizada na CLAUSULA DE-
CIMA PRIMEIRA da minuta do contrato elaborada pela SECONT (1294952).

ii. Embora todos os documentos tenham sido analisados e tidos como
regulares pela SAC (1267935 e 1278770), em funcéo do que ja registrado neste pa-
recer, RECOMENDA-SE as unidades e EPCS:

a. optando pela solucdo de um fornecimento ou servigco conti-
nuo, somente modelem de plano a vigéncia plurianual quando presente comprovagdo
de maior vantagem econdmica, de acordo com o art. 106, I, da Lei n°® 14.133, de 2021.
Quando ndo houver demonstracdo dessa vantagem deverdo adotar a vigéncia anual do
contrato, situagdo que ndo inviabiliza a possibilidade de sua prorrogagdo por até 10
anos, na forma do art. 107, da NLLC;

b. sempre justifiguem de forma bastante robusto a adoc¢ao dos paré-
metros utilizados para a estimativa de precos, mesmo quando se tratar de contratacao
por inexigibilidade em face de fornecedor exclusivo do servigo, em cumprimento ao
art. 7°, 8 1°da IN SEGES n° 65, de 2021.
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Il - Pela possibilidade juridica da contratacdo, por inexigibi-
lidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, 1, da Lei n°® 14.133, de 2021,
do servigo especificado no objeto do termo de referéncia analisado, direta-
mente com a empresa CINGO SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMA-
CAO LTDA. - CNPJ 5.511.344/0001-89, no valor total de e R$ 133.844,16 (cento
e trinta e trés mil oitocentos e quarenta e quatro reais e dezesseis centavos), que tam-
bém comprovou as condi¢cbes minimas para contratar com a Administra-
cao Publica (1287572, 1288509 e 1294152).

i. Conforme ja apontado no item 7 deste parecer, o Coordena-
dor da COFC registrou (1291813) que ndo se faz possivel a programacao e con-
sequente reserva or¢camentaria neste exercicio financeiro, dos valores a serem
executados em 2025, por depender de aprovacédo da Lei de Orgcamento Anual
e da abertura do exercicio financeiro 2025 com a consequente disponibiliza-
cao dos créditos aprovados na LOA, no SIAFI, pela Secretaria de Orcamento
de Federal - SOF/ME. Em complemento, registrou que a proposta or¢camen-
taria deste TRE-RO para o exercicio 2025 tramita no processo n° 0000001-
83.2024.6.22.8000, com previsao do montante supra identificado, destinado
a despesas com 0 objeto desta contratacao.

Ii. Verifica-se ainda que foi comprovada a inscrigdo da em-
presa que se pretende contratar no cadastro do Sistema de Cadastro de For-
necedores - SICAF (1288509).

49. A andlise formal dos termos da minuta e seus anexos car-
reados ao processo pela SECONT no evento 1294952, revela que o instru-
mento encontra-se em harmonia com a legislacédo de regéncia, estando ainda
em conformidade com as regras gerais da Lei n°® 14.133/2021 e legislagéo
correlata, naquilo que aplicavel. Contudo, recomenda-se que, previamente
a assinatura do contrato, a SECONT altere a redacdo do fundamento le-
gal da contratacdo, excluindo o termo "emergencial’’, haja vista que o
fundamento ¢ a auséncia de competicédo prevista no art. 74, 1, da Lei n°
14.133, de 2021.

50. Com precedente no Acérddo TCU n° 1.336/06-Plené-
rio, entende-se necessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja vista que
o0 valor da contratacédo esta abaixo do patamar da dispensa legal. Além disso,
0 item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n°9/2022 estabelece que o extrato
da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato autorizativo e
demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial do TRE-
RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade, constante no art.
37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita também a publicacéo
no Diario da Justica Eletronico - DJE.
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1329992&id_procedimento_atual=1316585&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1115f49b248ce343c3321b41ee9a3809ccda7875c06099aa8e27fb01d18881d3c86ea047a0a4f3a1d60085a0214a7ac441f94ea1ce1e9c29fda641892c7ec4e46c1d668afb81c1112bcb3b7053a4f79f36dffb9c1ab9648adcfdcd7a3efb8999
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1140939&id_procedimento_atual=1316585&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=54a1710e7ca542993ff2605d10a3f2a70b28623452dc5960fa98023372b72216c86ea047a0a4f3a1d60085a0214a7ac441f94ea1ce1e9c29fda641892c7ec4e46c1d668afb81c1112bcb3b7053a4f79f36dffb9c1ab9648adcfdcd7a3efb8999
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

A consideracéo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 06/12/2024, as 11:45, conforme art. 1°, Il1, "b", da Lei 11.419/2006.
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