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PROCESSO: 0003156-94.2024.6.22.8000.
INTERESSADO: Coordenadoria de Material e Patrimonio - COMAP.

ASSUNTO: Dispensa presencial - Aquisicdo de material elétrico e contratacdo de
servicos de engenharia de montagem e desmontagem de enfeites natalinos de 2024.

PARECER JURIDICO N° 349 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Co-
ordenadoria de Material e Patrim6nio - COMAP (1278063) visando a contra-
tacdo de empresa especializada no fornecimento de material e méo de obra
para a execucdo servicos de instalacdo de enfeites natalinos, cujos contornos
iniciais constam do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD juntado
no evento 1278902.

02. Por meio do Despacho n® 3223/2024 (1278961), apos
breve relato, o Secretario da SAOFC:

| - analisou que de acordo com as justificativas apontadas no
DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de Planejamento da
Contratacdo, Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de Contrato, bem como a ela-
boracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos;

I - com fundamento no 8§ 3° da IN TRE-RO n° 9, de 2022,
encaminhou o processo:

a) a COMAP para elaboracdo do Termo de Referéncia, rea-
lizacdo de pesquisa de precos e elaboracéo da Informacdo Conclusiva do Va-
lor Estimado da Contratacéo - ICVEC;

b) & ASLIC para, apo6s identificada o vencedor da dispensa
presencial, juntar o relatorio do Sistema de Cadastro de Fornecedores - Sl-
CAF. Segundo registra, tal medida configura condi¢do prévia ao exame da
proposta vencedora para verificar eventual descumprimento das condicdes de
participacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do, como a de impe-
dimento em licitar e contratar com a Administracdo Publica (art. 156, 11, da
Lei n® 14.133, de 2021);
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C) a0 NUAGEAOFC para registro do tramite da contratagdo no
Plano de Contratac6es Anual - PCA.

03. Para cumprimento do referido despacho e instrucéo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:

| - layout da iluminacdo para o Natal de 2024, produzido pela
ASENGE (1283144) a pedido da COMAP (1283144);

Il - verséo final da Cotacao de precos n® 11/2024 (1287556),
contendo o detalhamento dos materiais e servigos pretendidos na contratacéo,
enviada a diversas empresas do ramo, conforme comprovacdes juntadas nos
eventos 1287999, 1288008, 1288014, 1288047, 1288061 e 1288189;

I11 - propostas positivas de trés empresas, juntadas no volume
Il do processo, que instruiram a Informacdo Conclusiva do Valor Estimado
da contratacdo direta (1291105), no valor total de R$ 26.274,00 (trinta e qua-
tro mil quinhentos e vinte e cinco reais), o qual aponta a cotante TOK CO-
MERCIO SERVICO DE ELETRONICOS E REPRESENTANTE CO-
MERCIAL DE INFORMATICA LTDA., CNPJ 33.356.666/0001-36, como
vencedora da cotacdo de pregos presencial, de acordo com proposta juntada
no evento 1290773 e que também comprovou a regularidade minima para
contratar com a Administracdo Publica por meio das seguintes certiddes: ne-
gativa de improbidade no CNJ, negativa de débitos de tributos federais e di-
vida ativa da Unido, negativa de débitos trabalhistas, regularidade no SICAF,
juntadas no evento 1291255, negativa nas consultas consolidadas pelo Sl-
CAF (1291876) e CADIN (1291878);

IV - Termo de Referéncia n° 25/2024-COMAP (1291377),
que reproduz as regras da contratacédo direta.

04. Por meio do Despacho n°® 3533/2024 (1291879), o Secre-
tario da SAOFC, apds breve relato dos atos do processo:

| - constatou, em face do documento juntado no
evento 1291876, que ndo consta eventual descumprimento das condicGes de par-
ticipacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do, como a de impedimento em
licitar e contratar com a Administracdo Publica em desfavor da vencedora da cotagdo
de precos (art. 156, 111, da Lei n®14.133/2021), alem de ter sido demonstrada a situacéo
regular da empresa no Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor PU-
blico Federal - CADIN (1291878);

Il - determinou a remessa do processo a0 NUAGEAOFC para
registro do trdmite da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual - PCA, a SAC
para analise dos documentos da etapa de planejamento da contratacdo, a
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COFC para atestar a previsdo de execucdo orcamentaria da despesa nos exercicios de
2024-2025), a SECONT para elaboragdo de minuta de instrumento contratual,
e, por fim, a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer.

I. pelo Despacho Complementar n® 3566/2024 (1293326), o
Secretario da SAOFC autorizou, de forma excepcional, a adoc¢do do proce-
dimento da dispensa presencial para a contratacdo, em funcdo das justifi-
cativas apontadas pela unidade demandante, com fundamento no 8§ 2° do art.
28 da IN TRE-RO n° 9, de 2022. Nessa oportunidade noticiou ainda que, em
cumprimento ao art. 29, 8 3° da referida IN, procedeu a abertura de processo
administrativo (PSEI n°0000170-70.2024.6.22.8000) com a finalidade de
manter registros digitais atuais das despesas realizadas durante o exercicio
corrente e, principalmente, aferir e evitar eventuais fracionamentos de despe-
sas em contratacOes diretas, por dispensa de licitagdo em razdo do valor, com
fundamento no art. 75, incisos | e 11, da Lei n® 14.133, de 2021.

05. A Secdo de Apoio As Contratacdes (SAC) concluiu sua
analise, nos seguintes termos:

(...)

3 - Como ja registrado nesta anélise, comprovou-se a regularidade da pessoa juri-
dica TOK COMERCIO SERVICO DE ELETRONICOS E REPRESENTANTE
COMERCIAL DE INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 33.356.666/0001-36, para con-
tratar com a Administragdo Publica.

4 - Apds a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constitu-
ida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD), evento
(1278902); pela INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO -
ICVEC, evento (1291105); e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 25/2024 -
PRES/DG/SAOFC/COMAP, evento (1291377) complementado pela proposta e co-
tacdo atualizada juntada no evento (1291255), regularidade fiscal indicadas evento
(1291255 e 1291876), encontram-se em consonancia com as normas gerais de con-
tratacdes estabelecidas pelo art. 75, inciso I, da Lei 14.133/2021, para contratacdo
direta por dispensa de licitacdo, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC,
nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

06. A programacéo orcamentaria para cobertura das despesas
com materiais e servicos que serdo executados no exercicio de 2024 foi jun-
tada no evento 1293304, oportunidade em que a SPOF registrou, em cumpri-
mento ao art. 16, Il, c/c 0 § 4°, | do mesmo art., ambos da LC n°® 101/2000 —
LRF, que a despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e compati-
vel orgamentéria e financeiramente com a lei orgcamentéria anual e compati-
bilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentérias refe-
rentes a este exercicio financeiro. Quanto aos valores previstos para execu-
¢ao no exercicio de 2025, o Coordenador da COFC noticiou que néo se faz
possivel a programacéao e consequente reserva orcamentaria neste exer-
cicio financeiro, por depender de aprovacéo da Lei de Orcamento Anual e
da abertura do exercicio financeiro 2025 com a consequente disponibilizacéo
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dos créditos aprovados na LOA, no SIAFI, pela Secretaria de Or¢camento de
Federal - SOF/ME. Em complemento, registrou que a proposta orgamentéria
deste TRE-RO para o exercicio 2025 tramita no processo n° 0000001-
83.2024.6.22.8000, com previsao do montante supra identificado, destinado
a despesas com o objeto desta contratacao.

07. Por fim, a SECONT elaborou minuta do contrato que re-
gulara a relacdo entre as partes, juntada no evento 1293993.

E 0 necessario relato.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos até a presente data. Res-
salte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno do
Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, com re-
dacédo dada pelo Resolucdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabili-
dade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos
atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia —
TRE/RO.

09. Por sua vez, no regime juridico da Lei n° 14.133, de
2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da Assessoria
Juridica nos processos de contratacao:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legali-
dade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Ad-
ministracdo deveré:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

Il - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacgéo de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na anélise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugéo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autori-
dade determinara a divulgacéo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra-
¢do também realizara controle prévio de legalidade de contratacfes diretas, acor-
dos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques no original)
10. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da contra-
tacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito
técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém,
que ndo poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacdes a respeito da
motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art.
169 da Lei n°® 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento juridico, ao
lado do controle interno do 6rgdo, integram a segunda linha de defesa na
busca de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo. A manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade as-
sessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificagdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatoria da contratacdo

11.De acordo com oart. 18 da Lei n® 14.133, de
2021, a fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo plane-
Jjamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac6es anual tam-
bém disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracfes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratacéo por
meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

12. Contudo, o caso em andlise ndo busca a realizacdo de um
certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via da contratacéo di-
reta, por dispensa de licitacdo, em razdo do valor. Para hipoteses como tais
a Lei n® 14.133, de 2021 elencou os documentos que devem instruir o pro-
cesso de contratacdo. Veja-se:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibili-
dade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e quali-
ficacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

13. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de
2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratagOes diretas
realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Assim, de igual forma,
o referido normativo também dispde:

CAPITULO 11
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contrataces realizadas por meio de inexigibilidade e dis-
pensa de licitacdo serd4 composto pelos seguintes documentos, quando ndo dispensa-
dos parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacéo;
I - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de pregos e regis-
trada na Informacéo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo (ICVEC), do-
cumento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratagdes compete as unidades demandantes e, quando
houver designagéo, as equipes de planejamento das contratacgdes, as quais incumbe
a elaboragéo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos |, V e VI do caput é obriga-
toria paratodas as contrataces diretas, exceto na ocorréncia das situacdes previstas
no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a elaboragédo podera
ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que aplicavel, do § 6° desse
dispositivo legal.

§ 3° A elaboragéo dos documentos previstos nos incisos 11, 111, e IV do caput é fa-
cultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria de
Administracdo, Orgcamento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do ob-
jeto, a complexidade da contratagéo ou outros elementos que a justifiquem, registra-
dos expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéo de cus-
tos da contratagdo (art. 21, VI, da Resolucdo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaborag&o do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatéria nas con-
tratacdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de ris-
cos, quando a complexidade assim exigir.
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§ 5° A elaboracéo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas
contratagdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade assim
exigir.

§ 6° O planejamento da contratacéo poderd, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrucao
processual.

§ 7° O gestor da unidade demandante devera, como condi¢do para o encaminhamento
do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com os termos da contra-
tacdo proposta.
14. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacBes diretas, cuja analise
sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderdo ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitacdo de
Contratacao;

b) Estimativa da Despesa; e

c) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Execu-
tivo.

3.1.1 Andlise dos elementos do Documento de Formalizacdo da Demanda
- DFD:

15. O Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitacdo
de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n° 9, de 2022,
que o padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela COMAP
para o registro de sua demanda (1278902). Verifica-se que todos os elemen-
tos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade de-
mandante.

16. Destaca-se ainda que a unidade sugeriu a dispensa de
ETP, Mapa de Riscos e Indicacdo de Equipe de Planejamento da Contratacdo,
fato este que foi acatado por meio do Despacho n° 3223/2024 do Secretério
da SAOFC 1278961().
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17. Nas informacdes adicionais do DFD foi indicado que pe-
las caracteristicas do objeto a dispensa seria processada de forma presencial,
com empresas do mercado local, afastando-se assim o procedimento da dis-
pensa eletronica. O procedimento excepcional foi autorizado pelo Secre-
tario da SAOFC (1293326).

18. Nesses termos, esta Assessoria conclui pela adequacao le-
gal do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD ao regime da Lei n°
14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9, de 2022.

3.1.2 Anélise da Estimativa da Despesa:

19. Verifica-se que a unidade demandante se utilizou da via
da cotacdo direta aos fornecedores potenciais, procedimento idéneo para o
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicavel as contrata-
cOes diretas, quais sejam: a) a razdo da escolha do fornecedor e b) a justi-
ficativa do preco (art. 72, incisos VI e V11, da Lei n® 14.133, de 2021). Isso
porgue a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente néo a isenta
de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas
ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é
firme em indicar que a realizacéo de pesquisa de precos, previamente a fase
externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos os processos licitato-
rios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

20. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal a estima-
tiva da despesa esta disciplinada pelo art. 9° e segs. da IN TRE-RO n° 9, de
2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, um documento padronizado, de-
nominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO,
elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021,
atualmente regulamentado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de
2021, para a afericdo do valor estimado da contratacdo e prestacao das infor-
mac0Oes exigidas pelo referido formulario. No caso em analise, o referido do-
cumento foi juntado ao processo no evento 1278961 e demonstra a metodo-
logia utilizada para estimativa de precos. Importante, ainda, destacar a justi-
ficativa trazida pela unidade para o afastar a ordem de observancia dos para-
metros de precos definidos pela IN SEGES/ME n° 65, de 2021. Veja-se:

Il - A cotagdo de pregos priorizou os parametros definidos nos incisos | e 11:
() Sim
(X) Nao (JUSTIFICAR): Em razéo do objeto foi priorizado o mercado local.

21. Por sua vez, os documentos juntados ao processo atestam

a regularidade das 3 (trés) cotantes, sagrando-se vencedora a empresa TOK
COMERCIO SERVICO DE ELETRONICOS E REPRESENTANTE COMERCIAL
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DE INFORMATICA LTDA., CNPJ 33.356.666/0001-36, com sede na Avenida
Calama, n° 1501, Bairro Sdo Joao Bosco, desta cidade de Porto VVelho, CEP
n° 76803-705, no valor total de R$ 26.274,00 (trinta e quatro mil quinhentos

e vinte e cinco reais), de acordo com proposta juntada no evento 1290773, que tam-
bém comprovou a regularidade minima para contratar com a Administracdo Publica,
conforme documentos juntados nos eventos 1291255, 1291876 e 1291878.

22. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacao legal
do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n°® 14.133, de
2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9, de 2022.

3.1.3 Do fracionamento de despesa: Inocorréncia:

23. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das des-
pesas nas contratacdes processadas por dispensa de licitacdo em razéo do va-
lor fundamentadas no art. 75, inciso I e 11, da Lei n°®14.133, de 2021 - tanto
por dispensa tradicional quanto por dispensa eletronica - 0o GABSAOFC ela-
borou quadro com os registros dos processos com despesas realizadas durante
0 exercicio financeiro de 2024 (0000170-70.2024.6.22.8000).

24. A afericdo de eventual fracionamento tem seus contornos
definidos no ambito deste 6rgéo pelo § 2° do art. 29 da instru¢cdo Norma-
tiva TRE-RO n° 009, de 2022 (1075769), norma que instituiu o regime ju-
ridico da Lei n°® 14.133, de 2021 para os procedimentos das contratacdes di-
retas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Tal regulamento,
em harmonia com § 1° Inciso | e Il, art. 75 da NLLC, prevé de forma ex-
pressa:

Art. 29. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos inci-
sos | e Il do artigo anterior, deverdo ser observados:

I - 0 somatério despendido no exercicio financeiro; e

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contrata¢fes no mesmo ramo de atividade.

§ 1° O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contratacdes de até
R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencéo de veiculos automotores de
propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pecas, de que trata
0 8 7°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a parti¢cdo econdmica do mercado, identificada
pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE).

§ 3° A SAOFC manter registro em meio digital com os dados dos processos de
despesas do exercicio corrente, que permitam aferir eventual fracionamento, para
consulta de todas as unidades que atuam no processo da contratagdo ou junta-los
Nos respectivos processos.
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§ 4° Quando do enquadramento de bens, servi¢os ou obras nos termos das hipdteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacdo e a autoridade su-
perior responsavel pela adjudicacdo e pela homologagédo da contratagdo devem ob-
servar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei n.
2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem destaques no original).

25. Verifica-se que o0 quadro atualizado juntado no
evento 1274740 indica que ndo ha registro desse tipo de contratacdo no exer-
cicio corrente de 2024. Assim, como os valores de R$ 15.574,00 (quinze mil
quinhentos e setenta e quatro reais) dos materiais natalinos e de R$
10.700,00 (dez mil e setecentos reais) dos servicos de engenharia elé-
trica sdo inferiores aos respectivos limite da dispensa legal, atualmente fi-
xado em R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos) e R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e
dois centavos), de acordo com a atualizacdo de valores estabelecida pelo De-
creto Federal n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023, verifica-se o atendi-
mento ao requisito insculpido no inciso | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133,
de 2021.

3.1.4 Analise do termo de referéncia:

26. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15 e
sgs. da IN TRE-RO n° 9, de 2022, que o padroniza na forma de seu anexo
VI, documento utilizado pela COMAP para disciplinar as regras da contrata-
cdo pretendida (1291377). Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no
Termo de Referéncia todos os elementos tidos como essenciais, veja-se:

tem Anali- | 5 b slise Comentéarios
sado
De acordo com as especifica¢des contidas no proprio TR, a unidade identi-
fica adequadamente o objeto e detalha as especifica¢des que compdem a so-
lucéo.
Destacam-se:
Canitulo 1 I - A exigéncia de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) dos servi-
apiwio 1 - - | cos de engenharia:
Definigéo do Em confor

Objeto midade. De acordo com a Resolugdo CONFEA n° 1.137, de 31 de margo de

2023, a ART ¢ o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s respon-
saveis técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de servigos relativos
as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, sendo que o contrato
escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacéo desses servicos fica
sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a res-
pectiva atividade.
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Item Anali-
sado

Andlise

Comentarios

Tratando-se de servigos de engenharia - embora de pequena monta e, apa-
rentemente, complexidade - para o qual ndo teriam mesmo cabimento as pe-
sadas exigéncias de habilitacdo técnica listadas no art. 67 da NLLC, en-
tende-se como oportuna a exigéncia de apresentacdo da ART dos servigos,
instrumento pelo qual sera atestado que foram executados por profissional
habilitado e regularmente inscrito no CREA/RO.

Il - Justificativa para agrupamento dos itens em apenas um lote: De
acordo com a unidade demandante o agrupamento dos itens de iluminagdo
de natal e dos servigos em um Unico grupo oferece conveniéncia, consistén-
cia e simplificagdo na gestéo do servico, proporcionando uma experiéncia
mais tranquila e eficiente.

O parcelamento consiste em dividir a solu¢do em grupos e

itens ou os itens em lotes, em que cada parte serd um objeto de licitagdo au-
tbnomo, a ser, portanto, licitado ou adjudicado separadamente. O objetivo
do parcelamento é ampliar a competi¢do com vistas a economicidade, de-
vendo ser realizado desde que seja tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso (compras: art. 40, § 2°, I; servicos: art. 47, Il e 8 1°, ambos da
NLLC). Nessa forma, quando néo estdo presentes tais circunstancias, pode-
se justificar a formagé&o de grupos.

De acordo com o art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021: "O critério de jul-
gamento de menor pre¢o por grupo de itens somente podera ser adotado

guando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagéo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.”

Capitulo 2 -
Previsdo no
plano anual de
capacitacoes

Em confor-
midade.

Registra a unidade que embora o objeto tenha sido contratado em 2023, ele
ndo constou no Plano Anual de Contratagdes (PAC) de 2024. No entanto
serd incluido no PCA de 2025, garantindo o alinhamento com 0s processos
futuros e a regularidade do planejamento.

Capitulo 3 -
Fundamenta-
¢do da Contra-
tacéo

Em confor-
midade.

A unidade apresenta satisfatoriamente a justificativa da necessidade da con-
tratacdo.

Em consulta a jurisprudéncia do TCU foram localizados alguns ac6rddos
que tratam indiretamente da contratacdo de decoracgdo natalina pelos érgaos
publicos. Contudo, todos abordam problemas especificos relacionados as
contratagdes sendo que, qualquer deles tenha registrado que seja vedado a
AP realizar esse tipo de contratacéo.

Capitulo 4 -
Descricdo da

Em confor-
midade.

A unidade descreve a especificacdo completa do solucao escolhida.
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tem Anali- | 5 pslise Comentarios
sado
solugdo como
um todo
Capitulo 5 - Em confor- A unidade registra que deverdo ser observadas subsidiariamente as con-
Requisitos da midade dicdes da Cotacdo de Pregos N° 11/2024 - PRES/DG/SAOFC/CO-
Contratacao ' MAP, evento (1287556) e as regras estabelecidas no TR.
Séo listadas as seguintes exigéncias:
I - A iluminag&o natalina deverd atender aos critérios de sustentabilidade de-
finidos no Decreto 7746/2012 e Resolugdo CNJ n° 400/2021:
Il - Uso de lampadas LED para reduzir consumo energético e aumentar a
durabilidade;
Capitulo 6 - I11 - Desligamento das luzes fora do horario de uso;.
Critérios de Em confor-
Sustentabili- midade. IV - Reaproveitamento da iluminag&o em anos subsequentes.
dade V - Descarte adequado de materiais defeituosos, conforme Portaria de Sus-
tentabilidade do TRE-RO.
Nota-se que as exigéncias foram elaboradas em consonancia com as diretri-
zes do Plano de Logistica Sustentavel — PLS vigente e 0 Guia Nacional de
Contratacdes Sustentéveis da Advocacia Geral da Unido - AGU, adotado
neste Tribunal pela IN PRES/TRE-RO n° 001/2023 (0981675).
Capitulo 7 -
Modelo e Em confor- | A unidade elenca as condi¢des de execugdo do objeto, bem como as respon-
Execugdo do midade. sabilidades e deveres do contratante e da contratada.
Objeto
Capitulo 8 -
Modelo de Em confor- | A unidade indica os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do
Gestéo do midade. contrato, além de estabelecer a responsabilidade de cada membro.
Contrato
Capitulo 9 - Registra a unidade que o pagamento sera realizado em duas etapas. A pri-
Critérios de Em confor- | meira dos materiais do grupo 1 e dos servigos de montagem do grupo 2. A
Medicdo e Pa- | midade. segunda etapa do pagamento compreende 0s servi¢os de desmontagem dos
gamento materiais elétricos, prevista para 20 de janeiro de 2025.
A unidade informa que os precos inicialmente contratados séo fixos e irrea-
Cani justaveis no prazo de um ano contado da apresentacdo da proposta comer-
apitulo 10 - ! : A ; 9
- Em confor- | cial. Informa ainda que, na ocorréncia excepcional de prorrogagao contra-
Reajuste Con- . - . 2o x
midade. tual, independentemente de pedido do contratado, 0s precos iniciais poderao

tratual

ser reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, da variagdo acumu-
lada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.
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Item Anali-

Andlise Comentarios
sado

Capitulo 11 -
Estimativado | Em confor-
valor da con- midade.

tratacéo

Registra o valor total da contratacdo em conformidade com a ICVEC
(1291105) no valor de R$ 26.274,00 (trinta e quatro mil quinhentos e vinte e
cinco reais).

. A unidade apresenta adequadamente o item de despesa no planejamento or-
Capitulo 12 - | - confor- | ¢amentario e o respectivo plano interno, referentes aos exercicios de 2024 e

Aderéncia Or- : 2025,
camentaria midade.

A possibilidade da contratacéo por dispensa de licitagdo foi analisada e
tida como regular na Secédo 3.1.3 deste parecer.

De acordo com a COMAP, a contratacdo ndo deve ser processada por dis-
pensa eletrénica em virtude dos seguintes argumentos:

Trata-se de aquisicdo de material de iluminagéo natalina e servico
de engenharia de montagem e desmontagem, com execucao local,
de pequeno valor, o que afasta o interesse de participacédo de em-
presas de fora.

Assim, a contratacdo serd processada por aquisi¢ao direta com 0s
fornecedores especializados no ramo do produto, fomentando-se a|
economia local e a manutencéo do emprego no comércio de Porto
Velho, contemplando os critérios de sustentabilidade e inlcusdo so-
cial, com o emprego da médo de obra local.

Os precos foram pesquisados no comércio local conforme precei-
. tua o art. 3, I, art. 21, VI, da Resolugdo CNJ 400/2021 que deter-
Capitulo 13 - mina aos 6rgaos do Poder Judiciario o fi 3 a -

gaos do Poder Judiciario o fomento a producéo e co

Forma de Se- | Em confor- mércio locais e reducdo na emisso de gases de efeito estufa que

lecao do for- midade. os transportes de longa distancia ocasionam.

necedor . .
A Instrugdo Normativa do TRE-RO n° 9, de 2022, ao regulamentar as regras

da NLLC para o &mbito deste Tribunal, previu em seu art. 28, §2°, I, esta hi-
potese de afastamento da forma eletr6nica da dispensa de licitagdo: a impos-
sibilidade de utilizacéo da dispensa eletronica para o éxito da contratagdo de
bens e servicos.

De fato, a justificativa presente no item 13 do TR vai ao encontro da excep-
cionalidade disposta pela norma, na medida em que a adequada e eficiente
execucéo dos servicos de pequena monta reclama uma contratada com sede
local.

Contudo, deve-se reprisar que a justificativa de fomento a economia lo-

cal ndo pode autorizar, por si s6, o afastamento do processamento da
contratacgdo pela via da dispensa eletrénica, visto que a regra deri-

vada do art. 3%, | e art. 21, VI, da Resolugdo CNJ n° 400, de 2021 e refere-se
a acOes a serem utilizadas como critérios de sustentabilidade e ndo como
forma de selecdo do fornecedor. Em outras palavras, a justificativa para o
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Item Anali- 1 5 4lise Comentarios
sado
afastamento da dispensa eletronica deve encontrar guarida legal no 8§ 2°, I e
11, da Instrugdo Normativa n® 9, de 2022.
A unidade detalha a documentacdo exigida e apresentada pela selecionada.
Na verdade, o critério de sele¢do do fornecedor sera por meio da realizagdo
Cabitulo 14 - de procedimento de dispensa de licitacdo, na forma presencial, om funda-
Crir'zérios de Em confor- mento na hip6tese do art. 75, I e Il da Lei n°® 14.133, de 2021, com sele¢édo
x . da proposta pelo critério do MENOR PRECO POR GRUPO.
Selecéo do midade.

fornecedor Nota-se que a vencedora da cotacdo de pregos comprovou as condi¢des mi-
nimas para contratar com a Administracdo, de acordo com as certiddes e de-
mais documentos de regularidade juntadas nos even-

tos 1291255 e 1291876 e, ainda, no CADIN 1291878.

Capitulo 15 - . ~ « .
Dag Infracdes | Em confor- A unidade apresenta adequadamente as san¢des que poderao ser aplicadas
rag . na ocorréncia de infragdes administrativas que derem causa a inexecugao
e Sancdes e midade. .
A contratual parcial ou total.
Aplicaveis

27. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal
do Termo de Referéncia n° 25/2024-COMAP (1291377) ao regime da Lei n°
14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser aprovado
pela autoridade administrativa.

3.1.5 Da analise da minuta do contrato:

28. A minuta do contrato como documento integrante da fase
de planejamento da contratacdo DIRETA esta disciplinado no § 5° do art. 3°
da IN TRE-RO n° 09, de 2022, veja-se:

Art. 3° O planejamento das contratacfes realizadas por meio de inexigibilidade e

dispensa de licitacdo serd composto pelos seguintes documentos, quando nao dispen-
sados parcialmente na forma regulada por esta instru¢cdo normativa:

(...)

5° A elaboragéo do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas con-
tratacdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade assim
exigir.

29. Em complemento a referida regra, tem-se a disposicao
do § 1°do art. 21 da IN TRE-RO n° 04, de 2023, veja-se:

Art. 21. Cabe a unidade demandante ou a equipe de planejamento da contratacéo,
quando houver, a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.
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Paragrafo Unico. A minuta do contrato, elaborada pela unidade competente, inte-
grara os documentos da fase de planejamento da contratacdo, exceto nas compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e das quais ndo resultem obri-
gacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu va-
lor, hip6teses em que a Administracdo podera substitui-la por outro instrumento ha-
bil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucdo de servico. (sem destaques no original)

30. Por sua vez, a Lei n° 14.133, de 2021 cuidou da formali-
zacdao de contratos administrativos a partir do art. 89, a saber:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

(...)

Art. 90. A Administracéo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar
0 termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e nas condicOes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o di-
reito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei.

(.)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em
gue a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢ao de compra ou ordem de execucéo
de servigo:

I - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacOes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independente-
mente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o0 disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacéo de servigos de pronto pagamento, assim enten-
didos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n°
11.871, de 2023) (Vigéncia)

31. Como visto, a NLLC dispensa a celebracdo de contratos para as
situacOes de dispensa de licitacdo. No inciso I, também mitiga essa formalidade para
compras de entrega imediata e integral dos bens adquiridos que néo resultem obriga-
cOes futuras. Assim, a leitura rasa da letra da Lei levaria & conclusdo que 0s servigos
contratados com dispensa de licitagdo, mesmo com previsao de obrigacdes futuras, ndo
demandariam instrumento de contrato. Contudo, essa ndo é a melhor leitura dessa regra
no entendimento do renomado Professor administrativista Marcal Justen Filho, veja-
se:

3.2) a inter-relagdo entre os incisos

A previsdo contemplada no inc. Il deve nortear a interpretacdo também do inc. I. No
inc. 1l alude-se as hipoteses em que a contratacdo ndo imponha ao contratado obri-
gacOes futuras, inclusive de assisténcia técnica.
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A auséncia de adocao de instrumento completo é cabivel sempre que as condigdes
contratuais forem singelas, destituidas de complexidade e n&do envolverem necessi-
dade de explicitagdo quanto a deveres futuros. (Marcal Justem Filho - Comentarios
a lei de licitacdes e contratos administrativos - Sdo Paulo, Thomson Reuters, 2021.
p. 1252 - destaques no original)

32. Dessa forma, tratando-se de objeto que compreende a
execucdo de servicos que resultam obrigacfes futuras as partes, tem-se
como imperativo a adogdo do instrumento de contrato.

33. Conquanto ndo haja modelo padronizado de contrato aprovado
pela administracdo deste Tribunal, este parecerista, na condicdo de Chefe da Assessoria
Juridica da SAOFC, participou da elaboragdo do texto-padréo que esta sendo utilizado
pela SECONT, sendo que as clausulas que dele constam foram definidas pela obser-
vancia da minuta da Advocacia Geral da Unido - AGU, disponivel
em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontra-
tos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia, adequadas a
realidade e tradicdo contratual do TRE-RO.

34. Por sua vez, a analise dos elementos da minuta do instru-
mento contratual trazida ao processo pela SECONT no evento 1293993 re-
vela que sua redacao estd adequada as condicdes ajustadas e decorrentes dos
documentos da fase de planejamento, notadamente do termo de referéncia
elaborada pela unidade demandante. Em fungéo do exposto e para cumpri-
mento do 8§ 4° do artigo 53 da Lei n°® 14.133, de 2021, tem-se que, sob o
aspecto formal, a analise dos elementos da referida minuta revela que o ins-
trumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n°® 14.133, de
2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacéo.

IV — CONCLUSAO

35. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta neste pro-
cesso, esta assessoria juridica conclui pela regularidade e observancia dos re-
quisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento da con-
tratacdo, previstos no art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021 e nas disposi¢des da
Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, motivo pelo qual opina:

| - pela adequacdo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda DFD (1278902), da Informag&o Conclusiva do Valor Estimado da
Contratagéo - ICVEC (1291105) e do Termo de Referéncia n° 25/2024 - CO-
MAP (1291377), os quais também foram analisados pela SAC no
evento 1293005, podendo ser aprovados pela autoridade competente, na
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forma do art. 72, VIII da Lei n°® 14.133, de 2021 e item 15 do ANEXO VIII
da IN TRE-RO n° 9, de 2022;

I. embora néo tenha sido indicada uma Comisséo de Gestéo e Fis-
calizacdo do contrato, procedimento previsto no art. 19 da IN TRE-RO n° 9, de 2022,
nota-se que o capitulo 8 do TR lista 0s nomes do gestor e dos fiscais do contrato. Dessa
forma, de acordo com o art. 23 da IN TRE-RO n° 9, de 2023, a designacdo compete a
autoridade administrativa responsavel pela aprovacdo dos documentos da fase de pla-
nejamento. Registra-se que a formalizagdo dispensa a emissao de portaria ocorrendo
por meio da inser¢do de clausula no TR e do contrato celebrado para execugéo do ob-
jeto, jéa sistematizada na CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA da minuta do contrato
elaborada pela SECONT (1293993).

11 - pela possibilidade juridica da contratacédo direta, por meio
de dispensa de licitacdo, dos materiais e dos servicos pretendidos, ambos es-
pecificados no objeto do termo de referéncia juntado ao processo (1291377),
com fundamento no art. 75, 1 e I1, da Lei n® 14.133, de 2021, da empresa TOK
COMERCIO SERVICO DE ELETRONICOS E REPRESENTANTE COMERCIAL
DE INFORMATICA LTDA., CNPJ 33.356.666/0001-36, com sede na Avenida
Calama, n° 1501, Bairro S&o Jodo Bosco, Porto Velho, vencedora da cotacao
de precos de acordo com a proposta juntada no evento 1290773, no valor total de R$

26.274,00 (vinte e seis mil duzentos e setenta e quatro reais), que também com-
provou a regularidade minima para contratar com a Administracdo Publica, conforme
documentos juntados nos eventos 1291255, 1291876 e 1291878.

i. Nota-se que o referido valor total é o somatorio da contra-
tacdo direta dos servicos de engenharia elétrica no valor total de R$
10.700,00 (dez mil e setecentos reais), com com fundamento no art. 75, | da
Lei n® 14.133, de 2021 e dos materiais natalinos no valor total de R$
15.574,00 (quinze mil quinhentos e setenta e quatro reais) com fundamento
no art. 75, Il da Lei n® 14.133, de 2021.

ii. conforme ja apontado no item 6 deste parecer a compro-
vacao da programacéo dos valores que serdo executados no exercicio de 2024
foi juntada no evento 1293304. Quanto aos valores previstos para execucao
no exercicio de 2025, o Coordenador da COFC noticiou que néo se faz pos-
sivel a programacao e consequente reserva orgamentaria neste exercicio
financeiro, por depender de aprovacéo da Lei de Orcamento Anual e da
abertura do exercicio financeiro 2025 com a consequente disponibilizacédo
dos créditos aprovados na LOA, no SIAFI, pela Secretaria de Orcamento de
Federal - SOF/ME. Em complemento, registrou que a proposta or¢camentaria
deste TRE-RO para o exercicio 2025 tramita no processo n° 0000001-
83.2024.6.22.8000, com previsdao do montante supra identificado, destinado
a despesas com o0 objeto desta contratacao.
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I11 - a anélise formal dos termos da minuta carreado ao pro-
cesso pela SECONT no evento 1293993 revela que o instrumento se encontra
em harmonia com as regra especificas da contratacéo, estando ainda em con-
formidade com as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021 e legislagéo cor-
relata, naquilo que aplicavel.

36. Com precedente no Acordao TCU n° 1336/06-Plenario,
entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja vista que
o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal. Além disso,
o0 item 28 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece que o extrato
da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato autorizativo e
demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial do TRE-
RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade, constante no art.
37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita também a publicacéo
no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracéo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 05/12/2024, as 10:47, conforme art. 1°, I1l, "b", da Lei 11.419/2006.

JEII

assinatura I-
eletrénica

& A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
""5-'._ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo verifica-
S dor 1294113 e o codigo CRC EC4C2CBE.
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