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PARECER JURIDICO N° 289 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Secdo de Administracédo Predial - SEAP (1177339) visando a contratacao de
servigo especializado em dedetizacdo e desratizagcdo, com fornecimento de
médo de obra e do material necessario ao servico (equipamentos,
ferramentas, utensilios e material de consumo), conforme versdo final do
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (1207202).

02. Por meio do Despacho n°® 1395/2024 (1177522), o
Secretario da SAOFC:

| - analisou que, de acordo com as justificativas apontadas
no DFD, a contratagcdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de Planejamento
da Contratacdo e Equipe de Gestéo e Fiscalizagcdo de Contrato, bem como a
elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos;

Il - informou que, em cumprimento ao art. 29, 8§ 3° da
Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, procedeu a abertura de processo
administrativo (PSEI n°0000170-70.2024.6.22.8000) com a finalidade de
informar e manter registros digitais atuais das despesas realizadas durante o
exercicio corrente e, principalmente, aferir e evitar eventuais
fracionamentos de despesas em contratacdes diretas, por dispensa de
licitacdo em razéo do valor, com fundamento no art. 75, incisos | e Il, da
Lei n®14.133/2021;

Il - por fim, com fundamento no § 3° da IN TRE-RO n.
9/2022, encaminhou o processo a SEAP para elaboracdo do Termo de
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Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacéo
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo - ICVEC.

03. Para cumprimento do referido despacho e instrugéo do
feito, bem como de Solicitacdo de Diligéncia da SAC (1206463), foram
juntados os seguintes documentos ao processo:

| - Versao final do Documento de Formalizacdo da Demanda
(1207202);

Il - Versdo final da Informacdo Conclusiva do Valor
Estimado da contratacdo direta (1207203) no valor de R$ 31.222,55 (trinta e
um mil, duzentos e vinte e dois reais e cinquenta e cinco centavos);

Il - Cotacdo de precos realizada com a empresa
IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME,
sob o CNPJ n° 11.609.533/0001-91 (1184373), e a compovacdo da sua
regularidade minima para contratar com a Administragcdo Publica por meio
das certidGes juntadas nos eventos 1200925 e 1207265;

IV - Cotacdo de precos realizada com a empresa EMOPS
SERVICOS DE SANEAMENTOS E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI,
sob o CNPJ n°® 04.796.496/0001-02 (1192522), e compovacdo da sua
regularidade minima para contratar com a Administracdo Puablica
(1200926);

V - Cotacdo de precos realizada com a empresa J. F.
EXTINTORES COMERCIO LTDA-ME, sob 0o CNPJ n° 63.772.107/001-
78, e comprovagdo de sua regularidade minima para contratar com a
Administracdo Publica (1200928);

VI - Versao final do Termo de Referéncia n°® 49/2024-SEAP
(1207626).

04. Por meio do Despacho n. 1881/2024 (1203353), o
Secretario da SAOFC determinou a remessa do processo a ASGOVSAOFC
para realizacdo dos registros necessarios, a SAC para analise dos
documentos da etapa de planejamento da contratacdo, a COFC para
programacdo orcamentaria, 8 SECONT para elaboracdo de minuta de
contrato e a esta Assessoria Juridica para emisséo de parecer.

05. Na Informacédo n°® 211/2024 (1207920), a Coordenadoria
de Orcamentos, Financas e Contabilidade - COFC informou que néo foi
possivel a programacdo e a reserva orcamentarios em razao de a execugdo
das despesas da pretensa contratacdo estar prevista para 0 exercicio
financeiro de 2025, que ainda depende de aprovacao da LOA,
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06. A minuta do contrato foi juntada no evento 1236256.

07. Pelo Despacho Complementar n. 2511/2024 (1238682),
0 Secretario da SAOFC autorizou, de forma excepcional, a ado¢do do
procedimento da dispensa presencial para a contratacdo, em funcdo das
justificativas apontadas pela unidade demandante nos documentos da fase
de planejamento da contratacdo, com fundamento no 82° do art. 28 do

mesmo normativo e determinou a remessa do processo a ASLIC para juntada
do relatorio do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
mantido pelo Governo Federal (https://www.comprasnet.gov.br/) do proponente
classificado em primeiro lugar, para analise da condicdo de habilitacdo da empresa
a ser potencialmente contratada e verificar eventual descumprimento das condigdes
de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo, como a de
impedimento em licitar e contratar com a Administracdo Publica (art. 156, 111, da Lei
n° 14.133/2021). Referido documento foi trazido ao processo no evento 1238974.

08. Recebido nesta unidade juridica, decidiu-se diligenciar a
unidade demandante (1239495) para juntada ao processo da Licenca
Ambiental de Operacdo da empresa Imunizadora Protege, vencedora da
dispensa presencial, na forma exigida pelo item 6.1 do TR (1207267), que
visa demonstrar do cumprimento das normas ambientais. Assim, apos
solicitar a interessada (1239778) a SEAP juntou o Certificado de
Regularidade - CR do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais —
CTF/APP do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA para a atividade aplicacdo de agrotdxicos e
afins - Lei n® 7.802/1989 (1239779) e a Licenca Ambiental de Operacédo
expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA do
Municipio de Porto Velho, com a descricdo da atividade - Imunizacéo e
controle de pragas urbanas (1239780).

E o0 necessario relato.
Il - DAS CONSIDERAC;OES INICIAIS

09. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos até a presente data.
Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno
do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, com
redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n. 11/2022, e demais atos
normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, €
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
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imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondb6nia — TRE/RO.

10. Por sua vez, no regime juridico dalei n
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratagéo:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguira para o o0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos preévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos 0s
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica;

111 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do edital de
licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4°Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo tambéem realizara controle prévio de legalidade
de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos. (sem destaques no original)

11. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracOes e recomendagOes a
respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
forma do art. 169 da Lei n. 14.133/2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha
de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificagdo do cumprimento dos requisitos legais da fase
preparatdria da contratacéo

12. De acordo com o art. 18 da Lei n. 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagfes anual também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratacao
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

13. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de
um certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via da
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, em razdo do valor. Para
hipoteses como tais a Lei n. 14.133/2021 elencou os documentos que
devem instruir o0 processo de contratacédo. Veja-se:

Art. 72.0 processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

14. Para regulamentar o referido comando legal, no &mbito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, que
disciplina as regras e procedimentos para as contratacdes diretas realizadas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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por inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Assim, de igual forma, o referido
normativo também dispde:

CAPITULO 11
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacGes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo serd composto pelos seguintes documentos, quando nao
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢cdo normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacio de Contratacéo;
Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e
registrada na Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratagédo
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contrata¢Ges compete as unidades demandantes e, quando
houver designacéo, as equipes de planejamento das contratagdes, as quais incumbe
a elaboragdo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatéria para todas as contratagdes diretas, exceto na ocorréncia das situagoes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo poderd ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos I, 111, e IV do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orcamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a
reducdo de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolugdo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput € obrigatéria nas
contratagdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

8 5° A elaboracéo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas
contratacdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou
da equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a
instrucdo processual.

§ 7°0 gestor da unidade demandante devera, como condicdo para o
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratagcdo proposta.
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15. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacBes diretas, cuja analise
serd realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderdao ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacéo de
Contratacao;

b) Estimativa da Despesa; e

c) ) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto
Executivo.

3.1.1 Anélise dos elementos do Documento de Formalizagdo da
Demanda - DFD (Solicitacido de Contratacao)

16. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo
de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n° 9/2022, que
0 padroniza na forma de seu anexo 1V, documento utilizado pela SEAP para
0 registro de sua demanda (1207202). Verifica-se que todos os elementos
exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante.

17. Destaca-se ainda que na Solicitacdo de Contratacdo n°
30/2024 (1177341), a unidade sugeriu a dispensa de ETP, Mapa de Riscos e
Indicacdo de Equipe de Planejamento da Contratacdo, fato este que foi
acatado por meio do Despacho n°® 1395/2024 do Secretario da SAOFC
(1177522).

18. Nesse documento também foi afastado o processamento
da contratacdo por meio de dispensa eletronica, prevista nos arts. 28 e segs
da IN TRE-RO n° 9/2022. Os fundamentos para nao utilizar o Sistema de
Dispensa Eletronica estdo no item 13 do Termo de Referéncia n° 49/2024-
SEAP (1207267), o qual serd analisado adiante neste parecer. Deve-se
registrar, todavia, que pelo Despacho Complementar n. 2511/2024
(1238682), 0 Secretario da SAOFC autorizou, de forma excepcional, a
adocdo do procedimento da dispensa presencial para a contratagdo, em



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1244241&id_procedimento_atual=1213832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=bafdcdffbd2521f89f7178f87a95ca10425b331befd54b0bd59fffbd0b61c53b1c5a293bee17672c7d2757fbe5647dc77103f4153d2aebde9ee9eb783e44b227718001d6dd25696471a15093375585d4058baf25f3e42a54270f31304cf49c9c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1213835&id_procedimento_atual=1213832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e3b19aeb6586c608d9a800b1a52bf71d1e509ffe8a169c824b6a74b9184b50131c5a293bee17672c7d2757fbe5647dc77103f4153d2aebde9ee9eb783e44b227718001d6dd25696471a15093375585d4058baf25f3e42a54270f31304cf49c9c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1214028&id_procedimento_atual=1213832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=00427d2c3f06349c6ceb9a9b369c8b650c711b0f5058b5fc4a80d210079d7ba71c5a293bee17672c7d2757fbe5647dc77103f4153d2aebde9ee9eb783e44b227718001d6dd25696471a15093375585d4058baf25f3e42a54270f31304cf49c9c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1244306&id_procedimento_atual=1213832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2f43913ec737f02dabbe8989035f6e46f13021c26e1e3b4ea512d292182fa7c71c5a293bee17672c7d2757fbe5647dc77103f4153d2aebde9ee9eb783e44b227718001d6dd25696471a15093375585d4058baf25f3e42a54270f31304cf49c9c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1276205&id_procedimento_atual=1213832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d14246bba753b95a2fb0a8f9b0c4f39bdcd80458fb9c69d179df35e9b9fac87b1c5a293bee17672c7d2757fbe5647dc77103f4153d2aebde9ee9eb783e44b227718001d6dd25696471a15093375585d4058baf25f3e42a54270f31304cf49c9c
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funcdo das justificativas apontadas pela unidade demandante nos
documentos da fase de planejamento da contratacdo, com fundamento
no §82° do art. 28 do mesmo normativo.

19. Nesses termos, esta Assessoria conclui pela adequacéo
legal do Documento de Formalizagcdo da Demanda - DFD ao regime da Lei
n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.1.2 Andlise da Estimativa da Despesa

20. Verifica-se que a unidade demandante utilizou-se da via
da cotacédo direta aos fornecedores potenciais, procedimento idéneo para o
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicavel as
contratacOes diretas, quais sejam: a) a razao da escolha do fornecedor e b)
a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e V11, da Lei n°® 14.133/2021).
Isso porque a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a
isenta de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas
excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCU ¢é firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de precos,
previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos 0s
processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

21. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal a
estimativa da despesa esté disciplinada pelo art. 9° e sgs da IN TRE-RO n°
9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, um documento padronizado,
denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, para a afericdo do valor estimado da compra e a
prestacdo das informacdes exigidas pelo referido formulario. No caso em
analise, o referido documento foi juntado ao processo no evento 1207203 e
demonstra a metodologia utilizada para estimativa de precos. Importante,
ainda, destacar a justificativa trazida pela unidade para o afastamento dos
parametros de precos definidos pela IN SEGES/ME n° 65/2021. Veja-se:

Il - A cotagdo de pregos priorizou os parametros definidos nos incisos | e 11:
() Sim
( X') Nao (JUSTIFICAR): utilizou parcialmente, no caso - foi realizada pesquisa

com 03 fornecedores, considerando as cota¢des respondidas em anos anteriores, e
novos prestadores na area de atuagao.


https://www.tre-ro.jus.br/legislacao/compilada/instrucao-normativa-presidencia/2022/instrucao-normativa-n-9-2022
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1244242&id_procedimento_atual=1213832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=322e869790ee9f5f295f7b0c328544595180fc235249bfa1d1fb0a8d96e3b2f91c5a293bee17672c7d2757fbe5647dc77103f4153d2aebde9ee9eb783e44b227718001d6dd25696471a15093375585d4058baf25f3e42a54270f31304cf49c9c
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22. Por sua vez, os documentos juntados ao processo
atestam a regularidade das 3 (trés) cotantes, sagrando-se vencedora empresa
IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME,
sob 0 CNPJ n° 11.609.533/0001-91, com sede na Rua Julio de Castilho,
1210, bairro Olaria, na cidade de Porto Velho-RO, CEP n° 76801-282, no
valor total de R$ 31.222,55 (trinta e um mil, duzentos e vinte e dois reais e
cinquenta e cinco centavos). As certiddes de regularidade foram juntadas
nos eventos 1200925 e 1238974, de modo que se verifica que todas estdo
validas. Por tal motivo, demonstrado o cumprimentos dos dois requisitos
legais (justificativa do preco e a razdo da escolha do fornecedor) a
referida contratacdo poderd ser enquadrada na situacdo de dispensa de
licitacdo em razdo do valor, prevista no art. 75, I, da Lei n°® 14.133/2021,
atualmente no patamar de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e
seis reais e dois centavos), na forma do Decreto Federal n°® 11.871/2023.

23. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n°
14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.1.3 Do fracionamento de despesa: Inocorréncia

24. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das
despesas nas contratacdes processadas por dispensa de licitacdo em razdo do
valor fundamentadas no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 - tanto
por dispensa tradicional quanto por dispensa eletronica - 0 GABSAOFC
elaborou quadro com os registros dos processos com despesas realizadas
durante o exercicio financeiro de 2024 (0000170-70.2024.6.22.8000).

25. A afericdo de eventual fracionamento tem seus
contornos definidos no ambito deste 6rgdo pelo 8 2° do art. 29 da
instrucdo Normativa TRE-RO n° 009/2022 (1075769), norma que
instituiu o regime juridico da Lei n°® 14.133/2021 para os procedimentos das
contratacOes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo.
Tal regulamento, em harmonia com § 1° Inciso | e Il, art. 75, da Lei n°
14.133/2021, prevé de forma expressa:

Art. 29. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do artigo anterior, dever&o ser observados:

I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro; e

Il - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contrata¢fes no mesmo ramo de atividade.

§ 1° O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contratacdes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencdo de veiculos automotores


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1237868&id_procedimento_atual=1213832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=16bac66591665eda595b6178311e828e686dca12999826513fa0088feeba46291c5a293bee17672c7d2757fbe5647dc77103f4153d2aebde9ee9eb783e44b227718001d6dd25696471a15093375585d4058baf25f3e42a54270f31304cf49c9c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1276500&id_procedimento_atual=1213832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=c22d570fcf519778dd7e31c749cba79e1f7c7a1279c5aac5c167f6d0cdf2f7a11c5a293bee17672c7d2757fbe5647dc77103f4153d2aebde9ee9eb783e44b227718001d6dd25696471a15093375585d4058baf25f3e42a54270f31304cf49c9c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1143437&id_procedimento_atual=1213832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fc38e42d6b770dd098d2ef66dd614bf56eab5972a0ecc4d92c92e47a7973420d1c5a293bee17672c7d2757fbe5647dc77103f4153d2aebde9ee9eb783e44b227718001d6dd25696471a15093375585d4058baf25f3e42a54270f31304cf49c9c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1110044&id_procedimento_atual=1213832&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2f0816b83ce16fb1b3533b0bfb52596914ca16420179a25723b304a4473a49711c5a293bee17672c7d2757fbe5647dc77103f4153d2aebde9ee9eb783e44b227718001d6dd25696471a15093375585d4058baf25f3e42a54270f31304cf49c9c
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de propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pegas, de que
trata o § 7°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).

§ 3° A SAOFC mantera registro em meio digital com os dados dos processos de
despesas do exercicio corrente, que permitam aferir eventual fracionamento, para
consulta de todas as unidades que atuam no processo da contratacéo ou junta-los
Nos respectivos processos.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servi¢os ou obras nos termos das hipdteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacdo e a autoridade
superior responsavel pela adjudicacéo e pela homologacdo da contratacdo devem
observar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem destaques no original).

26. Verifica-se que o0 quadro atualizado juntado no
evento 1202703 indica, no item 5 apenas uma contratacdo no exercicio
corrente de 2024, no valor de R$ 6.900,00 (seis mil e novecentos reais),
correspondente ao servico especializado em dedetizacdo, desratizacdo e
controle de pragas. O somatorio do valor da referida contratagdo com o
valor desta que se encontra em andlise encontra-se dentro do limite da
dispensa legal, atualmente fixado em R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos), de acordo com a atualizacdo de
valores estabelecida pelo Decreto Federal n°® 11.871, de 29 de dezembro de
2023, verifica-se 0 atendimento ao requisito insculpido no inciso |1, art. 75,
da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

27. Registra-se, por oportuno, que a jurisprudéncia do TCU néo se
firmou sobre um critério matematico na verificacdo da possivel ocorréncia do
fracionamento de despesas, que, como sabido, tem expressa vedacao legal; Ela avalia
o intuito dafuga injustificada do procedimento licitatorio, muitas vezes em
decorréncia da falha de planejamento dos 6rgdos e entidades, assim como nos
exemplo abordados pelos Acérddos TCU 1193/2007 - 12 Cémara e 743/2009 -
Plenario. Tal situacdo ndo se configura no presente caso, afastando-se assim a
caracterizacdo de eventual fracionamento da despesa pela ndo observancia do limite
definido pelo art. § 1° do art. 75 da NLLC.

3.1.4 Andlise do termo de referéncia

28. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15
e sgs da IN TRE-RO n° 9/2022, que o padroniza na forma de seu anexo
VI, documento utilizado pela SEAP para disciplinar as regras da
contratacdo pretendida (1207267). Verifica-se que a unidade cuidou de
inserir no Termo de Referéncia todos os elementos tidos como essenciais.
Destacam-se:
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Item Analisado

Analise

Capitulo 1 - Definigéo
do Objeto

Em conformidade.

De acordo com as especificaces contidas no proprio TR,
solucéo.

Capitulo 2 - Previséo no
plano anual de
capacitacoes

Em conformidade.

Registra a unidade que a demanda esta prevista no Plano A

Capitulo 3 -
Fundamentacdo da
Contratagéo

Em conformidade.

A unidade apresenta adequadamente a necessidade e .
Lei n®14.133/2021.

Capitulo 4 - Descricéao
da solugdo como um
todo

Em conformidade.

A unidade descreve a especificacdo completa do objeto.

Capitulo 5 - Requisitos
da Contratacéo

Em conformidade.

Sdo listadas a exigéncias para prestacdo dos servicos.

Capitulo 6 - Critérios de
Sustentabilidade

Em conformidade.

A unidade elenca diversos critérios de sustentabilidade, qu
danos a saude humana, (2) apresentacao da Licenca Ambie
apresentacao do Certificado de Regularidade pelo IBAMA
recolhimento adequado das embalagens dos produtos empr

Nota-se que foram carreados ao processo 0s seguintes doct
Regularidade - CR do Cadastro Técnico Federal de Atividz
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Ren
(1239779) e Licenca Ambiental de Operacdo expedida pel:
descrigdo da atividade - Imunizag&o e controle de pragas ut

Quanto as demais préticas de sustentabilidade exigidas, ver
qual, na diligénica realizada por esta unidade juridica (123

Capitulo 7 - Modelo e
Execucdo do Objeto

Em conformidade.

A unidade elenca as condigdes de execucdo do objeto, bem

Capitulo 8 - Modelo de
Gestdo do Contrato

Em conformidade.

A unidade indica os servidores responsaveis pela gestédo e 1

Capitulo 9 - Critérios de
Medicédo e Pagamento

Em conformidade.

Registra a unidade que o pagamento seré realizado apos a |
SEAP.

Capitulo 10 - Reajuste
Contratual

Em conformidade.

A unidade informa que os precos inicialmente contratados
Informa ainda que, na ocorréncia excepcional de prorrogac
reajustados, mediante a aplicacéo, pelo Contratante, da var
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Item Analisado Analise

Capitulo 11 - Estimativa | Em conformidade, Registra o valor total da contratacdo em conformidade com
cinguenta e cinco centavos). Embora conste a indicacao ¢
apresentadas apontam o0 orcamento para o periodo de €

do valor da contratacdo com ressalvas.

Capitulo 12 - Aderéncia

. . i . | A unidade apresenta adequadamente o item de despesa no
Orcamentaria Em conformidade p q p |

De acordo com a SEAP, a contratacdo ndo deve ser proces:

"Realizaremos cota¢6es no mercado local, o
pelas opges disponiveis em nossa regio e a

13.1 - Nao havera prejuizo da Concorréncia:
fundamentada na convicg¢do de que no mert
aquisicao seré fracionada com entregas de a

13.2 - Diversidade de Fornecedores: No mer
de méo de obra e do material necessario ao ¢
saudavel, que incentiva a melhoria continu
Tribunal.

13.3 - N&o h& Segregacao de Mercado:
A escolha de realizar a aquisicdo no mercad
13.3.1 - Natureza Regional da Licita¢&o:

A natureza regional desta licitacéo é intrinse
a restricdo a participagdo de empresas loc
dedetizacdo e desratizagcdo, com fornecimen
de consumo) para os prédios do Tribunal
necessaria a contratacéo de empresas instale

13.3.2- Estimulo a Economia Local:

Em conformidade. A limitag&o a empresas instaladas em Porto
de negécios na regido e a criagdo de empr
beneficios significativos para a comunidade.

13.3.3 - Fornecedores Suficientes:

Uma pesquisa de mercado e analise prévia
com fornecimento de méo de obra e do mate
que podem atender as demandas da licitage
competitividade.

Concluimos que em sendo a contratacao ser
economia local e a manuten¢é@o do emprego |

Os precos foram pesquisados no comércio Ic
Poder Judiciario o fomento & producéo e c
ocasionam."

Capitulo 13 - Forma de
Selecdo do fornecedor

A Instrucdo Normativa do TRE-RO n® 9/2022, ao regulam
hipotese de afastamento da forma eletrdnica da dispensa de
bens e servicos.

De fato, a justificativa presente no item 13.3.1 do TR vai a
execucgdo dos servicos de dedetizacdo e de controle de prag

Contudo, deve-se reprisar que a justificativa de fomento a ¢
contratacgdo pela via da dispensa eletrénica, visto que a
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Item Analisado Analise

serem utilizadas como critérios de sustentabilidade e ndo c
dispensa eletronica deve encontrar guarida legal no § 2°, | «

Capitulo 14 - Critérios
de Selecdo do Em conformidade. | A unidade detalha a documentagdo exigida e apresentada p

fornecedor

Capitulo 15 - Das
InfracOes e Sangdes e Em conformidade.
Aplicaveis

A unidade apresenta adequadamente as sanc¢des que poder?
contratual parcial ou total.

29. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Termo de Referéncia n°® 49/2024-SEAP (1207267) ao regime da
Lei n° 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser
aprovado pela autoridade administrativa.

3.1.5 Da analise da minuta do contrato

30. Por final, resta-nos promover a analise formal da minuta
contratual juntada aos autos no evento (1236256), o que se fara adiante:

| - Titulo e Preambulo
Analise: Redacdo adequada;
Il - Clausula Primeira

Analise: Trata do objeto, consistente prestacdo de servigos
de dedetizacdo e desratizacdo nas areas interna e externa do TRE-RO, na
quantidade de 2 (duas) vezes ao ano. Redacao adequada.

111 - Clausula Segunda
Analise: Redacdo adequada;
IV - Clausula Terceira
Andlise: Redacdo adequada;
V - Clausula Quarta

Andlise: ndo ha previsdo de subcontratacdo. Redacdo
adequada.

V1 - Clausula Quinta
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Analise: registra 0 prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos, a
contar de 1°/01/2025, conforme indicado no Termo de Reféncia.

Além disso, aponta a possibilidade de prorrogacdo do
contrato na forma do artigo 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Redacdo adequada, uma vez que se trata de servico
continuo conform art. 6°, XV, da NLLC.

VII - Clausula Sexta
Analise: Redacao adequada.
VIII - Clausula Sétima

Analise: regras relacionadas ao pagamento. Redacgao
adequada.

IX - Clausula Oitava

Analise: regras relacionadas a previsao
orcamentéaria. Redacéo adequada.

X - Clausula Nona

Analise: regras relacionadas ao reajuste, conforme previsao
no Termo de Referéncia. Redacédo adequada.

X1 - Clausula Décima

Andlise: registra a ndo exigéncia de garantia
contratual. Redacé@o adequada.

XI1 - Clausula Décima Primeira a Vigesima

Analise: registra, dentre outras coisas, as obrigacdes da
contratada, a previsdo de protecdo dos dados pessoais, a previsdo de
infracdes e sangdes administrativas em caso de descumprimento contratual,
além do foro legal para solucionar eventuais demandas da aplicacdo desta
contratacdo ou a ele relativas. Redagao adequada.

31. Por fim, tem-se que a analise dos elementos da minuta
do contrato trazida ao processo pela SECONT (1236256) revela que tal
instrumento encontra-se adequado as regras disciplinadas pelo novo regime
juridico das contratacgdes, instituido pela Lei n® 14.133/2021. Por sua vez, as
condi¢cbes ajustadas decorrem dos demais documentos da fase de
planejamento, notadamente do termo de referéncia elaborado pela unidade
demandante. Assim, sob o aspecto formal, verifica-se que o instrumento
encontra-se em conformidade com as regras da Lei n® 14.133/2021,
atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacao.
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IV — CONCLUSAO

32. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui pela regularidade e observancia
dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento
da contratacdo, previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢c0es
da Instrugdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, motivo pelo qual opina:

a) pela adequacédo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda DFD (1207202), da informagdo conclusiva valor estimado da
contratacdo - ICVEC (1207203) e do Termo de Referéncia n° 49/2024
(1207267), os quais, inclusive, foram analisados pela SAC no
evento 1207626, podendo ser aprovados pela autoridade competente, na
forma do art. 72, VIII da Lei n° 14.133/20921 e item 15 do ANEXO VIl da
IN TRE-RO n° 9/2022;

b) pela possibilidade juridica da contratacdo, por meio de
dispensa de licitacdo, dos servicos especificados no objeto do termo de
referéncia citado, diretamente com empresa IMUNIZADORA PROTEGE
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, sob o CNPJ n°
11.609.533/0001-91 (1184373), vencedora da cotacdo de precos, pelo valor
total de R$ 31.222,55 (trinta e um mil, duzentos e vinte e dois reais e
cinquenta e cinco centavos), que também comprovou as condi¢cdes minimas
para contratar com a Administracdo Publica, conforme certiddes de
regularidade juntadas nos eventos 1200925 e 1238974.

c) conforme ja& apontado noitem 5 deste parecer, a COFC
informou, no evento 1207920, que ndo foi possivel a programacdo e a reserva
orcamentarios em razdo de a execucdo das despesas da pretensa contratacdo estar
prevista para o exercicio financeiro de 2025, que ainda depende de aprovacdo da LOA.

d) a andlise formal dos termos da minuta carreado ao
processo pela SECONT no evento 1236256 revela que o instrumento
encontra-se em harmonia com a legislacdo de regéncia, estando ainda
em conformidade com as regras gerais da Lei n° 14.133/2021 e legislacédo
correlata, naquilo que aplicavel.

33. Alerta-se a gestdo do contrato para que, no docorrer de
sua execucdo, acompanhe com rigor o prazo de vigéncia e validade do
Certificado de Regularidade - CR do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTF/APP do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA para a atividade aplicacdo de
agrotoxicos e afins - Lei n® 7.802/1989 (1239779) e da Licenca Ambiental
de Operacdo expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SEMA do Municipio de Porto Velho, com a descricdo da atividade -
Imunizacéo e controle de pragas urbanas (1239780), devendo ser exigida da
contratada a renovacdo imediata dos referidos documentos sob pena de
aplicacdo das sances previstas na Clasula Décima Quinta do contrato.

34.Com precedente no Acdrddo TCU n° 1336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratacdo estd abaixo do patamar da dispensa legal.
Além disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece
que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial
do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade,
constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita
também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracéo da autoridade competente.
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