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PARECER JURIDICO N° 243 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| -DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado
pela Assessoria de Planejamento - ASPLAN deste Tribunal, objetivando a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Rondbnia objetivando o
transporte de Policiais Militares que atuardo na seguranca das Elei¢cdes 2024, com 0S
contornos iniciais delineados no Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD) juntado ao evento (1169229).

02.Pelo despacho juntado ao evento (1169425), o
Secretario da SAOFC, conforme justificativas apontadas no DFD, solicitou
a indicagdo dos membros daEquipe de Plangjamento da
Contratacao, (indicada no evento 1172024) para elaboracdo  dos
documentos obrigatorios da fase de planejamento da contratacdo, quais
sejam: Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Informacdo Conclusiva
do Valor Estimado da Contratacéo - ICVEC e Termo de Referéncia;

03. Para cumprimento do referido despacho da SAOFC e
instrucdo do feito, foram juntados 0s seguintes documentos ao processo:

| - Versao final do Estudo Técnico Preliminar n® 3/2024 -
COSE (1216698);

Il -Verséo Final da Informacdo conclusiva do valor
estimado da contratacdo direta (ICVEC), no valor de R$ 104.520,00 (cento
e quatro mil quinhentos e vinte reais) (1214700), instruida pela pesquisa
de Precos N° 2/2024 - PRES/DG/COSE (1184935 e 1184937), enviadas a
diversas empresas (1184994 e 1189799) porém respondida por uma Uunica
empresa do ramo pertinente ao objeto (1194795);
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11 - Versédo final do Mapa de Gestdo de Riscos para as
fases de planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo e fiscalizacdo do
contrato (1214746);

IV. Formulario de Indicagéo e ciéncia Equipe de Gestéo e
Fiscalizacdo, contendo os servidores que a integrardo, foi acostado aos autos
(1208220).

V - Versdo final do Termo de Referéncia n° 8/2024 - COSE
(1216702) com as regras aplicaveis a selecdo do fornecedor e a contratacdo
pretendida.

04. Nessa esteira, a COSE remeteu 0s autos ao Secretario da
SAOFC, solicitando a apreciacdo dos referidos documentos (1208447). Por
sua vez, mediante o Despacho n°® 1973/2024 — GABSAOFC (1208468), o
Secretario da SAOFC encaminhou os autos a SAC para analise dos documentos da
etapa de planejamento da contratagdo, A COFC para proceder a programacao
orcamentaria, a SECONT para elaboracdo de minuta de instrumento
contratual, a ASLIC para proceder a elaboracdo do edital do certame
licitatorio e @ AJSAOFC, para analise e emissdo de parecer juridico.

06. A Secdo de Apoio as Contratagdes (SAC), apds
diligéncias (1210571) (1211252) (1216172) concluiu sua analise nos
seguintes termos (1217038):

5- Ap0s a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, instruida
pelo DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD), evento
(1169229), pelo ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP, evento (1216698),
pela INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO - (ICVEC), evento (1214700), pelo MAPA DE GESTAO DE
RISCOS (MGR), evento (1214746), pelaEQUIPE DE GESTAO E
FISCALIZACAO DE CONTRATO evento (1208220), pela EQUIPE DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO, evento (1172024) e pelo TERMO DE
REFERENCIA (TR) — servigos sem demo N° 8/2024 - PRES/DG/COSE, evento
(1216702), encontra-se em consondncia com as normas gerais de contratacdes
estabelecidas pelo art. 6°, inciso XLI, da Lei 14.133/2021, podendo a contratacdo de
seu objeto ser processada por licitacdo, na modalidade pregéo eletrénico, do tipo
menor prego por item, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos
termos do art. 41, inciso V, da IN n. 004/2023-TRE-RO.

07. A programacdo orcamentaria da despesa foi juntada no
evento (1216377), documento que registra que a despesa pretendida pela
Administragéo esta adequada e compativel orcamentaria e financeiramente
com a lei orgamentaria anual, além de compativel com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentéarias referentes ao montante a ser executado
neste exercicio financeiro.
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08. Por sua vez, a ASLIC carreou ao processo versao final
da minuta de edital (1217975).

09. Por fim, a SECONT elaborou e juntou ao processo a minuta do
contrato a ser celebrado entre as partes (1218137) remetendo o feito a esta
assessoria para analise e emissdo de parecer juridico (1218138).E o
necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

10. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base 0s elementos que constam nestes autos até a presente data.
Ressalte-se que, conforme art® 58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno
do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, com
redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos
normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, €
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondb6nia — TRE/RO.

11.Por sua vez, no regime juridico dalei n°
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratacao:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo. (sem destaques no original)

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na analise juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracédo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,

termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipGteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacéo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

12. Assim, tratando-se de controle de legalidade, o presente
parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos
que instruem a fase de planejamento da contratagdo, com base nas pecas
constantes dos autos, ndo adentrando no meérito técnico e administrativo,
salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que ndo poderdo ser
tecidas consideracdes e recomendacOes a respeito da motivacdo dos atos
para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art® 169 da Lei n°
14.133/2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle
interno do 6Orgdo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificagdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatoria da contratacdo

13. De acordo com o art® 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracOes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacéo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo, veja-se:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicAo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢Bes dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;
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VI - aelaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitac&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servicos ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicGes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consoércio;

X - aanélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucgdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei. (sem destaques no original)

14. Como forma de regulamentar o referido comando legal,

no ambito deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n°
4, de 28/03/2023, que disciplina as regras e procedimentos para as
contratacbes mediante as modalidades licitatorias disciplinadas pelo regime
juridico da Lei n°® 14.133/2021, inclusive por meio do sistema de registro de
precos, atualmente tratadas pelo Decreto Federal n® 11.462, de 31 de
mar¢o de 2023. Quanto a fase interna do planejamento, em harmonia com a
nova lei de licitacGes e contratos, doravante, NLLC, o referido normativo

dispoe:

CAPITULO Il
PLANEJAMENTO

Art. 4° A fase preparatéria do processo licitatdrio, caracterizada pelo planejamento,
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VII
do art. 12 da Lei n. 14.133/2021, sempre que elaborado, com as leis orcamentarias
e serd composto pelos seguintes documentos, quando ndo dispensados parcialmente
na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacio de Contratacéo;
Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacéo;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - estimativa da despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de pregos e
registrada na Informac&o Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo (ICVEC);

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
VII - Indicacéo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de Contrato.

§ 1° O planejamento das contratacGes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacéo, as equipes de planejamento das contratacfes, as quais incumbe
a elaboragéo dos documentos indicados no caput.
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8§ 2° A elaboracéo dos documentos previstos nos incisos I, 111, 1V, V e VI do caput
¢ obrigatéria para todas as contratagbes disciplinadas por esta instrugéo
normativa.

§ 3° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos Il e VIl do caput é
facultativa, podendo o titular da unidade demandante se manifestar pela
desnecessidade de sua adogdo, registrada obrigatoriamente no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), por meio de justificativa que considerem os
aspectos, tais como como, a pequena complexidade da contratacdo, a singeleza
das obrigacdes, a entrega imediata do bem, baixos riscos a serem geridos nas fases
de planejamento, sele¢do do fornecedor e da gestdo e fiscalizacdo do contrato, 0
que pode ser verificado também a partir da experiéncia da Administracdo em
contratacGes anteriores.

3° O planejamento da contratacdo podera, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrugédo
processual.

8§ 4°0 gestor da unidade demandante deverd, como condicdo para o
encaminhamento do processo & SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratagdo proposta.

15. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacbes, cuja analise sera
realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderéo ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratagéo;

b) a equipe de gestéo e fiscalizacdo de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:

a) documento de formalizacdo da demanda/solicitacédo de
contratacéo;

b) estudo técnico preliminar;
c) mapa de gestéo de riscos;

d) estimativa da despesa, de acordo com modelo padréo
adotado no TRE-RO, intitulado "Informacéo Conclusiva do Valor Estimado
da Contratagdo" - ICVEC;

e) Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

16. Nessa linha, na sua funcdo de controle de legalidade,
esta unidade passara a analisar 0s elementos de cada um dos documentos
produzidos, destacando, mais uma vez, que restringird sua atividade aos
aspectos juridicos dos elementos constantes nos referidos documentos que
instruem a fase de planejamento da contratacdo pretendida pela unidade
demandante.
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3.1.1 Da analise dos elementos do Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD:

17.0 Documento de Formalizacdo da Demanda esta
disciplinado pelo art® 5° da IN TRE-RO n° 4/2023, que o padroniza na
forma de seu anexo |, documento utilizado pela COSE para o registro de sua
demanda (1169229). Verifica-se que todos os elementos exigidos pelo
referido regulamento foram informados pela unidade demandante.
Destacam-se 0s seguintes aspectos:

| - a contratacdo esta prevista no Plano de Contratacgdes
Anual - PCA;

Il - nas informagdes adicionais a unidade:

a) informou a impossibilidade da contratacdo ser processada
por meio do sistema de registro de precos;

b) entendeu pela necessidade de equipe de planejamento da
contratacdo (1172024): Embora a equipe ndo tenha sido designada
expressamente pelo Secretario da SAOFC, na forma prevista pelo art. 6° da
IN TRE-RO n° 4/2023, pelo Despacho 1973/2024 (1208468), verifica-se
que o Coletivo foi ratificado por essa autoridade administrativa, situacdo
que dispensa maiores formalidades.

C) registrou a necessidade de designacao de equipe de gestéo
e fiscalizacdo de contrato, motivo pelo qual veio ao processo o
Formulario de Indicacéo e ciéncia de seus membros (1208220);

18. Nesses termos, conclui-se pela adequacdo legal do
Documento de Oficializagdo da Demanda (1169229) ao regime da Lei n°
14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 4/2023.

3.1.2 Da analise dos elementos do Estudo Técnico
Preliminar:

19. O Estudo Técnico Preliminar esta disciplinado pelo art®
8° da IN TRE-RO n° 4/2023, que o padroniza na forma de seu anexo IllI,
documento utilizado pela COSE para - na redacdo da referida norma -
caracterizar (...) o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo
(...) dando assim fundamento para o termo de referéncia a ser elaborado. A
versdo final do documento foi juntada no evento (1216698).

Nesta analise sera checado se a unidade preencheu as
informacgbes minimas exigidas nos diversos capitulos do documento e
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somente destacados pontos considerados relevantes a elaboracdo do TR da
contratacéo:

| - a descricdo do objeto a ser contratado para o atendimento
da demanda - Capitulo 2;

A EPC registrou que o objeto é de qualidade comum, de
acordo com o art® 3° da Instru¢cdo Normativa TRE-RO n° 4/2023.

Sobre o tema do agrupamento do objeto da contratacdo, o
inciso V, "b" c/c o inciso | do § 2° do 40 da Lei n® 14.133/201 estabelece
que o planejamento analisara a viabilidade da divisdo do objeto em lotes.
Por sua vez, a SUMULA TCU 247, em sintese, estabelece a necessidade de
justificativas para a adjudicacao do objeto por lotes.

Assim, a EPC definiu o agrupamento dos itens em grupo,
justificando que agrupamento em_lote Unico aumentara a eficiéncia administrativa
do 6rgdo contratante, pois reduzira o niumero de contratados e, consequentemente,
racionaliza e reduz o custo administrativo para o0 gerenciamento dos contratos.

Em conformidade.
Il - a descricdo da necessidade da Contratacdo - Capitulo 3:

De acordo com a EPC, o transporte de policiais militares ao
interior é necessario para garantir a seguranca das eleicdes de 2024 nas
localidades onde o efetivo local ndo se mostra suficiente. Em
conformidade.

11 -0 alinhamento com o planejamento estratégico do
Tribunal - Capitulo 4;

A EPC esclarece que a contratacdo estd alinhada com o
plano de acOes estratégicas do Tribunal, quais sejam, enfrentamento a
corrupcdo, a improbidade Administrativa e aos llicitos Eleitorais, Garantia
dos Direitos Fundamentais. Em conformidade.

IV - a previsdo no plano de contrata¢fes anual: Capitulo 5;

A EPC descreve a previsdo especifica contida no
PCA/COSE-001. Em conformidade.

V - informac6es sobre contratacdes: Capitulo 6;

A EPC informou que na licitagdo anterior ndo foi exigido
ano de fabricacdo. Assim, os Onibus apresentados pela contratada se
mostraram antigos e desconfortaveis aos policiais militares. Nota-se que,
para o problema relatado, foi incluido o ano de fabricagcdo de 2018 ou
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posterior na descricdo dos Onibus, Capitulo 1 do TR (1216702). Em
conformidade.

VI -o0s requisitos da Contratacdo - Capitulo 7 - - Em
conformidade,

Destacam-se 0s seguintes registros da EPC:

a) como requisito do negocio: A Locagéo de 7 6nibus para
atender o transporte para o interior do Estado de Policiais Militares que
atuardo na seguranca das Elei¢des 2024.

b) como requisitos de capacitacéo: a EPC informa que ndo
sera necessaria;

C) como requisitos legais:

I. regime de concorréncia sem participacdo exclusiva de
ME/EPP com base no art® 49, 111, da LC 123/2006.

O dispositivo indicado registra que ndo_se aplica o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.
Embora na diligéncia juntada no evento 1216172 a SAC tenha registrado
que a(....) medida é justificada pela caracteristica do mercado, onde é
comum que as empresas que atuam no setor ndo se enquadrem como
ME/EPP., nota-se que a EPC ndo adotou essa justificativa no TR, poréem
AGRUPOU os itens do objeto, com valor total do grupo Unico superior ao
teto de R$ 80.000,00. Assim, a exclusividade restou afastada pela aplicacéo
da regra do art. 48, I, da LC 123/2006.

Ii. possibilidade da participacdo de cooperativas: a
EPC acertadamente trouxe a previsdo da participacdo de cooperativas,
nos termos do art® 9°, 1, "a" da Lei n® 14.133/2021.

ii. afastamento da participacao de pessoas
fisicas: verifica-se provida de lastro normativo a definicdo de
impossibilidade de participacdo de pessoas fisicas, dado a natureza do
objeto € necessaria uma estrutura minima, com equipamentos, instalacoes
para a execugdo do objeto incompativeis com a natureza profissional da
pessoa fisica.

d) como requisito de garantia e manutencdo: a unidade
demandante informa que ndo sera necessaria;

e) como requisitos temporais: Registra que as saidas dos
veiculos ocorrerdo no dia 05/10/2024 (véspera do 1° turno das elei¢des
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municipais) e retornardo no dia 07/10/2024. Nao havera transporte em caso
de 2° turno.

f) com seguranca da informacéo: a unidade demandante
informa que néo ser aplicavel;

g) como requisitos de ambientais, econémicos e
sociais: Para o atendimento de tais critérios, exigir-se-a da futura
contratada, como medida sustentavel para a contratacdo pretendida, o
cumprimento das normas de protecdo ambiental relativas a poluicdo sonora
e atmosférica estabelecidas pela Lei Complementar Estadual de
Rondonia n° 366/2007 e atualizagGes. Esses requisitos sdo verificados
pelos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo dos servigos quando da inspecao
para fins de obtencdo Certificado de Inspecdo Técnica do Veiculo - CIVT
expedido pelo Departamento de Estrada de Rodagem de Rondé6nia - DER-
RO ou do Laudo de Inspecédo Técnico - LIT para veiculos com mais de 15
anos de fabricacéo, expedido pelas empresas credenciadas pelos érgédos de
trénsito.

Analise da AJSAOFC: A analise das exigéncias dos
critérios de sustentabilidade serda realizada no ambito do Termo de
Referéncia.

f) como requisitos técnicos: A unidade informa que sera
exigido:

a) No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Teécnico-
Operacional, em nome da empresa, comprovando a realizacdo de servicos
de fretamento de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros,
com capacidade minima de 42 (quarenta e dois) lugares, compativeis
com aqueles para os quais a licitante esta ofertando proposta.

b) Certificado de registro valido e regular da empresa,
expedido pela Agéncia de Regulacdo de Servicos Pablicos Delegados do
Estado de Rondonia (AGERO) ou pelo Departamento de Estradas e
Rodagens (DER/RO) para realizarem viagens intermunicipais ou
interestaduais, em regime de fretamento;

Analise da AJSAOFC: As condicBes de habilitacdo serdo
analisadas no ambito do Termo de Referéncia.

g) como requisitos da metodologia de trabalho e
implantacdo da solucdo: O local de entrega dos veiculos sera Porto
Velho/RO, em frente ao Comando da Policia Militar.

h) como requisitos da capacitacdo e experiéncia
profissional da equipe: a EPC informa que os motoristas deverdo possuir
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habilitacdo adequada e regular para a conducdo dos veiculos locados,
devendo apresentarem-se devidamente uniformizados e identificados com
cracha funcional ou equivalente.

Analise da AJSAOFC: As condicdes de habilitacdo serdo
analisadas no ambito do Termo de Referéncia.

VIl -levantamento de mercado, consultas e estudos
realizados, com a descricdo das possiveis solucdes para o atendimento da
demanda - Capitulo 8;

A EPC registrou:

i. Consulta a fornecedores: envio de E-mails, relatorios, atas
de reunides, orcamentos (1184994 e 1189799);

ii. Consulta a contratacGes de outros 6rgéos: envio de E-
mails, Editais de licitacdo, atas de registro de precos, contratos; a EPC nao
registrou marcacao;

iii. Consulta Painel de Precos ou Banco de precos: a EPC
n&o registrou marcagéo;

iv. Estudos técnicos: a EPC ndo registrou marcacao;
v. Outros: a EPC informou que néo se aplica;
Em conformidade.

IX - a descri¢cdo completa da solucéo escolhida - Capitulo 9;

A EPC trouxe a descricdo detalhada da solucdo. Em
conformidade.

X -a justificativa das quantidades - Capitulo 10; Em
conformidade.

XI - a justificativa para o ndo parcelamento da contratacao -
Capitulo 11; justificando que néo se aplica a contratacao.

Em conformidade.
XI1 - a estimativa do valor da contratacdo - Capitulo 12;

Foi apontado o custo estimado preliminar da solucdo
escolhida: R$ 110.000 (cento e dez mil reais), depois alterada para R$
104.520,00 (cento e quatro mil quinhentos e vinte reais), de acordo com o
ICVEC (1214700).
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XIl -0 demonstrativo dos resultados pretendidos -
Capitulo 13;

Reducéo de riscos: A EPC informou que o refor¢co do
policiamento no interior d& maior seguranca nas eleicbes municipais.

Em conformidade.

XIV - caracterizagdo de servicos ou fornecimentos
continuos - Capitulo XIV:

De acordo com a EPC, ndo se aplica a contratagdo. Em
conformidade.

XV - as providéncias preliminares a celebragdo do contrato -
Capitulo 15:

De acordo com a EPC, ndo se aplica a contratacdo. Em
conformidade.

XVI -descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras - Capitulo 16;

Embora a EPC tenha registrado que ndo havera impactos
ambientais, a questdo sera tratada neste parecer quando da analise dos
critérios de sustentabilidade previstos no TR.

20. Verifica-se que a Equipe de Planejamento desta
contratacdo cuidou de inserir no ETP os elementos tidos como essenciais,
haja vista que alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas para
determinados objetos ou em funcdo da sua complexidade. Nesses termos,
conclui-se pela adequacdo legal do ETP n° 3/2024 (1216698) ao regime da
Lei n°® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 4/2023, podendo ser
aprovado pela autoridade administrativa.

3.1.3 Da analise dos elementos Mapa de Gestao de Riscos
(MGR):

21. O Mapa de Gestdo de Riscos esta disciplinado pelo art®
9° da IN TRE-RO n° 4/2023, que o padroniza na forma de seu anexo IV,
documento utilizado pela EPC, como na redacdo da referida norma, para
a (...) identificacéo dos principais riscos que permeiam a contratacio e as
acOes para controle, prevencéo e mitigacdo dos impactos(...). O documento
foi juntado no evento (1214746). O referido normativo regional aponta o
modelo adotado neste Tribunal e lista seus elementos, vejam-se:
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Art. 9°0 Mapa de Gestdo de Riscos (MGR), é o documento elaborado para
identificacdo dos principais riscos que permeiam a contratacdo e as acGes para
controle, prevencéo e mitigacdo dos impactos.

§ 1° O Mapa de Gestéo de Riscos serd elaborado conforme o modelo do Anexo IV
desta norma, de acordo com as orientacdes do Manual de Gestdo de Riscos do
Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia e do Manual Operacional de Gestdo de
Riscos (MICROPROCESSO DE CONTRATACAO), divulgados pela Portaria
DG/TRE-RO n. 146, de 09 de agosto de 2021, e devera conter:

I - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade das
fases de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo
contratual ou que impecam o alcance dos resultados esperados com a contratacéo,
com a avaliacdo dos riscos identificados, mensurando a probabilidade de
ocorréncia e o impacto resultante de cada risco;

Il - tratamento dos riscos por meio da definicdo de agdes preventivas e de
contingéncia para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas
consequéncias;

11 - definicdo dos responsaveis pelas agdes preventivas e de contingéncia. (sem
destaques no original)
22. Verifica-se que a EPC listou eventos de riscos para as

trés fases da contratacdo: planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo e
fiscalizacdo do contrato. Em todas apresentou quadros com as agdes para 0
tratamento e acompanhamento dos riscos. Nesses termos, conclui-se pela
adequacéo legal do MGR elaborado pela unidade demandante (1214746) ao
regime da Lei n® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 4/2023,
podendo ser aprovado pela autoridade administrativa.

3.1.4 Da analise dos elementos da ICVEC - Estimativa
do valor da contratacéao:

23. Anteriormente prevista somente em normas infralegais e
exigidas com rigor pelos orgdos de controle, o balizamento para a definicéo
do valor previamente estimado da contratacdo, compativel com aqueles
praticados pelo mercado, ganhou regramento expresso no regime da NLLC.
Veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacédo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
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Il - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio
de precos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagédo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacao de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que ndo envolvam recursos da Uniéo, o valor previamente estimado da contratacao,
a que se refere o caput deste artigo, poderda ser definido por meio da utilizagdo de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio id6neo.

8§ 5° No processo licitatorio para contratacao de obras e servi¢os de engenharia sob
0s regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratacdo serd calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou néo de
parcela referente a remuneracao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto
0 permitir, a estimativa de prego serd baseada em orgamento sintético, balizado em
sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagéo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em
outras contratacfes similares ser reservada as fracGes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.
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§ 6° Na hipotese do 8§ 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo. (sem
destaques no original)

24. Neste Tribunal, as regras da estimativa da despesa estéo
disciplinadas pelos arts® 10 a 17 da IN TRE-RO n° 4/2023, que utiliza, por
meio de seu Anexo V, documento padronizado, denominado de
INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO - ICVEC,
elaborado em harmonia com o disposto no art® 23 da Lei n°® 14.133/2021,
atualmente regulamentado pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021.

25. No caso em analise o referido documento em sua versdo
final foi juntado ao processo no evento (1214700) e demonstra que 0 prego
foi estimado apenas com base em pesquisa direta com fornecedores, por
meio de consulta formal de cotacdo encaminhada por e-mail e com
obtencdo de orcamento com antecedéncia inferior a 6 (seis) meses da data
prevista para divulgacdo do edital. Observa-se ainda que, de acordo com a
EPC, a pesquisa de precgos foi disponibilizada para 92 empresas do ramo, e
reiterada, contudo, somente 1 empresa enviou resposta (1194795). Assim,
estando comprovado o envio das cotacbes a seis empresas do ramo
(1184994) (1189799), pode-se entender que ha manifesto desinteresse dos
fornecedores, admitida, de forma excepcional, a reducdo do numero
minimo de trés cotagdes validas, de acordo com os comandos do Acdérdao
TCU n° 2.531/2011 - Plenério. Contudo, considerando que a precificacdo
dos servicos foi obtida por meio de uma unica cotacdo de potencial
fornecedor, na linha de manifestagdes desta unidade, como no Parecer
Juridico n°® 246/2024 (1218502), orienta-se que o valor estimado nédo seja
divulgado, evitando-se assim, o efeito ancora. Nota-se que a medida,
embora ndo prevista no ICVEC, constou do TR (1216702) e foi adotada na
minuta do edital (1217975).

B 26. Ainda no referido artefato em analise, a EPC informa
que NAO hé grande variacdo nos precgos obtidos. Veja-se:

Metodologia para obtencéo da estimativa de pregos

1. INSERIR no ANEXO I desta Informacdo o QUADRO com os precos obtidos e
as fontes pesquisadas, lincadas com o nimero dos eventos no SEI.

(x) N&o ha grande variagéo entre os pregos obtidos.

() Ha grande variagdo entre os precos obtidos.
()

d) A estimativa decorre da média, mediana ou o menor dos valores obtidos
na pesquisa de precos e o célculo incidiu sobre um conjunto de trés ou mais precos?

() Sim
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(x ) Nao. NUmero inferior. Justificativa para analise pela autoridade competente (§
4° do art. 6° da IN SG/ME 65/21): Em que pese a pesquisa de precos ter sido
disponibilizada para 92 (noventa e duas) empresas do ramo, e reiterada, somente 1
empresa enviou resposta. Isso pode se dar em relagdo a restricdo do mercado local
ou estratégia das empresas. O primeiro e-mail foi enviado em 24/06/2024 as
empresas e nao houve nenhuma resposta. O segundo e-mail foi enviado em
04/07/2024 e s6 obteve uma resposta, ainda assim apos ligacdo nas empresas.

27. Nessa linha, sem adentrar no mérito das informacdes
juntadas ao processo e registradas na ICVEC (1214700) e com as
recomendacdes ora registradas, verifica-se que a Equipe de Planejamento da
Contratacao laborou dentro dos limites tracados pela Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021. Nesses termos, conclui-se pela adequacao legal do
procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n° 14.133/2021 e
as regras da IN TRE-RO n° 4/2023.

3.1.5 Da andlise dos elementos do Termo de Referéncia;:

28. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts® 18
a 21 da IN TRE-RO n° 04/2023, que o padroniza na forma de seu Anexo
IX (para servico sem dedicacdo exclusiva de mé&o-de-obra), documento
utilizado pela COSE para disciplinar as regras da contratagdo pretendida
(1216702).

Nesta anélise, serd averiguado se a unidade preencheu as
informacBes minimas exigidas nos diversos capitulos do documento e
somente destacados pontos considerados relevantes a selecdo do fornecedor
ou as obrigacdes derivadas da contratacédo pretendida:

| - a descricédo detalhada do objeto: Capitulo 1:

De acordo com os elementos do ETP e das especificacbes
contidas no préprio TR, a unidade identifica o objeto como servico de
qualidade comum, apto a suprir as demandas das unidades deste Tribunal,
compativel com a finalidade a que se destina, cujos padrdes de desempenho
e qualidade sdo objetivamente definidos por meio de especificagcdes usuais
existentes no mercado (art® 3°, 111, IN TRE-RO n° 04/23).

Decorre da referida informacdo que néo se trata de bem de
consumo de luxo, cuja aquisicdo € vedada pelo art°®20 da NLLC, com
contornos definidos pelo art®3° |II, da IN TRE-RO n° 04/23,em
cumprimento ao 8 1° do referido dispositivo legal.

Sobre o agrupamento dos itens em lotes: o item 19, I,
deste parecer ja registrou a sua conformidade legal.
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Registra-se que a unidade prevé que todos o0s veiculos
deverdao ser disponibilizados com motoristas devidamente habilitados e
documentacdo reqularizada pelos 6rgdos competentes para a
normatizacao e fiscalizacdo do transporte rodoviario intermunicipal no
Estado de Ronddnia, abastecidos e com cobertura de sequro para 0s
passageiros a serem transportados.

Em conformidade.

Il - a fundamentacdo e descricdo da necessidade da
contratacéo: Capitulo 2;

O documento faz remissdo ao ETP, o qual foi analisado na
secdo 3.1.2 deste parecer. Ainda, acrescenta que tratando-se de transporte de
policiais militares ao interior para garantir a seguranca das elei¢fes de 2024,
por sua especificidade, ndo ha compatibilidade com o sistema de registro de
precos.

Ha ainda registro que o objeto da contratagdo esta previsto
no Plano de Contratagcbes Anual COSE 001.

Em conformidade.

I11 - a descricdo global da solugéo, considerado o ciclo de
vida do objeto e especificacdo do produto: Capitulo 3:

A EPC faz remissdo ao constante do ETP.
Em conformidade.
IV - os requisitos da contratacéo - Capitulo 4:

a) A unidade detalha as caracteristicas que os veiculos
deverdo possuir para o atendimento do objeto a ser contratado;

b) Sustentabilidade - PLS TRE-RO 2020-2025: A COSE
registra que, ap0s consulta ao referido Plano, verificou-se que ndo ha
acoes e estratégias voltadas ao desenvolvimento sustentavel diretamente
associadas ao objeto pretendido nesta contratacéao.

Todavia, 0 art® 21 da Resolugcdo CNJ n° 400/2021 estatui
que as aquisicdes e contratacdes realizadas pelos érgdos do Poder Judiciario
devem observar os critérios de sustentabilidade quanto aos bens, servicos e
obras, inclusive na execucdo de reformas, na locacdo, aquisicdo e
manutencdo predial de bens imodveis, citando, entre eles, alguns que
constam da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 que, de igual
forma, também dispbe sobre critérios de sustentabilidade ambiental na
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aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo
Publica Federal. Em razdo desses normativos, estdo sendo exigidos os
seguintes requisitos das empresas prestadoras contratadas:

1.0 cumprimento dasnormas de protecdo ambiental
relativas a poluicdo sonora e atmosférica estabelecidas pela Lei
Complementar Estadual de Rondb6nia n. 366/2007. Informa que esses
requisitos séo verificados pelos 6rgéos responsaveis pela fiscalizagcdo dos
servicos quando da inspecao para fins de obtencéo Certificado de Inspecéo
Técnica do Veiculo - CIVT expedido pelo Departamento de Estrada de
Rodagem de Ronddnia - DER-RO ou do Laudo de Inspecdo Técnico - LIT
para veiculos com mais de 15 anos de fabricacdo, expedido pelas empresas
credenciadas pelos 6rgéos de transito.

Analise da AJSAOFC: Pode-se acrescentar que, no tocante
as regras do desenvolvimento nacional sustentavel - com previsédo na nova
Lei n°® 14.133/2021 - o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, da
AGU/CGU trouxe importantes consideracdes que dizem respeito ao dever
de sua implantacdo pela alta administracéo, a necessaria motivacdo quando
da escolha de ndo adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade na
contratacdo, assim como a possibilidade de motivacdo robusta, por diversos
motivos, em especial quando gerar uma maior restri¢cdo da competicéo e
um dispéndio financeiro maior do que o “normal” de determinados
critérios e praticas sustentaveis que possam comprometer o carater
competitivo do certame. Veja-se:

A Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133, de 2021) seguiu nessa
mesma trilha e também definiu o desenvolvimento nacional sustentavel como
principio a ser observado na aplicacéo da lei e reforca essa orientagdo dispondo que
0 incentivo a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel sdo objetivos do
processo licitatorio. Ainda em reforco a essa diretriz, a Lei n° 14.133, de
2021, dispbe que a alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos nela estabelecidos.

Em outros termos, podemos afirmar que a contratacéo sustentavel ndo pode mais ser
considerada como excecdo no cotidiano da Administragdo Publica. Ao contréario,
ainda que sua implantacdo esteja ocorrendo de uma maneira gradativa, a realizacéo
da contratacdo sustentavel pela Administragdo Publica, na forma descrita nos
paragrafos anteriores, deixou de ser medida excepcional para ser a regra geral.

Por outro lado, ndo se pode olvidar do dever de motivagdo do gestor. Todo ato
administrativo deve ser motivado. Assim, a ndo adocdo de critérios e préaticas de
sustentabilidade na contratacdo publica enseja a necessidade de motivagéo
administrativa. O que se alterou com a introducdo do principio da promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel na Lei Geral de Licitagdes e Contratos, e com
a introducdo no ordenamento juridico de diversas outras normas tratando do tema, é
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0 dever de motivar a ndo adogdo de critérios e praticas sustentaveis nas
contratacdes publicas.

Se a contratagdo sustentavel é a regra, em principio, a ndo adocdo dela passa a
demandar do gestor uma motivacdo mais robusta. Mas €é possivel que
determinados critérios e préaticas sustentaveis também demandem motivacéo robusta,
por diversos motivos, em especial guando gerar uma maior restricdo da competicao
¢ um dispéndio financeiro maior do que o “normal”.

N&o por outro motivo que o art. 2° do Decreto n° 7.746, de 2012 foi alterado pelo
Decreto n° 9.178, de 2017, deixando clara a necessidade de justificativa por parte do
gestor quanto a adequacdo das especificacbes do objeto da contratacdo e das
obrigacdes da contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade exigidos no
instrumento convocatdrio. Ao mesmo tempo em que determina a adog&o de critérios
e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios, exige também a justificativa
guanto a adequacdo da especificacdo do objeto da contratacdo e das obrigacdes da
contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade, exigindo, por fim, que seja
sempre resguardado o carater competitivo do certame. (p. 28-30, sem destaques
no original)

Por sua vez, o referido GUIA da AGU foi instituido neste
TRE por meio daINSTRUCAO NORMATIVA N° 1/2023-
PRES/GABPRES — (0981675) e tem como objetivo oferecer seguranca aos
gestores publicos na implementacdo de praticas socioambientais (Acordao
n® 1056/2017 - Plenario), orientando qual o critério de sustentabilidade sera
exigido para a habilitacdo da licitante e/ou execucdo dos servigos em cada
contratacao.

Dessa forma, buscou-se no referido GUIA os requisitos de
sustentabilidade indicados para a solucdo deste TR, além
de praticas ambientalmente corretas que poderdo constar das obrigactes da
contratada, sendo que foram localizadas exigéncias especificas
para a contratacdo de servigos que envolvam a utilizacdo de veiculos
automotores, precisamente na pagina 282 da 6° Edicédo do referido GUIA da
AGU.

Dentre os diversos normativos inseridos no préprio GUIA e
que poderiam ser utilizados, cita-se, como exemplo, resolucdes do
CONAMA que versam sobre os limites maximos de ruidos para veiculos e
emissdo de poluentes atmosfericos, além de detalhes especificos e
providéncias a serem tomadas na elaboracdo do Termo de Referéncia.

Contudo, em que pese a ndo utilizacdo do referido GUIA da
AGU por parte da Equipe de Planejamento da Contratagdo, verifica-se
que 0s requisitos relativos aos limites de poluicdo sonora e atmosférica tem
amparo definido na Lei Complementar Estadual n° 366 de 06 de
fevereiro de 2007 e atualizagbes, que dispde sobre os servigos de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Rondénia,
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0 regime de concesséo e autorizag¢ao dos servicos, a concessao dos terminais
rodoviarios, dentre outras providéncias.

Ainda  assim, recomenda-se quenas  proximas
contratacodes referentes ao objeto ora tratado, a Equipe de Planejamento da
Contratacéo utilize-se do GUIA da AGU e dos normativos especificos nele
existentes sobre as questdes relacionadas a emissdo de ruido dos veiculos e
poluicdo atmosférica.

b) Subcontratacdo: a unidade informa que pelas
caracteristicas dos servicos que apenas poderdo ser prestados pelos
responsaveis pelas empresas que possuem Certificado de registro valido e
regular da empresa pelo poder concedente, expedido pela Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos Delegados do Estado de Rondonia
(AGERO) ou pelo Departamento de Estradas e Rodagens (DER/RO), fica
vedada a subcontratacdo parcial ou total dos servicos objeto do contrato.

Analise da AJSAOFC: De fato, a subcontratacdo é uma
faculdade conferida a Administracdo, de acordo com o 8§ 9° do art® 67 da
NLLC.

c) garantia do contrato:

Relativamente a garantia de execu¢do do contrato, insta
frisar que o artigo 96 da Lei n® 14.133/2021 permite a autoridade
competente, a_seu critério, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, exigir prestacdo de garantia nas contrataces de
obras, servicos e fornecimentos.

Conforme registrado no item 4.3 do TR em analise, a
unidade demandante aponta a exigéncia de garantia contratual
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, devendo
apresentd-la no prazo de até 10 (dez) dias Uteis apOs a assinatura do
instrumento contratual, na forma e em uma das modalidades estabelecidas
no art® 96, 8 1°, da Lei citada.

Em conformidade.
V - Modelo de execucdo do objeto - Capitulo 5.
Neste topico destaca-se:

a)a execucdo dos servicos conforme o cronograma,
métodos e local da prestacéo especificado no item 1.2 do TR;

b) as normas especificas da contratacéo;
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c) os deveres e responsabilidades das partes, de acordo com
a NLCC e as especificidades do objeto.

Em conformidade.

VI - Modelo de gestéo do contrato - Capitulo 6:

Registra a unidade que, na forma do art® 95 da Lei n.
14.133/2021, sera firmado contrato.

Em conformidade.

VII - critérios de medicdo e pagamento - Capitulo 7;

Verifica-se a previsdo de detalhado processo de afericdo da
regular execucdo contratual para fins de recebimento, liquidacdo e
pagamento dos servigos;

Em conformidade.

V111 - forma e critério de selecdo do fornecedor, capitulo
8;

a) adocdo da modalidade do Pregdo eletronico, com
critério de julgamento pelo menor prego por grupo:

Tratando-se de bens de qualidade comum, como descrito
na analise do objeto, capitulo 1 do TR, tem-se a previsdo legal
do pregdo para o processamento do certame competitivo na forma do art®
6°, XL1 c/c 29, ambos da NLLC.

Por sua vez, a NLLC também estabelece, como regra, a
utilizacdo da forma eletrénica para todas as licitag6es, salvo motivacdo em
sentido contrario - 0 que ndo ocorreu no caso em analise, na forma do § 2°
do art® 17.

Na esteira desse comando legal, tem-se a Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispbe
sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior
desconto, na forma eletronica, para a contratacdo de bens, servicos e
obras, no ambito da Administracdo Publica federal, a qual impde que
a adocdo excepcional da forma presencial requer prévia justificativa da
autoridade com comprovacdo da inviabilidade técnica ou desvantagem na
realizacdo da forma eletrbnica. O referido normativo estabelece
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a obrigatoriedade da adocdo do critério de julgamento de menor
preco ou maior desconto para os pregdes, desde que comprovado no ETP
que a qualidade técnica das propostas que excederem 0s requisitos minimos
das especificacbes ndo forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragéo (art. 4°, 1).

Como visto, a utilizacdo da via do pregdo eletrénico esta
condicionada as demandas constituidas por objetos comuns. No caso em
tela, os servicos pretendidos - como ja registrado - estdo definidos de forma
objetiva por meio das especificagcbes constantes no TR, indicando com
clareza os padrdes de qualidade exigidos pela Administracao.

Por sua vez, o enquadramento do objeto como "comum" é
apontado pela unidade, conhecedora das especificidades dos servicos que se
pretende contratar. Na forma do Acdérddo TCU n° 817/2005-Primeira
Cémara, ¢ mesmo faculdade do Administrador aferir se o0 objeto a ser
contratado possui enquadramento de "bem ou servico de uso comum®”,
apreciando o caso concreto mediante a existéncia de circunstancias
objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatorio.

Nesses termos, ndo havendo demonstracdo nos documentos
da fase de planejamento da contratacdo que a qualidade técnica das
propostas que excederem 0s requisitos minimos das especificacdes sejam
relevantes para a contratacdo dos servicos, 0s quais poderdo ser
selecionados tdo s6 em funcdo do preco proposto pelas licitantes, tem-se
como adequada a adogcdo do pregdo eletrénico e do critério de
julgamento de menor preco global para todos o0s servicos
descritos no Termo de Referéncia.

b) proposta: embora ndo prevista no TR, nota-se que foi
adotado um modelo de proposta, Anexo Il do edital (1217975).

c) adocao do modo de disputa por lances abertos orienta-
se o intervalo minimo de 0,5% (meio ponto percentual) entre os lances,
com abrigo no art® 56. I, da NLLLC e art® 22. § 1° da IN SEGES/ME n°
73/2022, ja sistematizado, alias, no item 6.2 da minuta do edital
(1211257);

d) divulgacdo do preco estimado: A EPC manifesta-se
pela ndo divulgacdo do valor estimado, conforme justificativa apresentada
no item 8.4 do TR em comento. Sobre a medida, veja-se o que foi registrado
no item 25 deste parecer.
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e) Sobre o tema do regime diferenciado aplicado as
microempresas e empresas de pequeno porte nos certames licitatorios, a
NLLC traz as seguintes regras:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as

disposicOes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposices a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisi¢do de bens ou contratacéo de servicos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragéo
Plblica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enguadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou
entidade exigir do licitante declaracao de observancia desse limite na licitag&o.

8§ 3° Nas contratacBes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §8 1° e
2° deste artigo.

Por sua vez, oart® 48, I, da LC 123/2006 estabelece o
processo licitatorio exclusivo a participacdo das ME/EPPs apenas para 0s
itens da contratacdo cujo valor ndo exceda R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Analise da AJSAOFC: verifica-se provida de lastro
normativo a ndo aplicacdo de exclusividade as ME/EPPs em razdo do valor
exceder os R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

g) Exigéncias de Habilitacéo:

i. A EPC listou no item 8.6 do TR condic¢des de habilitacéo
juridica, fiscal, social e trabalhista, as quais, registra-se, estdo previstas no
capitulo 8 da minuta do edital do certame juntada ao processo pela ASLIC
(1217975).

I. Qualificacdo Econdmico-Financeira: Verifica-se que o
item 8.8 do TR e o item 8.5 da minuta do edital disciplinam os documentos
que deverdo ser apresentados pelas licitantes, consistentes na certidéo
negativa de feitos sobre faléncia. Nota-se que a medida esta em harmonia
com o art® 69, vez que a contratagdo pretendida ndo se enquadra nas
excecOes trazidas pelo art® 70 da NLLC.

iii. No tocante a qualificagdo técnica, na forma do item 8.9
do TR:


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1255157&id_procedimento_atual=1205546&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=96edcf57b2deb8e11e44a4b9927f1c89aa86f665eddcaa427ad2993a7fd1ca95ac0aed6e22721e060ba5c38e7d7b7e9111a9b4761cf9f9d2843a398521d609874bdd4cce2af3876984618e237aa333a5391adc011c2194d8b3b2630d5014dab0

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

8.9.1 Certificado de registro valido e regular da empresa, expedido pela Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos Delegados do Estado de Ronddnia (AGERO) ou
pelo Departamento de Estradas e Rodagens (DER/RO) para realizarem viagens
intermunicipais ou interestaduais, em regime de fretamento;

8.9.2 Comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou
com 0 item pertinente, por meio da apresentacdo de certidGes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

8.9.2.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

Realizagdo de servigos de fretamento de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros, com capacidade minima de 42 (quarenta e dois) lugares,
compativeis com aqueles para os quais a licitante esta ofertando proposta.

Em relagdo ao item 6, o Atestado de Capacidade Técnico-Operacional devera
comprovar a realizacdo de servigos de fretamento de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros, com capacidade minima de 20 (vinte) lugares,
compativeis com aqueles para os quais a licitante esta ofertando proposta.

8.9.2.2 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

Anélise da AJSAOFC: De acordo com a NLLC, a
habilitacdo técnica se resume exclusivamente ao seguinte:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3°do art. 88 desta Lei;

111 - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso; (sem destaque no original)

(..

Como visto, alem dos atestados de capacidade
técnica (inciso 11),a comprovacdo do atendimento de outros requisitos
legais tem assento no inciso 1V. Assim, a apresentacdo do atestado listado
no item 8.9.1 do TR, que decorre doart. 26 da LC do Estado de
Rondo6nia n°® 366/2007, tem amparo no referido dispositivo da NLLC.
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IX - A estimativa do valor da contratacdo - Capitulo 9 -
Em conformidade.

a) custo estimado da contratacdo: Conforme registrado
na Secdo 3.1.4, item 27 deste parecer, verifica-se que a EPC laborou
dentro dos limites tracados pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021. Nesses termos, esta unidade concluiu pela adequacdo legal do
procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n® 14.133/2021 e
as regras da IN TRE-RO n° 4/2023;

b) possibilidade de reajuste do contrato ou objeto
equivalente: A EPC previu no item 9.5.1 do TR, que na ocorréncia
excepcional de prorrogacdo contratual, independentemente de pedido do
contratado, 0s precos iniciais poderédo ser reajustados, mediante a aplicagéo,
pelo Contratante, da variacio acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA,;

De fato, de acordo com 08 7° do art® 25 da NLLC,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a
previsdo de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

X - Adequacdo orcamentaria, com indicacdo da fonte e
os valores previstos para execucao no exercicio de 2024 - Capitulo 10. A
unidade indica a fonte orcamentaria para o custeio da despesa, com as
previsdes de execucdo no exercicio de 2024 - Em conformidade.

Xl - InfracBes e sanc¢bes aplicaveis - Capitulo 11. Em
conformidade.

Verifica-se que a unidade demandante listou as hipoteses de
aplicacdo das sancdes, formatadas em harmonia com as regras da NLLC,
com a devida gradacdo em funcédo do Principio da Proporcionalidade.

29. CONCLUSAO: Nesses termos, esta unidade conclui
pela adequacdo legal do Termo de Referéncia n° 08/2024 — COSE
(1216702) ao regime da Lei n°® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n°
4/2023, podendo ser aprovado pela autoridade administrativa.

3.1.6 Do instrumento de contrato:
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30. A minuta do contrato como documento integrante da
fase de planejamento da contratacdo esta disciplinado no § 1° do art® 21 da
IN TRE-RO n° 04/2023, veja-se:

Art. 21. Cabe a unidade demandante ou a equipe de
planejamento da contratacdo, quando houver, a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou do Projeto Basico.

Paragrafo  Gnico. A minuta do  contrato, elaborada pela  unidade
competente, integrard  0s  documentos da fase de planejamento da
contratacdo, exceto nas compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e das quais ndo resultem obrigacBes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor, hipGteses em que a
Administracdo podera substitui-la por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servico. (sem destaques no original)

31.Por sua vez, alei n° 14.133/2021 cuidou da
formalizacdo de contratos administrativos a partir do art. 89. Vejam-se 0s
referidos dispositivos:
Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e

pelos preceitos de direito pablico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Art. 90. A Administracdo convocard regularmente o licitante vencedor para assinar
0 termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo e nas condicGes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o
direito a contratacao, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
gue a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagcbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hip6teses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide
Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia)

31. Demonstrada a imposicdo legal de adocdo do
instrumento de contrato para regular as obrigac6es das partes, tem-se que as
clausulas necessarias - leia-se obrigatorias - derivadas do regime juridico
dos contratos administrativos estdo listadas noart. 92 e segs. da
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NLLC. Por seu turno, ha previsdao na NLLC no sentido de que os érgdos da
administracdo possam instituir modelos de minutas utilizadas as licitacGes,
inclusive dos contratos. Veja-se:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servi¢os e de licitacdes e
contratos deverdo:

(.)

IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adocdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos; (sem destaques no original)

Art. 25. .....

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes. (sem destaques no
original)

32. Conquanto ndo haja modelo padronizado de contrato
aprovado pela administracdo deste Tribunal, o Assessor titular que ratifica
este parecer, na condicdo de Chefe da Assessoria Juridica da SAOFC,
participou da elaboracdo do texto-padrdo que estd sendo utilizado pela
SECONT, sendo que as clausulas que dele constam foram definidas pela
observancia da minuta da Advocacia Geral da Unido - AGU, disponivel
em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-
lei-no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia, adequadas a realidade e
tradicdo contratual do TRE-RO.

33. Nessa linha e para cumprimento do 8§ 4° do artigo 53 da
Lei n° 14.133/2021, tem-se que, sob o aspecto formal, a andlise dos
elementos da minuta trazida ao processo pela SECONT (1218137) revela
que o instrumento se encontra em conformidade com as regras da Lei n°
14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua
aplicacdo. Verifica-se, ainda, que sua redacdo estd adequada as condicbes
ajustadas e decorrentes dos demais documentos da fase de planejamento,
notadamente do termo de referéncia elaborado pela COSE.

3.1.6 Da andalise dos elementos da minuta do edital:

34. AIN TRE-RO n° 04/2023 foi bastante econdmica
quando tratou do edital do certame licitatério. No que adequado a esta
analise cuidou no Paradgrafo Unico do art. 46 de sua elaboracdo pela
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Assessoria de Licitagdes e Contratacbes. Contudo, € impossivel ndo
reconhecer a relevancia do instrumento do edital nas licitagbes publicas,
incluida na fase preparatdria do processo licitatorio, veja-se:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(.)
V - a elaboracao do edital de licitac&o;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio; (sem destaques no original)

35. Os elementos constitutivos do edital também se

encontram listados na NLLC, sendo também permitido a Administracdo a
adocdo de minutas padronizadas, veja-se:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a

convocacao, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas
de edital e de contrato com clausulas uniformes. (sem destaques no original)

(.)

36. N&o ha, até a presente data, um modelo padronizado de
edital aprovado pela administragdo deste Tribunal. Diferente do ocorre em
relacdo ao modelo de contrato padronizado utilizado pela SECONT, esta
unidade juridica ndo participou da elaboracdo da minuta carreada ao
processo pela ASLIC. Contudo, foi informado pelo Assessor da ASLIC que
0 modelo também tomou como base a minuta divulgada pela Advocacia
Geral da Unido - AGU, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-
lei-no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia, adequada a realidade e
tradicdo contratual do TRE-RO.

37. Observa-se que a minuta do edital - e seus anexos -
juntada ao processo pela ASLIC no evento (1217975) contemplou as regras
gerais e especificas aplicAveis a contratacdo. Ademais, verificam-se
satisfeitos os requisitos da Lei n° 14.133/2023, notadamente em seu art® 25,
bem como a inser¢do das demais regras gerais e especificas aplicaveis a
licitacdo, decorrentes da legislacdo regedora. Destacam-se:
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| - a indicacdo do regime legal de regéncia do certame pela
Lei n® 14.133/2021, Lei Complementar n® 123/2006, Decreto Federal n°
8.538/2015, Instrucdo Normativa TRE-RO 04/2023, alem do previsto no
Termo de Referéncia e demais anexos do edital (capitulo 1);

Analise da AJSAOFC: Orienta-se a mencdo a Lei
Complementar do Estado de Rond6nia n° 366/2007, que dispde sobre 0s
servicos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros no estado de
Rondonia, o regime de concessao e autorizacdo dos servigos, a concessao
dos terminais rodoviarios, dentre outras providéncias.

Il -as informagbes acerca da aquisicio do edital,
esclarecimentos e impugnacdes, art® 164 da NLLC - capitulo 2;

I11 - a descricdo do objeto complementada pelo Termo de
Referéncia e a indicacdo da fonte orcamentaria - capitulo 3;

IV - Regras sobre a participacéo, capitulo 1V:

a) ndo previsdo de participacdo de pessoas fisicas: A
previsdo da participacdo de pessoas fisicas (art® 6°, IX da NLLC) foi tratada
na IN SEGES/ME N° 116/21, a qual determina, em seu art® 4°, caput, que 0s
editais ou os avisos de contratacdo direta possibilitem a contratagdo das
pessoas fisicas, em observancia aos objetivos da isonomia e da justa
competicdo. Ainda de acordo com o paragrafo Unico desse mesmo
dispositivo, serd ressalvada a participacdo de pessoas fisicas nas licitaces
ou contratagdes diretas, “quando a contratacdo exigir capital social minimo
e estrutura minima, com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais
Ou corpo técnico para a execucdo do objeto incompativeis com a natureza
profissional da pessoa fisica.

Analise da AJSAOFC: verifica-se provida de lastro
normativo a definicdo de impossibilidade de participacdo de pessoas fisicas,
conforme estabelecido no Estudo Técnico Preliminar juntado, visto que
nitidamente a empresa vencedora necessitara de estrutura minima de
equipamentos e instalacdes para a execucdo do objeto.

b) participacdo de cooperativas e consorcios: como ja
previsto no ETP, verifica-se que o edital, acertadamente, possibilita tal
participacdo na forma dos itens 4.1.1 da minuta trazida ao processo
(1217975).

c) regime de tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte consoante
dispdem a Lei Complementar n. 123/2006, Lei Complementar n® 147/2014
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e Decreto Federal n°® 8.538/2015, de acordo com o item 4. 5 c¢/c o Capitulo
10 do edital;

V -a previsdo de apresentagdo de proposta com seus
elementos e anexos obrigatorios (item 5.2.1), as referidas orientacdes
quanto do cadastramento da proposta (item 5.2.3) - capitulo 5 do edital;

VI - regras acerca dos lances, observado o intervalo minimo
de 0,5% (meio por cento) (item 6.2) da ado¢do do modo de disputa aberto,
no qual a etapa de envio de lances na sessdo publica durara dez minutos
(item 6.6) - capitulo 6;

VII - o critério de julgamento de classificacdo e aceitacao
das propostas pelo menor preco, considerando o preco global da proposta
para o grupo/lote Unico, observados os valores estimados do item que
compdem o respectivo certame - capitulo 7;

VIl -a necessaria comprovacdo da habilitagdo juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista, econdmico financeira e declaracdes
legais, listando as exigéncias que constam do TR, de acordo com os itens
8.1 a 8.10.3 e as regras acerca do julgamento dos documentos de
habilitacdo - capitulo 8;

IX - as regras acerca do processamento e julgamento dos
recursos. Nota-se a possibilidade de manifestacdo de intencdo de recurso
apos o término de cada uma das fases de julgamento, das propostas e dos
documentos de habilitacdo, na esteira da redacdo do art® 40 da IN
SEGES/ME n° 73/2022 - capitulo 12;

X - as obrigacdes da adjudicataria e do contrato - capitulo
13;

XI - regras sobre as infracOes e a aplicagdo das sancdes -
capitulo 14 e as disposicdes gerais no capitulo 15.

38. A minuta do edital é complementada pelos seguintes
anexos:

ANEXO | — Estudo técnico preliminar;
ANEXO Il — Modelo de Proposta;
ANEXO I1l — Termo de Referéncia;

ANEXO IV — Minuta de Contrato, ja analisada na Secéo
anterior deste parecer.

39. Em funcdo do exposto e para cumprimento do § 4° do
artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, tem-se que, sob o aspecto formal, a
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analise dos elementos da minuta trazida ao processo pela ASLIC (1217975)
revela que 0 instrumento e Seus anexos  encontram-se
em conformidade com as regras da Lei n® 14.133/2021, Lei Complementar
n® 123/2006, Decreto Federal n° 8.538/2015 - além das regras do termo de
referéncia - atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua
aplicacdo. Verifica-se, ainda, que sua redacdo estd adequada e apta para a
divulgacdo do certame competitivo, na forma do § 3° do art® 53 c/c art® 54
da NLLC.

IV — CONCLUSAO

40. Pelo exposto, e por tudo o0 mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui pela verificacdo do cumprimento
dos requisitos legais da fase preparatoria da contratacdo, de acordo com
o art® 18 da Lei n° 14.133/2021 e com as regras da IN TRE-RO n° 4, de
28/03/2023, motivo pelo qual opina:

| - Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda (1169229); Estudo Técnico Preliminar n°® 3/2024- (1216698),
Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo (1214700),
Mapa de Gestdo de Riscos (1214746) e Termo de Referéncia n® 08/2024
(1216702) - todos elaborados pela Equipe de Planejamento da Contratacdo
(1172024) - ao regime da Lei n°® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n°
4/2023, podendo ser aprovados pela autoridade administrativa;

I. registra-se que os referidos documentos foram analisados
e tidos como conformes pela Secédo de Apoio as Contratactes (1217038);

ii. Recomenda-se a Equipe de Planejamento da Contratacao
que nas futuras contratacOes para o objeto ora tratado, utilize-se do GUIA
da AGU e dos normativos especificos do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) sobre as questdes relacionadas a emissdo de ruido
de veiculos automotores e poluicdo atmosférica.

ilii. Registra-se que o formulario contendo a identificacdo
dos integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacdo ndo esta
assinado por todos os membros que elaboraram os documentos da fase de
planejamento da contratagdo. Assim, orienta-se que sejam colhidas as
assinaturas dos demais dos membros do coletivo;

iv. quanto a Comissédo de Gestdo e Fiscalizacdo, na forma
do art® 23 da IN TRE-RO n° 4/23, compete a autoridade administrativa
responsavel pela aprovacdo dos documentos da fase de planejamento a
designacdo do coletivo indicado, o que podera se dar no mesmo despacho
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de aprovacdo dos documentos da fase de planejamento da
contratacao. Registra-se que a formalizacdo dispensa a emissao de portaria,
ocorrendo por meio da inser¢do de clausula no contrato celebrado para
execucdo do objeto, ja sistematizada na CLAUSULA DECIMA da minuta
do contrato elaborada pela SECONT (1218137).

Il - Nesses termos, tratando-se da contratacdo de servigos
de qualidade comum, como descrito nos documentos da fase de
planejamento e analisados neste parecer, pela possibilidade juridica da
contratacdo por meio da modalidade licitatoria pregdo eletrénico, sem
inversdo de fases, com critério de julgamento pelo menor preco por
Grupo/Lote Unico, na forma do arts® 6°, XLI c/c 17, § 2° c/c 29, todos da
NLLC.

i. conforme ja apontado no item 7 deste parecer, ha
informacdo da unidade orcamentaria do 6rgdo quanto a regularidade da
despesa no planejamento orcamentario corrente e programacdo da despesa
(1216377).

11 - Devera ser observado ainda, conforme analisado neste
parecer:

I. adocdo do modo de disputa por lances abertos com
intervalo minimo de 0,5% (meio ponto percentual) entre os lances;

li. restricdo da divulgacdo do preco estimado da
licitacéo;

Iii. afastamento da aplicacdo do regime de exclusividade na
participacdo de ME/EPPs no certame, mantidas as demais regras de
preferéncia aplicadas as ME/EPPs, devidamente inseridas no edital da

competicdo (48, I, da LC 123/2006 e art® 6° do Decreto Federal n°
8.538/2015);

Iv. possibilidade de participacdo de cooperativas e
CONSOrcios;

V. pela possibilidade de inclusdo  das exigéncias  de
sustentabilidade definidas no item 4.2 do TR,

IV - pela adequacéo legal da minuta de contrato trazida ao
processo pela SECONT (1218137), haja vista que o instrumento se encontra
em conformidade com as regras da Lei n° 14.133/2021, atendendo aos
principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo. Verifica-se, ainda, que
sua redacdo estd adequada as condicdes ajustadas e decorrentes dos demais
documentos da fase de planejamento, notadamente do termo de referéncia
elaborada pela unidade demandante;


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1255325&id_procedimento_atual=1205546&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4cc365cb06da21b1eda41f85fe20c3d14224d8f52408d968721dae47b1d52411ac0aed6e22721e060ba5c38e7d7b7e9111a9b4761cf9f9d2843a398521d609874bdd4cce2af3876984618e237aa333a5391adc011c2194d8b3b2630d5014dab0
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1253546&id_procedimento_atual=1205546&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=144dc51170e70592bcff2b12566548c5967abecd50ea675d9ad12ab48b0cf2a9ac0aed6e22721e060ba5c38e7d7b7e9111a9b4761cf9f9d2843a398521d609874bdd4cce2af3876984618e237aa333a5391adc011c2194d8b3b2630d5014dab0
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1255325&id_procedimento_atual=1205546&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4cc365cb06da21b1eda41f85fe20c3d14224d8f52408d968721dae47b1d52411ac0aed6e22721e060ba5c38e7d7b7e9111a9b4761cf9f9d2843a398521d609874bdd4cce2af3876984618e237aa333a5391adc011c2194d8b3b2630d5014dab0

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

V - Pela adequacéo legal da minuta do edital produzida pela
ASLIC (1217975), haja vista que o0 instrumento e seus anexos encontram-se
em conformidade com as regras da Lei n°® 14.133/2021, atendendo aos
principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo. Verifica-se, ainda, que
sua redacdo esta adequada e apta para a divulgacdo do certame competitivo,
na forma do § 3° do art® 53 c/c art® 54 da NLLC. Contudo, previamente a
sua divulgacdo, orienta-se a mencdo, no capitulo 1, a Lei
Complementar do Estado de Ronddnia n° 366/2007, que dispbe sobre os
servicos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros no
estado de Ronddnia, o regime de concessao e autorizagdo dos servigos, a
concessao dos terminais rodoviarios, dentre outras providéncias.

Nota-se que, tratando-se da contratacdo de servigcos e
adotado o critério de julgamento de menor preco, 0 prazo minimo para
apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitagéo devera ser de 10 (dez) dias uteis, de
acordo com a redacéo do art® 55, 11, "a" da NLLC.

A consideracéo da Autoridade Competente.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Katibone
Holanda, Assistente Juridico, em 20/08/2024, as 12:30, conforme art. 1°, 111,
"b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 20/08/2024, as 12:31, conforme art. 1°, I1l, "b", da Lei 11.419/2006.
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