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PROCESS0:0001376-56.2023.6.22.8000.

INTERESSADO: Nucleo de Apoio Técnico as Contratacdes de TIC -
NATCTIC da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - STIC.

ASSUNTO: Pregdo Eletronico — SOLUCAO DE TIC - Acesso a internet
terrestre para utilizacdo em areas urbanas e rurais, quando disponivel, e via satélite de
baixa Orbita (LEO, sigla em inglés), com mobilidade e cobertura em todo o territdrio de
Rondonia- Analise.

PARECER JURIDICO N° 205 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo
Nucleo de Apoio Técnico as Contratacbes de TIC - NATCTIC, da
Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagédo - STIC (1039229),
visando a contratacdo de especializada para prestacdo de servico de
Comunicacgéo Satelital para utilizacdo nas eleigdes. Os contornos iniciais da
contratacdo foram descritos no Documento de Oficializacdo da Demanda de
TIC (1039229) no qual, entre outros elementos, registrou a possibilidade de
ingresso em IRP do TRE-RR, indicou o integrante demandante, trés
integrantes técnicos e um integrante administrativo da area de TIC para
comporem a Equipe de Planejamento da Contratagéo - EPC.

02.Por meio do Despacho 1628/2023 (1039359),
a Secretaria Substituta da SAOFC indicou o servidor Roberto Azevedo
Andrade Junior como segundo integrante administrativo e encaminhou
0 processo a EPC para elaboracdo dos documentos obrigatorios da fase de
planejamento da contratacdo. Na continuidade, pela Manifestacdo n°
299/2023 (1039718) a mesma autoridade registrou sua aquiescéncia na
participacdo na Intencdo de Registro de Precos n® 20/2023 do TRE-RR e
ratificou a devolucdo do processo a EPC para elaboracdo dos documentos que
acompanhardo a solicitacdo a ser realizada por meio do sistema Siasgnet
(COMPRASNET), na forma do art. 38, 8 4, Il da Instru¢cdo Normativa TRE-RO n°
4/2023 e, ap0s, realizar a solicitacdo no sistema, nos moldes do art. 38, inciso Il, da
mesma IN.

03. Assim, vieram a0 processo O registro da intencdo na
IRP (1040281) e os documentos que instruiram o processo de contratacéo
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no TRE de Roraima, todos juntados no Volume I. Nota-se que, no més
novembro de 2023 - portanto cerca de 4 meses apos o inicio deste processo,
a Coordenadoria de Seguranca, Infra-estrutra e Comunicagdo - COSEIC
solicitou informacgdes ao TRE-RR quanto a suspensdo da contratacdo de
comunicacdo satelital, na qual se deu a adesdo por meio da IRP referida,
para que pudesse avaliar a continuidade da contratacdo neste Tribunal. Na
sequéncia foi juntada ao processo a Decisdo n°® 936/2023 da Diretoria-Geral
do TRE-RO que, pelas razbes ali expostas, REVOGOU a Intencdo de
Registro de Precos - IRP (1086103).

04. A partir desse desfecho inusitado vieram ao processo 0s
documentos para instruir a fase de planejamento de uma contratacdo
autbnoma, realizada pelo préprio Tribunal. Assim, também em
cumprimento aos referidos despachos da SAOFC, foram juntados ao
processo:

| - Formuléario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da
Contratacdo (1178475);

Il - Estudo Técnico Preliminar de TIC n° 1/2024 ();

I11 - Indicacdo e ciéncia da equipe de gestdo e fiscalizacdo
do contrato (1187694);

IV - Mapa de Gestdo de Riscos (MGR) da contratacéo
(1187715);

V -Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da
Contratacdo - ICVEC (1188710), no valor de R$ 2.757.802,56 (dois
milhGes, setecentos e cinquenta e sete mil oitocentos e dois reais e
cinguenta e seis centavos), obtido por pesquisas e cotagdes de precos
juntadas nos volumes | e 11;

VI -Versdo finaldo Termo de Referéncia n° 9/2024
(1197926) que reproduz as regras gerais da contratacdo e os elementos para
a elaboracéo do edital do certame, composto ainda pelo Anexo I, formulario
de proposta (1197921).

05. Ap6s aprovacdo dos documentos da fase de
planejamento pelo Secretario da STIC (1190482), pelo Despacho
1664/2024 (1191026), o Secretario da SAOFC enviou 0 processo
a SAC para andlise dos documentos da etapa de planejamento da
contratacdo; COFC para programacao orcamentaria; SECONT para
elaboracdo de minuta de instrumento contratual; ASLIC para elaboracéo do
edital do certame licitatorio e, por fim, a esta unidade juridica.
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06. Apos diligéncias promovidas pela SAC (1197394), essa
unidade concluiu pela adequacdo dos documentos da fase de planejamento
da contratacdo nos seguintes termos (1197433):

(Evento 1094953):

(..)

5 - Apds a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO,
constituida pelo DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (DOD),
evento (0999600), pelo ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), evento
(1016378), pela INFORMAGCAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO (ICVEC), evento (1083478), pelo MAPA DE GESTAO DE
RISCOS (MGR), evento (1083522), pela EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATAGCAO evento 1187689, pela EQUIPE GESTAO E FISCALIZACAO,
evento (1083531), e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) — SERVICOS SEM
DEMO N° 1/2024 - PRES/DG/SAOFC/COMAP/SAC evento (1197196), encontra-
se em consonancia com as normas gerais de contratacGes estabelecidas pelo art. 6°,
inciso XLI, da Lei 14.133/2021, podendo a contratagdo de seu objeto ser processada
por licitacdo, na modalidade pregdo eletrdnico, do tipo menor preco por
grupo/lote, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art.
41, inciso V, da IN n. 004/2023-TRE-RO.

07. Na sequéncia vieram ao processo as minutas do contrato
elaborado pela SECONT (1198411) e do edital do pregdo eletrbnico
elaborado pela ASLIC (1198198).

08. Por meio do Despacho 1379/2024 (1199636) o
Coordenador da COFC registrou, além de outros, que "(...) na proposta
orcamentaria de 2025 (1149006) ndo consta programacdo de despesas
especificamente para os itens "Servico de acesso a internet via satélite de baixa
Orbita, com mobilidade" e "Servico de acesso a internet banda larga" e enviou o
processo para programacao orcamentaria dos valores a serem executados no exercicio
corrente, de acordo com o TR. Assim, foi juntada a programacdo or¢camentéria da
despesa referente ao exercicio de 2024 (1199941), documento que registra que ainda
que a despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel
orcamentaria e financeiramente com a lei or¢camentaria anual, compativel com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias referentes ao montante a ser
executado no exercicio financeiro.

09. Por fim, foi juntado ao processo a Informacgdo n° 14/2024
(1200977), no qual membros da EPC esclarecem:

| - Quanto ao parcelamento dos itens que compde as
solucdes: Que asolucdo para acesso a internet foi inicialmente dividida
em dois itens, pois 0s requisitos de negocio requerem o uso de tecnologias
distintas (satelital e terrestre), pertencendo a diferentes segmentos de
mercado e sendo majoritariamente fornecidos por empresas distintas.
Assim, o item 3 restou para 0 acesso Vvia satélite. Posteriormente, a solucéo
para acesso a internet banda larga terrestre foi dividida em dois itens
regionalizados (item 1 - capital e item 2 - interior), que se mostraram
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técnica e economicamente viaveis. Registra que a medida visa otimizar o
uso dos recursos de mercado, especialmente pela maior competitividade na
Capital - que tem demandas mais estaveis - enquanto a contratacdo unica
para todo o Estado, como no caso do interior, tende a resultar em
subcontratacdbes e, por consequéncia, aumento dos precos devido a
acumulacdo de impostos e custos operacionais. Entretanto, afirma, dividir
mais o item 2 em mdltiplos itens de menor abrangéncia, buscando apenas
economia, levaria a perda de escala nas demandas e ao aumento dos custos
de gestdo de maultiplos contratos. Esses contratos, em um cenario de total
ociosidade por falta de demanda em determinada(s) regiéo, poderiam nem
ser ativados durante o periodo contratual;

Il - Quanto as cotacdes ndo consideradas: Em relacdo a
cotacdo de pregcos com possiveis fornecedores elencada nos
eventos 1188593, 1188597 e 1188598, registra que essas foram
desconsideradas para a estimativa final de valor do item 3, pelo fato de
a EPC ter priorizado a composicéo de custos unitirios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos e banco de pregos, conforme preconiza o art. 5° da IN
SG/ME 65/21, isto porque a pesquisa direta obteve valores destoantes do
mercado para a solucdo, sendo a primeira cotacdo para inferior e as duas
subsequentes superiores. Que houve um erro material pela ndo insercéo
dessa justificativa na ICVEC (1188710), o que, segundo entende, néo
prejudica o andamento da contratacdo, razdo pela qual solicita a informacéo
como complemento ao ETP (1178475) e ICVEC (1188710)

Assim instruidos, vieram os autos para analise juridica. E o
necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

10. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base 0s elementos que constam nestes autos até a presente data.
Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno
do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, com
redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos
normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, €
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia — TRE-RO.
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11.Por sua vez, no regime juridico dalLei n°
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratacéo:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o drgao

de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo. (sem destaques no original)

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispenséveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anélise juridica;

11 - (VETADO).
§ 20 (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

8 4°Na forma deste artigo, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizar4 controle prévio de legalidade de contratacfes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipGteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacéo, a entrega imediata do bem ou a utilizacio de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgao de assessoramento juridico.

12. Assim, tratando-se de controle de legalidade, o presente
parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos
que instruem a fase de planejamento da contratagdo, com base nas pecas
constantes dos autos, ndo adentrando no merito técnico e administrativo,
salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que ndo poderdo ser
tecidas consideragdes e recomendacOes a respeito da motivacdo dos atos
para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n°
14.133/2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle
interno do orgéo, integram a sequnda linha de defesa na busca de praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatoria da contratagao:
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13. De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo, veja-se:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢fes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicAo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - aelaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servicos ou de execucdo de
obras e servi¢os de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucgdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei. (sem destaques no original)

14. Como forma de regulamentar o referido comando legal,
no ambito deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n°
4, de 28/03/2023, que disciplina as regras e procedimentos para as
contratacBes mediante as modalidades licitatorias disciplinadas pelo regime
juridico da Lei n°® 14.133/2021. Quanto a fase interna do planejamento, em
harmonia com a nova lei de licitacbes e contratos, doravante, NLLC, o
referido normativo dispGe:

CAPITULO 11
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PLANEJAMENTO

Art. 4° A fase preparatéria do processo licitatdrio, caracterizada pelo planejamento,
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do art. 12 da Lei n. 14.133/2021, sempre que elaborado, com as leis orcamentarias
e sera composto pelos seguintes documentos, quando ndo dispensados parcialmente
na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacao de Contratacao;
Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - estimativa da despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de pregos e
registrada na Informag&o Conclusiva do Valor Estimado da Contratacédo (ICVEC);

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
VII - Indicacgéo e Ciéncia de Equipe de Gest&o e Fiscaliza¢ao de Contrato.

§ 1° O planejamento das contrata¢Bes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacéo, as equipes de planejamento das contratagdes, as quais incumbe
a elaboragéo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracgéo dos documentos previstos nos incisos I, 111, 1V, V e VI do caput
é obrigatéria para todas as contratacfes disciplinadas por esta instrucdo
normativa.

§ 3° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos Il e VII do caput €
facultativa, podendo o titular da unidade demandante se manifestar pela
desnecessidade de sua adogdo, registrada obrigatoriamente no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), por meio de justificativa que considerem os
aspectos, tais como como, a pequena complexidade da contratacdo, a singeleza
das obrigacdes, a entrega imediata do bem, baixos riscos a serem geridos nas fases
de planejamento, sele¢do do fornecedor e da gestdo e fiscalizagdo do contrato, o
que pode ser verificado também a partir da experiéncia da Administracdo em
contratacGes anteriores.

3° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrugdo
processual.

§ 4°0 gestor da unidade demandante deverd, como condicdo para o0
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratacdo proposta. (sem destaques no original)

15. Contudo, a contratagio em analise apresenta
particularidades. Trata-se de uma SOLUCAQ DE TIC, cuja contrataco
segue diretrizes gerais tracadas pela Resolucdo CNJ n° 468/2022, editada
jasob o regime juridico da Lei NLLC. Veja-se:

CAPITULO |
DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° As contratacGes de bens e servicos de Solugdo de Tecnologia da Informacéo
e Comunicacdo (STIC) realizadas pelos 6rgdos submetidos ao controle
administrativo e financeiro do CNJ com base nalei n. 14.133/2021 serdo
disciplinadas por esta Resolucao.

8§ 1° Na contratacdo cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 75
Il, da Lei n°14.133/2021, aplicam-se apenas os arts. 3°e 4° desta Resolucéo,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrimonio

Secdo de Contratos

competindo ao Orgdo realizar procedimentos simplificados de contratagédo
adequados nos termos da legislagéo vigente.

§ 2° Esta Resolugdo néo se aplica a contratacdo de bens e servigos de TIC com base
na Lei n® 8.666/1993.

Art. 2° Entende-se como Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo
todos os bens e/ou servicos de Tecnologia da Informacédo e Comunicagdo que se
integram para o alcance dos resultados pretendidos com a contratacéo, de modo a
atender a necessidade que a desencadeou, exceto materiais de consumo
considerados pela area administrativa do érgao.

Art. 3° Institui-se 0 Guia de Contratagdes de STIC do Poder Judiciario como
instrumento de orientacdo e direcionamento a presente Resolugéao.

§ 1°0 Guia conter4d os processos de trabalho, artefatos de contratacéo,
procedimentos técnicos e administrativos, conceitos, recomendacdes, boas praticas,
atribuicdes e definigdes vinculadas a esta Resolugéo.

(..)

CAPITULO IlI

DAS FASES DA CONTRATA(;AO DE STIC

Art. 6° As contratacdes de STIC deverdo seguir as seguintes fases:
I — planejamento da contratacgéo;

Il — selecdo do fornecedor; e

111 — gestdo do contrato.

Paragrafo Unico. As contratacdes de STIC dos 6rgaos do Poder Judiciario seguirédo
a legislagcdo vigente e observarfo, na maior medida possivel, as orienta¢fes
dispostas no Guia estabelecido no art. 3° e as préaticas e recomendacdes dos
tribunais de contas. (redacéo dada pela Resolucéo n. 480, de 16.11.2022)

Art. 7° A fase de planejamento da contratacdo sera coordenada por uma equipe de
planejamento da contratacdo, formalmente designada pela autoridade competente e
composta pelo demandante e pelos setores técnico e administrativo do tribunal ou
conselho, com atribuigdes descritas no Guia de Contratacdes de STIC do Poder
Judiciario.

Paragrafo dnico. O integrante administrativo designado pela autoridade
competente ndo poderd ser servidor da &rea de TIC, salvo em situacOes
excepcionais, por decisdo devidamente fundamentada.

(...)
Secéo |
Da Fase de Planejamento da Contratacao

(..)

Art. 11. Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratacdo
deve proceder as acBes de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de
Gerenciamento de Riscos.

()

Art. 15. As contratacBes de STIC deverdo ser precedidas de encaminhamento do
Termo de Referéncia pelo setor demandante, em consonancia com o0s estudos
técnicos preliminares elaborados pela equipe de planejamento da contratacéo.

()
Art. 16. A equipe de planejamento da contratacdo, em observancia aos arts. 40 e 47
da Lei n®14.133/2021, devera:
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(..)

§ 2° Recomenda-se que cada 6rgao do Poder Judiciario, ao realizar a pesquisa de
preco, utilize procedimentos estabelecidos pela regulamentacdo de normas vigentes
e aplicaveis.

(..)
Art. 18. Nas contrataces de bens e servigos de STIC podera ser exigida prestacdo
de garantia contratual, de acordo com o disposto no art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

16. Tratando-se de disciplinamento bastante extenso, a
Resolucdo CNJ 468/2022 instituiu o Guia de Contratacdes de STIC do
Poder Judiciario, doravante apenas GUIA, como instrumento de
orientacdo e  direcionamento de sua aplicacdo,  disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4663. Tal documento - além de
diversos outros elementos - lista 0s ARTEFATOS da fase de planejamento
e execucdo contratual, enumerados no seu Capitulo 11 e adotados em parte
pela EPC para a elaboracdo dos documentos da fase de planejamento da
contratacdo pretendida. Tal procedimento de forma alguma afronta as regras
daIN TRE-RO 04/2023. Primeiro porque ndo ha incompatibilidades
relevantes ente seus elementos - até porque ambas foram editadas sob o
regime da NLLC. Segundo porque a norma local cuidou de ressalvar
expressamente o rito especifico das contratacdes de STIC, veja-se:

Art. 67. As contratacfes de Solucdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao

disciplinadas pela Resolugdo CNJ n. 468/2022, deverdo observar, no que néo

incompativel, as normas estabelecidas por esta instrugdo normativa para o seu
processamento.

17. De notar-se que o referido GUIA trouxe também no
mesmo capitulo 11 um checklist dos elementos dos artefatos nele
previstos, referencial utilizado pela SAC quando da analise dos
documentos produzidos pela EPC (1094953), veja-se:

1 - Trata-se de analise dos documentos que instruem a fase de planejamento do
processo licitatorio n° 0001376-56.2023.6.22.8000, nos termos do Capitulo I,
Secéo I, da Lei Federal 14.133/21 e dos arts. 2° e 4° da IN 04/2023/TRE-RO, que
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servico
de Comunicacao Satelital para utilizagdo nas elei¢des, em consonancia com o plano
anual de contratacbes do TRE-RO 2024.

2 - Em conformidade com a Resolucdo n° 468/2022 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), informa-se que suas diretrizes e regulamentacdes sdo aplicaveis as
contratacOes de solugBes de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo (TIC).

3 - Em ato continuo, tomando por base o disposto no art. 18 , da Lei n. 14.133/21 e
os artigos do Capitulo Il - Planejamento, da Instrucdo Normativa TRE-RO n.
04/2023, bem como nos termos do item Il do art. 70-A da Resolugdo TRE/RO n.
06/2015, alterada pela Resolugdo TRE/RO n. 11/2022, passa-se a anélise dos
critérios essenciais a sua regularidade, levando em consideragdo o checklist da
Resolucdo CNJ n° 468/2022 em paralelo com as minutas padronizadas do TRE-
RO, no que cabivel, a saber (....): ( sem destaques no original)
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18. Nessa linha, na sua funcdo de controle de legalidade,
esta unidade passara a analisar os elementos de cada um dos documentos
produzidos, destacando, mais uma vez, que restringird sua atividade aos
aspectos juridicos dos elementos constantes nos referidos documentos que
instruem a fase de planejamento da contratacdo pretendida pela unidade
demandante.

3.1.1 Da analise dos elementos do Documento de
Oficializacdo da Demanda - DOD:

19. De acordo com 0 GLOSSARIO do GUIA, o Documento
de Oficializacdo da Demanda contém o detalhamento da necessidade da
area demandante da Solucdo de TIC a ser contratada. E o primeiro
ARTEFATO da fase de planejamento da contratacdo de STIC composto
pelos elementos descritos no referido modelo. De acordo com a analise
realizada pela SAC o documento se encontra em conformidade. De fato,
verifica-se que todos os elementos exigidos pelo referido regulamento
foram informados pela unidade demandante. Destacam-se 0s seguintes
aspectos:

| - ALINHAMENTO AO PDTIC do TRE-RO, item 7 do
DOD;

A EPC registrou que a demandaestalistada entre as
acOes/iniciativas do PDI10, Iniciativa: contratar sistema moével de transmissdo de voz

e dados via satélite para utilizacdo nas elei¢Bes. Indicou ainda o alinhamento da
contratacdo com o0s objetivos e metas do PDTIC:

Il -0 ALINHAMENTO AO PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES, item 8 do DOD;

prevista na versdo preliminar do Plano Anual de Contratagdes do TRE-
RO, evento SEI (1002677)

111 - MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA:
Em conformidade.
IV - RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS:

A EPC destaca, como resultados, a transmisséo de resultado
de votagdo das elei¢cbes 2024 em locais de dificil acesso e sem acesso a
internet e, ainda, permitir a comunicacdo com os membros das secOes
eleitorais em locais de dificil acesso e sem acesso a internet. Em
conformidade.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1035692&id_procedimento_atual=1072809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9e183997ed3c25a5a76311cfe18c472a93f7f8c94e74d3c48d8b751f8a449d58781427577fc5af23aca7623a751be003fa287c42ca3818235a23bcf9a54ac756ada5bc243ca379e2a7bf0cfb7b2631e51e6b09f8efbd3250db5f0e8cf5165207

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

20. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Documento de Oficializagdo da Demanda (1039229) ao regime da
NLLC e as regras da Resolugdo CNJ n° 468/2022.

3.1.2 Da andlise dos elementos do Mapa de
Gerenciamento de Riscos - MGR:

21. Inicialmente, registra-se que foi constituida a Equipe de

Planejamento da Contratacdo - EPC e equipe de gestdo de contrato, ambas
exigidas pela Resolugdo CNJ n° 468/2022, veja-se:

Art. 7° A fase de planejamento da contratacéo serd coordenada por uma equipe de

planejamento da contratacdo, formalmente desighada pela autoridade competente e

composta pelo demandante e pelos setores técnico e administrativo do tribunal ou

conselho, com atribuigdes descritas no Guia de Contratagdes de STIC do Poder

Judiciério.

Paragrafo Unico. O integrante administrativo designado pela autoridade

competente ndo poderd ser servidor da &area de TIC, salvo em situacGes
excepcionais, por decisdo devidamente fundamentada.

(.)

Art. 21. A fase de gestdo do contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servicos e o fornecimento dos bens que compdem a solugéo de TIC
durante todo o periodo de execucéo do contrato.

Art. 22. A equipe de gestdo de contrato é composta pelo gestor do contrato,
responsavel por gerir a execucao contratual e pelos fiscais demandante, técnico e
administrativo, responsaveis por fiscalizar a execu¢do contratual.

8§ 1° Os integrantes da equipe de gestdo de contrato devem ter ciéncia expressa das
suas indicacOes e das suas respectivas atribuices antes de serem formalmente
designados.

8 2° 0 papel de gestor do contrato ndo pode ser acumulado com nenhum outro
papel da equipe de gestao da contratacéo.

§ 3°0Os papéis e responsabilidades da equipe de gestdo da contratacdo serdo
descritas no Guia de Contrataces de STIC.

(sem destaques no original)

22. De acordo com o0 GUIA, a EPC é o Coletivo responsavel
por auxiliar a area demandante da solucdo de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéo e realizar todas as atividades das etapas de Planejamento da
Contratacdo, acompanhar e apoiar a fase de selecdo do fornecedor quando
solicitado pelas areas responsaveis. Assim, entre suas atribuicdes esta a
elaboracdo do Mapa de Gestdo de Riscos com previsao na Resolucdo CNJ
n° 468/2022, veja-se:

Art. 11. Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratac¢éo

deve proceder as acdes de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de
Gerenciamento de Riscos.
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Paragrafo Gnico. O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser juntado e
atualizado ao processo administrativo de contratagdo, pelo menos:

I — ao final da elaboracao dos estudos técnicos preliminares;
Il — ao final da elaboracéo do termo de referéncia; e
111 — apds eventos relevantes. (sem destaques no original)

23.0 Mapa de Gestdo ou de gerenciamento de Riscos
constitui-se do ARTEFATO Il da fase de planejamento das contratacOes
tratado pelo GUIA, para o qual:

O gerenciamento de riscos permite a¢fes continuas de planejamento, organizacéo e

controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer 0 sucesso
da contratacdo, da execucdo do objeto e da gestédo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacdo e a analise dos
principais riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinagdo do nivel
de risco, que corresponde & combinagdo do impacto e de suas probabilidades que
possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos
resultados pretendidos com a solugéo de TIC.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos,

0s possiveis danos e impacto caso 0 risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de

contingéncia (respostas aos riscos), a identificacdo de responsaveis pelas acdes,

bem como o registro e 0 acompanhamento das acfes de tratamento dos riscos.

24. De acordo com a analise realizada pela SAC (1197433)

0 documento se encontra em conformidade. De fato, verifica-se que a EPC
listou eventos de riscos nas trés fases da contratacédo: planejamento, selecéo
do fornecedor e gestdo do contrato. Em todas apresentou quadros com as
acdes para o0 seu tratamento e 0 acompanhamento do tratamento dos riscos.
Nesses termos, conclui-se pela adequacédo legal do MGR elaborado pela
EPC (1187715) ao regime da NLLC e as regras da regras da Resolucdo CNJ
n° 468/2022, podendo ser aprovado pela autoridade administrativa.

3.1.3 Da analise dos elementos do Estudo Técnico
Preliminar - ETP:

25.0 Estudo Técnico Preliminar, com previsdo na
Resolucdo CNJ n° 468/2022, tem seus contornos definidos no GUIA, veja-
se: 14. Estudos Preliminares da STIC: documento que descreve as analises
realizadas em relacdo as condigdes da contratacdo em termos de
necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e
demais caracteristicas, e que demonstra a viabilidade técnica e econdmica
da contratagao; (...)

26.0 ETP constitui-se do ARTEFATO IIl da fase de
planejamento das contratagOes tratado pelo GUIA e tem como objetivo
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identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta
no Documento de Oficializagdo da Demanda e demonstrar a viabilidade
técnica e econémica das solucdes identificadas, fornecendo as informacées
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo. Seus
elementos foram definidos no referido artefato e, de acordo com a anélise
realizada pela SAC, o documento juntado no evento 1178475 se encontra
em conformidade.

27. Observa-se que a EPC nédo adotou de forma literal o
modelo do ARTEFATO Il do GUIA. Como exemplo mais significativo
cita-se a auséncia da ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS
(TCO), que diz respeito ao custo total de propriedade de cada solucéo,
também associada aos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servicos
da solucéo, incluindo custos direitos e indiretos, a exemplo dos valores de
aquisicdo dos ativos, insumos, garantia, manutencéo etc. De acordo com o
item 6.2.1 do ETP foram analisadas 4 solucdes, sendo duas consideradas
inviaveis e escolhidas as outras duas. Assim, ao que parece esse fato ndo
prejudicou a definicdo da solugdo mais vantajosa. Contudo, recomenda-se
gue as equipes de planejamento das contratacdes de STIC, guando
decidirem afastar qualquer elemento do ETP padronizado pelo GUIA,
apresentem a devida justificativa para o ato.

3.1.4 Da analise dos elementos da ICVEC - Estimativa do valor da
contratacao:

28. O procedimento da estimativa dos precos da contratacéo
tem previsdo expressa na Resolucdo CNJ 468/2022, veja-se:

Art. 15. A equipe de planejamento da contrata¢do, em observancia aos arts. 40 e 47
da Lei no 14.133/2021, devera:

I — avaliar a necessidade de licitacfes e contratacdes separadas para os itens que,
devido a sua natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacéo da competitividade sem perda da economia de escala; e

Il — considerar os custos para a Administracdo de varios contratos, com divisdo do
objeto em item.

§1°(....)

§ 2° Recomenda-se que cada 6rgao do Poder Judiciario, ao realizar a pesquisa de
preco, utilize procedimentos estabelecidos pela regulamentagdo de normas
vigentes e aplicaveis.

Art. 16. Nas licitagcBes por preco global, cada servico ou produto do lote devera
estar discriminado em itens separados nas propostas de precos, de modo a permitir
a identificacdo do seu preco individual na composicéo do preco global, e a eventual
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incidéncia sobre cada item das margens de preferéncia para produtos e servigos
gue atendam as Normas Técnicas Brasileiras (NTB), de acordo com o art. 26 da Lei
no 14.133/2021.

ANEXO
5.4 ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
9. Elaborar as estimativas de precos da contratacéo

Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precgos, oriundos de um ou mais dos
parametros, desconsiderando o0s valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados.

Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente. Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variacdo entre os valores apresentados. Excepcionalmente, sera
admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés precos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado
pela autoridade competent3.

(e

OBSERVACOES SOBRE OS PROCEDIMENTOS:

4. A instrugdo normativa 73, de 5 de agosto de 2020 servira como orientagéo para

realizar o procedimento administrativo de pesquisa de precos para contratacéo de

bens e servigos de TIC. (sem destaques no original)

Nota: De acordo com o Paragrafo unico do art. 11 da IN

SEGES/ME n° 65/2021, a IN SEGES 73/2020 apenas sera aplicada aos
procedimentos instaurados sob o regime da Lei n° 8.666/93.

29. Como visto o regulamento do CNJ ndo destoa daquelas
adotadas neste Tribunal para a matéria. Anteriormente prevista somente em
normas infra legais e exigidas pelos 6rgdos de controle, o balizamento para
a definicdo do valor previamente estimado da contratacdo, compativel com
aqueles praticados pelo mercado, ganhou regramento expresso no regime da
NLLC. Com contornos bastante proximos daqueles definidos pelo GUIA,
neste Tribunal as regras da estimativa da despesa estdo disciplinadas
pelos arts. 10 a 17 da IN TRE-RO 4/2023 e pelo seu Anexo V, documento
padronizado denominado INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO - ICVEC, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da
NLLC, atualmente regulamentado pela Instrucdo Normativa SEGES/ME
n° 65/2021.

30. No caso em analise o referido documento foi juntado ao
processo no evento 1188710e demonstra que o valor deR$
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2.757.802,56 (dois milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil oitocentos e
dois reais e cinquenta e seis centavos) foi estimado pelas seguintes bases:

| - Para os servigos previstos nos itens 1 e 2: Painel de
precos Governo Federal (0929331 e 0929331), pela média dos pregos
encontrados;

Il - Para os servigcos previstos no item 3, Banco de pregos
(1189339), pela média dos precos encontrados.

31. Nota-se pelos documentos juntados nos volumes Il e Il
do processo que foi expedida pesquisa de precos aos fornecedores
potenciais, com uma cotacao positiva
(1188593, 1188597 e 1188598). Contudo, a EPC ndo a utilizou para o
calculo da média que definiu os valores estimados dos itens que compdem a
solucdo. A medida foi explicitada na Informagéo n° 14/2024 (1200977), no qual
os membros da EPC esclareceram que priorizou a composicdo de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos e banco de precos, conforme
preconiza o art. 5° da IN SG/ME 65/21. Isso porque, registou, a pesquisa
com fornecedores obteve valores destoantes do mercado para a solugéo,
sendo a primeira cotacdo inferior e as duas subsequentes superiores. Por
fim, justifica que, por erro material, ndo inseriu tais precos no ICVEC
(1188710).

32. Nessa linha, sem adentrar no mérito das informacgdes
trazidas ao processo e registradas na ICVEC e na informagéo juntada no
evento 1200977, verifica-se que a EPC laborou dentro dos limites
tracados pela Instrucdo Normativa SEGES/ME 65/2021. Nesses termos,
esta unidade conclui pela adequacéo legal do procedimento de estimativa da
despesa ao regime da NLLC, ao 8 2° do art. 15 e art. 16 da Resolugcdo CNJ
468/2022 e as regras da IN TRE-RO 4/2023. Contudo, recomenda-se que
as_equipes de planejamento das contratacfes de STIC, quando
afastarem qualguer preco colhido na fase da estimativa da despesa,
insira SEMPRE no ICVEC a devida justificativa para o ato.

3.1.5 Da analise dos elementos do Termo de Referéncia -
TR:

33. Conquanto o termo de referéncia encontre previsdo em
diversas passagens da Resolucdo CNJ n° 468/2022, sua elaboragdo néo foi
atribuida a EPC, mas a unidade demandante, veja-se: Art. 15. As
contratacdes de STIC deverdo ser precedidas de encaminhamento do
Termo de Referéncia pelo setor demandante, em consonancia com 0s
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estudos técnicos preliminares elaborados pela equipe de planejamento da
contratacdo. Em funcao disso, embora haja diversas orientacdes sobre sua
elaboracdo, ndo ha um ARTEFATO padronizado desse documento no
GUIA.

34. Todavia, no caso em analise, a propria EPC trouxe o
termo de referéncia da contratacdo ao processo. Tal procedimento nao
parece configurar qualquer irregularidade haja vista que, foi indicado
servidor da SAOFC para compor a equipe de planejamento da contratacdo
como integrante administrativo (1039359) justamente para auxiliar na
elaboracdo do TR. Além disso, em cumprimento ao art. 15 da Resolugéo
CNJ n® 468/2022, os documentos da fase de planejamento foram
submetidos ao titular da area demandante, que os aprovou (1190482).

35. Nesse  compasso, ndo havendo ARTEFATO
padronizado pelo GUIA, a EPC valeu-se do modelo padronizado de Termo
de Referéncia da IN TRE-RO 04/2023 - atual Anexo IX (1053973) - para
disciplinar as regras da contratacdo pretendida. Releva reprisar, como ja
constou do relato deste parecer, que o termo de referéncia inicialmente
elaborado foi objeto de diligéncias da SAC (1197394) e desta Al
(1106431), culminando na verséo final do Termo de Referéncia n® 9/2024 -
NATCTIC (1197926), o qual ndo foi submetido a nova analise da SAC
porgue, de acordo com a informagéo prestada no evento 1197933, somente
trouxe novo formulario de proposta (1197921).

36. Feitos esses necessarios esclarecimentos, passa-se a
analise do Termo de Referéncia elaborado pela EPC. Ressalte-se, ainda,
que, apos andlise pela SAC, esta concluiu por sua regularidade (1197433).

TR N°09/2024

Item Analisado Analise Comentarios

De acordo com os elementos do ETP e das
especificagdes contidas no proprio TR, a
unidade identifica o objeto como servicos de
qualidade comum, aptos a suprir as demandas
da STIC, compativeis com a finalidade a que
Capitulol - Em se destina, cujos padrdes de desempenho e
Definigéo do formidad gualidade sdo objetivamente definidos por
Objeto contormidade. meio de especificaces usuais existentes no
mercado (art. 29, da NLLC; § 1°do art. 19 da
Resolucdo CNJ n° 468/2022 e art. 3°, 111, IN
TRE-RO 04/23).

De fato, de acordo com a Orientacao
Normativa AGU n° 54/2014: Compete ao



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1072969&id_procedimento_atual=1072809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5496dd7fe0c7fbb773190179d71ac9631a9e006965ee2329076a759e3248da84781427577fc5af23aca7623a751be003fa287c42ca3818235a23bcf9a54ac756ada5bc243ca379e2a7bf0cfb7b2631e51e6b09f8efbd3250db5f0e8cf5165207
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1227238&id_procedimento_atual=1072809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9eab2f5d8f60742311ac1168a6dbda09607a51f204da145886c55ab542a74d1c781427577fc5af23aca7623a751be003fa287c42ca3818235a23bcf9a54ac756ada5bc243ca379e2a7bf0cfb7b2631e51e6b09f8efbd3250db5f0e8cf5165207
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1087867&id_procedimento_atual=1072809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9fe38a6766754d6baf83445d4ba805521c28b2a30ef7ac6bdf7314c9da420d4e781427577fc5af23aca7623a751be003fa287c42ca3818235a23bcf9a54ac756ada5bc243ca379e2a7bf0cfb7b2631e51e6b09f8efbd3250db5f0e8cf5165207
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1234273&id_procedimento_atual=1072809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=c03b236465d2d7764d6932bfc990de372501c3a14b4b8462eb27c861edc6055b781427577fc5af23aca7623a751be003fa287c42ca3818235a23bcf9a54ac756ada5bc243ca379e2a7bf0cfb7b2631e51e6b09f8efbd3250db5f0e8cf5165207
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1141265&id_procedimento_atual=1072809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1466b4d2ec0f5e4597e5e94f427251ec26da253a8c78d5c1137f180880529834781427577fc5af23aca7623a751be003fa287c42ca3818235a23bcf9a54ac756ada5bc243ca379e2a7bf0cfb7b2631e51e6b09f8efbd3250db5f0e8cf5165207
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1234817&id_procedimento_atual=1072809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=b69d512e7018c0af1faa50006da9842ba89a4c0a8b7ae16c8089f73deb962b1c781427577fc5af23aca7623a751be003fa287c42ca3818235a23bcf9a54ac756ada5bc243ca379e2a7bf0cfb7b2631e51e6b09f8efbd3250db5f0e8cf5165207
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1234825&id_procedimento_atual=1072809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=910a07fb312610cea430bb2c7a6803d5f8a3924893e751f324029b0d5f87c0de781427577fc5af23aca7623a751be003fa287c42ca3818235a23bcf9a54ac756ada5bc243ca379e2a7bf0cfb7b2631e51e6b09f8efbd3250db5f0e8cf5165207
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1234812&id_procedimento_atual=1072809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8adf4853437d80cfa6ff3a45598e1ab4deecf1b86fd5132c075b3aea11183fb7781427577fc5af23aca7623a751be003fa287c42ca3818235a23bcf9a54ac756ada5bc243ca379e2a7bf0cfb7b2631e51e6b09f8efbd3250db5f0e8cf5165207
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1234314&id_procedimento_atual=1072809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fe436fcc5f82afd674ee4dd74968dd73129f6c045054c46c39bae5f044382a96781427577fc5af23aca7623a751be003fa287c42ca3818235a23bcf9a54ac756ada5bc243ca379e2a7bf0cfb7b2631e51e6b09f8efbd3250db5f0e8cf5165207
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256070
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256070
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Item Analisado

Analise

Comentarios

agente ou setor técnico da administragao
declarar que o objeto licitatdrio é de natureza
comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia,
sendo atribui¢do do 6rgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade
licitatoria aplicavel.

Decorre da referida informacéo que nao se
trata de bem de consumo de luxo, cuja
aquisicdo e vedada pelo art. 20 da NLLC, com
contornos definidos pelo art. 3°, 11, da IN
TRE-RO 04/23, em cumprimento ao § 1° do
referido dispositivo legal.

Capitulo 2 -
Previsao no plano
anual de
capacitacoes

Fundamentacéo da
Contratacéo

Em

Registra a EPC que o objeto da contratacéo
esta previsto no Plano de ContratacGes Anual
de TIC 2024, sob 0 ID COSEI - 009.

conformidade.

A EPC remete a fundamentacdo da contratacao
ao ETP juntado no evento 1178475, no qual
inseriu no Capitulo 3 vasta justificativa para a
demanda.

Também apresentou justificativas para o
afastamento de SRP.

Capitulo 3 -
Descricao da
solugdo como um
todo

Em

conformidade.

A EPC reprisa que as soluc@es escolhidas para
contratacdo sdo 0 acesso a internet terrestre
para utilizacdo em &reas urbanas e rurais,
guando disponivel, e via satélite de baixa
orbita (LEO, sigla em inglés), com mobilidade
e cobertura em todo territério de Rondénia,
conforme justificado no item 6.2 do ETP.

Detalha, ainda, os elementos constitutivos da
solucéo.

Capitulo 4 -
Requisitos da
Contratacéo

Em

conformidade.

A EPC detalha os requisitos:
I - Do negdcio: sintese da solucao;

Il - Necessidades tecnoldgicas: descri¢do



https://www.tre-ro.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ro.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/Arquivos/tre-ro-pcatic-2024-pdf/@@download/file/PCA-2024%20TIC.pdf
https://www.tre-ro.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ro.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/Arquivos/tre-ro-pcatic-2024-pdf/@@download/file/PCA-2024%20TIC.pdf
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técnica da solucéo;

111 - Temporais: Dimensiona a vigéncia da
contratacao por 2 ( dois) anos, prorrogaveis até
10 anos, de acordo com Lei n° 14.133/2021;

IV - Legais: Registra que, além da NLLC, a
contratacdo devera observar as recomendacdes
elaboradas pela EIA/TIA e pela ABNT para
provimento de servigos de acesso a Internet
(ISP) e que os circuitos empregados pela
contratada deverdo atender as Normas
Técnicas Brasileiras e regulamentacdes da
ANATEL;

V - Manutencao e suporte técnico: Sao
previstos na forma detalhada no TR;

VI - Sustentabilidade: Imp&e que os produtos
ofertados devem atender aos requisitos

contidos nos incisos | € 1V do artigo 5° da
Instrugdo Normativa MPOG n° 01/2010.

Vedacao de subcontratacéo: De fato, a
subcontratacdo é uma faculdade conferida a
Administracéo, de acordo com o § 9° do art. 67
da NLLC.

Exigéncia de garantia: A EPC previu a
apresentacdo de garantia no percentual de 5%
do valor do contrato. A medida tem amparo
no art. 96 e sgs da NLLC.

Dispensa de vistoria: De fato, de acordo com
0 8 2°do art. 63 da NLLC, a vistoria somente
serd exigida quando imprescindivel para o
conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado.

Detalha a dindmica da execucdo, a obrigacédo
de disponibilizacdo dos materiais,

Capitulo 5 - . .
equipamentos, ferramentas e utensilios
Modelo e Em L . .
~ . necessarios aos servicos, fixa o prazo de
Execucéo do conformidade. : : .
Objeto garantia dos servicos e, por fim, descreve 0s

deveres e responsabilidades da contratante e da
contratada.

Em
Capitulo 6 - conformidade. | Registra aspectos relacionados a assinatura do
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Item Analisado Anélise Comentarios

Modelo de Gestéo contrato, detalha as atribui¢cdes da equipe de

do Contrato gestdo e fiscalizacdo do contrato.

ga_p[tglo ’- Detalha as regras aplicaveis ao recebimento,

ritérios de Em S
- . liquidacdo da despesa, prazo e forma do

Medicéo e conformidade.
pagamento.

Pagamento
I - adocéo da modalidade do Pregéo
eletrdnico, com critério de julgamento pelo
menor preco, por item:
Tratando-se de bens de qualidade
comum, como descrito na analise do objeto,
capitulo 1 do Termo de Referéncia, tem-se a
previsdo legal do pregdo para o processamento
do certame competitivo na forma do art. 6°,
XLI c/c 29, ambos da NLLC.
Como visto, a utilizacao da via do pregéo
eletrnico esta condicionada as demandas
constituidas por objetos comuns.
No caso em tela, os servigos pretendidos -
como ja registrado - estdo definidos pela EPC

i de forma objetiva por meio das especificacoes

Capitulo 8 - forma Em constantes no capitulo 1 do TR, indicando os

e critério de _ padrdes de qualidade exigidos pela

selecdo do conformidade. Administraco.

fornecedor

De outro lado, na forma do § 1° do art. 82 da
NLLC, o critério de julgamento de menor
preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicag&o por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica
e econdmica, e o critério de aceitabilidade de
prec¢os unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

Por sua vez, a Resolugdo CNJ 468/2022. assim
disciplina:
Art.  16. A  equipe de
planejamento da contratacéo, em

observancia aos arts. 40 e 47 da
Lei n® 14.133/2021, devera:

I — avaliar a necessidade de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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licitacOes e contratagBes
separadas para 0s itens que,
devido a sua natureza, possam
ser divididos em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica
e economicamente  vidveis,
procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no
mercado e & ampliacdo da
competitividade sem perda da
economia de escala; e

Il — considerar os custos para a
Administragdo de Varios
contratos, com divisdo do objeto
em item.

§ 1° E obrigatdria a observancia
a normas supervenientes
estaduais, municipais e distritais
relativas a licitagBes, desde néo
conflitantes com este artigo.

§ 2°Recomenda-se que cada
6rgdo do Poder Judiciario, ao
realizar a pesquisa de prego,
utilize procedimentos
estabelecidos pela
regulamentacdo de  normas
vigentes e aplicaveis.

Como visto, ao contrario da NLLC, o
regulamento exige nas contratacfes de Solucao
de TIC que as EPCs considerem os custos de
varios contratos em razao da divisao do objeto
em itens. Por tal razdo, a EPC trouxe ao
processo a Informagdo n° 14/2024 (1200977),
na qual esclareceu que a solucao para acesso a
internet banda larga terrestre foi dividida em
dois itens regionalizados (item 1 - capital e
item 2 - interior), que se mostraram técnica e
economicamente viaveis. Registrou que a
medida visa otimizar o uso dos recursos de
mercado, especialmente pela maior
competitividade na Capital - que tem
demandas mais estaveis - enquanto a
contratacdo Unica para todo o Estado, como no
caso do interior, tende a resultar em
subcontratacdes e, por consequéncia, aumento
dos precos devido & acumulagdo de impostos e



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1237920&id_procedimento_atual=1072809&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1f33870af4cd0c00418659866857a70fe02ea6d7e4efe8fb3b01c4a3d3ae693d781427577fc5af23aca7623a751be003fa287c42ca3818235a23bcf9a54ac756ada5bc243ca379e2a7bf0cfb7b2631e51e6b09f8efbd3250db5f0e8cf5165207

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

TR N°09/2024

Item Analisado Analise Comentarios

custos operacionais. Entretanto, afirma, dividir
mais o item 2 em mdltiplos itens de menor
abrangéncia, buscando apenas economia,
levaria a perda de escala nas demandas e ao
aumento dos custos de gestdo de maltiplos
contratos. Esses contratos, em um cenario de
total ociosidade por falta de demanda em
determinada(s) regido, poderiam nem ser
ativados durante o periodo contratual. O acesso
via satélite foi destinado ao item 3 da solucéo.

Entende-se que a divisdo da solucéo acesso a
internet banda larga terrestre em 2 itens,
Capital e interior do Estado), embora podendo
gerar 2 contratos, foi devidamente justificada
pela EPC.

Il - Anexos de proposta: Em conformidade.

111 - adogdo do modo de disputa aberto por
lances abertos: Com previsdo no art. 22, |, da
IN SEGES/ME 73/2022.

IV - Divulgacéo do preco estimado: De
acordo com o art. 24 da NLLC, a EPC optou
pela divulgacéo.

V - Regime de exclusividade na
participacdo de ME/EPPs no

certame: O art. 48, 1, da LC

123/2006 estabelece o processo

licitatorio exclusivo a participacéo das
ME/EPPs apenas para os itens da contratacéo
cujo valor ndo exceda R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais). No caso em analise, como se trata
de itens com valores superiores a esse teto, a
exclusividade esté afastada sem prejuizo das
demais regras de preferéncia definidas no
edital em conformidade com esse regime
juridico.

VI - Exigéncias de habilitacdo: As condigdes
de habilitagdo juridica, fiscal, social e
trabalhista e qualificacdo econémico-
financeira, foram remetidas ao edital, estando
ja insertos na minuta juntada no

evento 1198198.

Quanto a qualificacdo técnica, na forma
do item 8.9 do TR, verifica-se que esta sendo
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exigida, de acordo com o art. 67, § 1° da Lei
14.133/21, a apresentacao de atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
comprovando que o licitante executou servigos
de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior a 50% dos servigos
descritos nos 3 itens.

A esséncia da capacidade operacional é
procurar identificar se a futura contratada tem
a infraestrutura empresarial e a capacidade de
gestdo de executar o objeto e, justamente por
esse contexto, podem ser feitas exigéncias de
comprovagao de anterior execugédo de
quantitativos minimos (compativeis com o
objeto a ser contratado). Deste modo, é
possivel que essa comprovagdo se dé pela
somatoria de atestados de contratos executados
realizados concomitantemente, pois da mesma
forma revelam a capacidade operacional da
empresa.

De qualquer forma, é absolutamente
fundamental que a exigéncia seja
totalmente objetiva, indicando
quantitativos precisos, para evitar davidas
na hora da habilitacdo, que podem vir a
comprometer o objetivo do processo, de
formalizar a contratacao.

Verifica-se que a regra esta em harmonia com
0 8§ 2°do art. 67 da NLCC, veja-se:

Art. 67. A documentacéo relativa
a qualificacéo técnico-
profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

()

I - certiddes ou
atestados, regularmente emitidos
pelo  conselho  profissional
competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de
servicos similares de
complexidade  tecnolégica e
operacional  equivalente  ou
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superior, bem como documentos
comprobatorios  emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;

()

§ 2° Observado o0 disposto
nocapute no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que
trata o referido parégrafo,
vedadas limitagBes de tempo e de
locais especificos relativas aos
atestados. (sem  destaques no
original)

()

Capitulo 9 -
Estimativa do
valor da
contratacéo

Reajuste
Contratual

Em
conformidade.

Registra a EPC que o detalhamento da
pesquisa de pregos realizada para estimar o
preco ora contratado integra a Informagéo
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo.
Acrescente-se que, também na Informacédo n°
14/2024 (1200977), documentos ja analisados
neste parecer.

A EPC registra gque os valores contratados
poderdo ser reajustados com base no IST
(Indice de Servigos de Telecomunicagdes) ou
outro instituidos pela ANATEL que o
substitua, observados intervalos ndo inferior a
12 (doze) meses entre os reajustes, iniciando-
se 0 primeiro intervalo na data de apresentacdo
da proposta.

A medida encontra amparo nos art. 25, 8§ 7° e
89 art. 92, V, 8§ 3°e 4°, e art. 135 da Lei
14.133/2021.

Capitulo 10 -
Aderéncia

Em
conformidade.

A unidade apresenta adequadamente o item de
despesa no planejamento orcamentario e 0
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TR N°09/2024

Item Analisado Analise Comentarios

Orgamentaria respectivo plano interno.

Nota-se que, embora a programacéo
orcamentéria diga respeito apenas ao suporte
da despesa no exercicio de 2024 (1199941),
havendo o Coordenador da COFC registrado
(1199636) que "(...) na proposta
orcamentaria de 2025 (1149006) n&o consta
programacéao de despesas especificamente
para os itens "Servigo de acesso a internet via
satélite de baixa 6érbita, com mobilidade" e
"Servigo de acesso a internet banda larga”, a
EPC indicou a rubricas orcamentéria TIC
COMRED do orgamento ordinario para o
suporte da despesa nos préximos exercicios.

Capitulo 11 - Das A EPC apresenta adequadamente as sancoes que
Infragdes e Em podefr:?}o ser aplicadas na ocorréncia_l de infracdes
Sancdes e conformidade. |administrativas que derem causa a inexecugao
Aplicaveis contratual parcial ou total.

37. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Termo de Referéncia n® 09/2024 - NATCTIC (1197926) ao regime
da o regime da NLLC, as regras da Resolucdo CNJ 468/2022 e da IN TRE-
RO 4/2023, podendo ser aprovado pela autoridade administrativa. Contudo,
deve-se registrar que os documentos da fase de planejamento da contratacdo
foram padronizados no SEI por forca de normativos deste Tribunal. A
padronizagdo busca conferir padrdo e qualidade a esses artefatos como
também racionalizar e agilizar o trabalho das unidades que atuam na
conformidade e deliberacdo da contratacdo. Em funcdo desses fatores,
ALERTA-SE as EPCs e as unidades demandantes que ndo excluam ou
alterem o teor dos documentos, como ocorrido com o TR analisado. Caso
um capitulo ou uma disposicdo ndo tenha pertinéncia com as contratacéo,
basta indicar essa constatacdo com a expressdo "NAO SE APLICA."

3.1.6 Da analise dos elementos da minuta do instrumento
de contrato:
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38. Como regra, a minuta do contrato como documento
integrante da fase de planejamento da contratacdo esta disciplinado no § 1°
do art. 21 da IN TRE-RO n°04/2023, veja-se:

Art. 21. Cabe a unidade demandante ou a equipe de planejamento da contratacao,
quando houver, a elaboragéo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

Paragrafo  Unico. A minuta do contrato, elaborada pela  unidade
competente, integrard 0os documentos da fase de planejamento da
contratacdo, exceto nas compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e das quais ndo resultem obrigagBes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor, hipoteses em que a
Administracdo podera substitui-la por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execuc¢do de servico. (sem destaques no original)

39. Por sua vez, alei n° 14.133/2021 cuidou da
formalizacdo de contratos administrativos a partir do art. 89. Vejam-se 0s
referidos dispositivos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e

pelos preceitos de direito pablico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Art. 90. A Administracdo convocard regularmente o licitante vencedor para assinar
0 termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo e nas condicGes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o
direito a contratacao, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em
gue a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hip6teses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide
Decreto n°® 10.922, de 2021)  (Vigéncia)

40. Vencida a discussdo acerca da imposicdo legal de
adocdo do instrumento de contrato para regular as obrigacOes das partes,
tem-se que as clausulas necessarias - leia-se obrigatorias - derivadas do
regime juridico dos contratos administrativos estdo listadas pelo art. 92 e
segs da NLLC. Por seu turno, ha previsdo na NLLC no sentido de que os
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6rgdos da administracdo possam instituir modelos de minutas utilizadas as
licitagOes, inclusive dos contratos. Veja-se:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servi¢os e de licitacBes e
contratos deverdo:

(.)

IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adocdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos; (sem destaques no original)

Art. 25. .....

8§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotar4d minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes. (sem destaques no
original)

41. Conquanto ndo haja modelo padronizado de contrato
aprovado pela administracdo deste Tribunal, este parecerista, na condigédo
de Chefe da Assessoria Juridica da SAOFC, participou da elaboracdo do
texto-padrao que esté sendo utilizado pela SECONT, sendo que as clausulas
que dele constam foram definidas pela observancia da minuta da Advocacia
Geral da Unido - AGU, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-
lei-no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia, adequadas a realidade e
tradicdo contratual do TRE-RO.

42. Nessa linha e para cumprimento do 8 4° do artigo 53 da
Lei n° 14.133/2021, tem-se que, sob o aspecto formal, a andlise dos
elementos da minuta trazida ao processo pela SECONT (1198411) revela
que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n°
14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua
aplicacdo. Verifica-se, ainda, que sua redacdo esta adequada as condicdes
ajustadas e decorrentes dos demais documentos da fase de planejamento,
notadamente ao termo de referéncia elaborado pela EPC.

3.1.7 Da analise dos elementos da minuta do edital:

43. A IN TRE-RO 04/2023 foi bastante econdmica quando
tratou do edital do certame licitatorio. No que adequado a esta analise
cuidou no Paragrafo Unico do art. 46 de sua elaboracdo pela Assessoria de
Licitagbes e Contratacbes. Contudo, € impossivel ndo reconhecer a
relevancia do instrumento do edital nas licitagBes publicas, incluida na fase
preparatoria do processo licitatorio, veja-se:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as considerac6es técnicas, mercadolégicas
e de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

(..)
V - a elaboracao do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; (sem destaques no original)

44, Os elementos constitutivos do edital também se
encontram listados na NLLC, sendo também permitido a Administracéo a
adocdo de minutas padronizadas, veja-se:

Art. 25. O edital dever4 conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a

convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes
de pagamento.

8 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotar4 minutas padronizadas
de edital e de contrato com clausulas uniformes. (sem destaques no original)

(.)

45. Ndo ha, até a presente data, um modelo padronizado de
edital aprovado pela administracdo deste Tribunal. Diferente do ocorre em
relacdo ao modelo de contrato padronizado utilizado pela SECONT, esta
unidade juridica ndo participou da elaboracdo da minuta carreada ao
processo pela ASLIC. Contudo, foi informado pelo Assessor da ASLIC que
0 modelo também tomou como base a minuta divulgada pela Advocacia
Geral da Unido - AGU, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-
lei-no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia, adequada a realidade e
tradicdo contratual do TRE-RO.

46. Observa-se que a minuta do edital - e seus anexos -
juntada ao processo pela ASLIC no evento 1198198, contemplou as regras
gerais e especificas aplicaveis a contratacdo pretendida. Ademais,
verificam-se satisfeitos os requisitos da NLLC, notadamente em seu art.
25, bem como a insercdo das demais regras gerais e especificas aplicaveis a
licitacdo, decorrentes da legislacéo regedora. Destacam-se:

I - A indicacédo do regime legal de regéncia do certame pela
Lei 14.133/2021, Lei Complementar 123/2006, Decretos Federais n°
8.538/2015 (ME/EPP), além do previsto no Termo de Referéncia e demais
anexos do edital - capitulo 1;
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Il - As informacGes acerca da aquisicdo do edital,
esclarecimentos e impugnacdes, art. 164 da NLLC - capitulo 2;

I11 - A descricdo do objeto complementada pelo Anexo 11 -
Termo de Referéncia e da dotacdo orcamentaria - capitulo 3;

IV - As condigdes para participacdo no certame, de acordo
com o Capitulo 4 do edital, que traz o registro de que as ME/EPPs
poderdo usufruir o tratamento diferenciado e simplificado previsto na LC
123/2006, de acordo com oitem 4. 5 c/c o Capitulo 10 do edital,
participacdo de cooperativas (item 4.1.1) e vedagdo da participacdo de
pessoas fisicas (item 4.6."]") ;

V - A previsdo de apresentacdo de proposta com seus
elementos e obrigatorios (itens 5.2.1 c/c 5.2.2 a a 5.2.6) as referidas
orientacbes quanto do cadastramento da propostae as regras acerca do
julgamento dos documentos de proposta - Capitulo 11;

VI -Regras acerca dos lances, observado o intervalo
minimo de 0,5% (meio por cento) (item 6.2) da ado¢do do modo de disputa
aberto, no qual a etapa de envio de lances na sessdo publica durara dez
minutos (item 6.6) - Capitulo 6;

VII - O critério de julgamento de classificacdo e aceitacdo
das propostas pelo MENOR PRECO POR ITEM, expresso em moeda
corrente nacional, observando o limite do valor estimado de cada item (item
7.2) - Capitulo 7;

VIl - A necessaria comprovacdo da habilitacdo juridica,
técnica, regularidade fiscal, trabalhista, comprovacdo da habilitacdo
economico-financeira e declaracdes legais, de acordo com os itens 8.1 a 8.7
- capitulo 8e as regras acerca do julgamento dos documentos de
habilitacdo - capitulos 9 e 11;

IX - As regras acerca do processamento e julgamento dos
recursos. Nota-se a possibilidade de manifestacdo de intencdo de recurso
apos o término de cada uma das fases de julgamento, das propostas e dos
documentos de habilitacdo, na esteira da redacdo do art. 40 da IN
SEGES/ME n° 73/2022 - Capitulo 12;

X - As obrigacOes da adjudicataria e a previséo de contrato -
Capitulo 13;

XI - regras sobre as infracBes e a aplicacdo das sancdes -
Capitulo 14 e as disposicdes gerais no Capitulo 15.
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47. A minuta do edital é complementada pelos seguintes
anexos.

ANEXO | — Formuléario de proposta;
ANEXO Il - ETP;

ANEXO Il — Termo de Referéncia;
ANEXO V — Minuta de contrato.

48. Em funcéo do exposto e para cumprimento do § 4° do
artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, tem-se que, sob o aspecto formal, a
analise dos elementos da minuta trazida ao processo pela
ASLIC (1198198) revela que o instrumento e seus anexos encontram-se
em conformidade com as regras daNLLC, Lei Complementar
123/2006, Decreto Federal n® 8.538/2015 - além das regras do termo de
referéncia - atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua
aplicacdo. Verifica-se, ainda, que sua redacdo estd adequada e apta para a
divulgacdo do certame competitivo, na forma do § 3° do art. 53 c/c art. 54
da NLLC.

IV — CONCLUSAO

49. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui pela verificagdo do cumprimento
dos requisitos legais da fase preparatoria da contratacdo, de acordo com
o art. 18 da Lei 14.133/2021 e com as regras da Resolucdo CNJ 468/2022 e
da Por, de forma suplementar, da IN TRE-RO 4/2023, motivo pelo qual
opina:

| - Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda (1039229), do Estudo Técnico Preliminar n® 1/2024 - COSEIC
(1178475), do Mapa de Gestao de Riscos (1187715), do ICVEC (1188710)
do Termo de Referéncia NATCTIC n° 9/2024 (1197433) -
ambos complementados  pelas  informagfes que  constam  do
evento 1200977 - ao regime da Lei n°® 14.133/2021, as regras da Resolugédo
CNJ 468/2022 e da IN TRE-RO 4/2023, podendo ser aprovados pela
autoridade administrativa;

I. Registra-se que todos o0s documentos da fase de
planejamento da contratacdo foram elaborados pela Equipe de
Planejamento da Contratacéo (1187689). Contudo, devera esse coletivo
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ser designado pelo senhor Secretario da SAOFC, de acordo com o art. 6° da IN
TRE-RO n° 4/2023;

ii. Quanto a Comissdo de Gestéo e Fiscalizacédo, na forma
do art. 23 da IN TRE-RO n° 4/23, compete a autoridade administrativa
responsavel pela aprovacdo dos documentos da fase de planejamento a
designacdo do coletivo indicado, o0 que podera se dar no mesmo despacho
de aprovacdo dos documentos da fase de planejamento da contratagéo.
Registra-se que a formalizagdo dispensa a emissdo de portaria ocorrendo
por meio da insercdo de clausula no contrato celebrado para execugédo do
objeto, ja sistematizada na CLAUSULA TERCEIRA da minuta do contrato
elaborada pela SECONT (1189474).

1.3 Embora todos os documentos tenham sido analisados e
tidos como regulares pela SAC (1197433), em funcdo do que ja registrado
neste parecer:

a. recomenda-se que as equipes de planejamento das
contratacbes de STIC, quando decidirem afastar qualquer elemento do ETP
padronizado pelo GUIA, apresentem a devida justificativa para o ato;

b. recomenda-se que as equipes de planejamento das
contratacdes de STIC, quando afastarem qualquer preco colhido na fase da
estimativa da despesa, insira SEMPRE no ICVEC a devida justificativa para
0 ato;

C. ALERTA-SE as EPCs e as unidades demandantes que nao
excluam ou alterem o teor dos documentos, como ocorrido com o TR analisado neste
processo. Caso um capitulo ou uma disposicdo ndo tenha pertinéncia com a
contratagdo, indique essa constatacdo com a expressdo "NAO SE APLICA", mas ndo
exclua os elementos dos documentos padronizados.

Il - Nessa linha, tratando-se de servigcos de qualidade
comum, como descrito nos documentos da fase de planejamento e
analisados neste parecer, pela possibilidade juridica da contratacdo, com
fundamento nos arts. 6°, XLV c/c 82 e sgs, todos da NLLC, para eventual
contratacdo dos servicos que compdem a Solucdo de STIC indicada no
referido termo de referéncia, por meio da modalidade licitatoria da pregao
eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego por item, na
forma do arts. 6°, XLI c/c 17, § 2° c/c 29, todos da NLLC e § 1° do art. 19
da Resolucdo CNJ 468/2022;

i. Como j& registrado no item 8 deste parecer, veio ao
processo a programagdo orgamentaria da despesa para 0S Servigos que com
execucao prevista para o exercicio de 2024 (1199941). documento que registra que
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ainda que a despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel
orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual, compativel com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias referentes ao montante a ser
executado no exercicio financeiro.

Contudo, por meio do Despacho 1379/2024 (1199636) o
Coordenador da COFC registrou que "(....) na proposta or¢camentaria de
2025 (1149006) néo consta programacgdo de despesas especificamente para os
itens "Servico de acesso a internet via satélite de baixa orbita, com mobilidade"” e
"Servico de acesso a internet banda larga”. Todavia, no capiltulo 10 do TR, que

trata da aderéncia orcamentaria, a EPC indicou a rubricas orcamentaria TIC
COMRED do orgamento ordinario para o suporte da despesa nos proximos exercicios.

Ii. Tratando-se de objeto composto por 3 itens, todos com
valores totais estimados superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), teto
previsto pelo art. 48, I, da LC 123/2006, sera afastada a exclusividade
na participacdo das ME/EPPs, sem prejuizo das demais regras de
preferéncia definidas no edital em conformidade com esse regime juridico,
notadamente em funcao da regras do 8 3° do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021;

iii. O preco estimado podera ser divulgado, conforme
indicado no item 8.4 do TR pela EPC, em harmonia com a regra geral do
art. 24 da NLLC.

11 - Pelaadequacéo legal da minuta do instrumento de
contrato trazida ao processo pela SECONT (1198198) e da minuta do
edital elaborada pela ASLIC (1198198), haja vista que se encontram
em conformidade com as regras da Lei n® 14.133/2021, atendendo aos
principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo. Verifica-se, ainda, que
a redacdo da minuta de edital estd adequada e apta para a divulgacdo do
certame competitivo, na forma do § 3° do art. 53 c/c art. 54 da
NLLC. Tratando-se de contratacdo de servicos e adotado o critério de
julgamento de menor preco,0 prazo minimo para apresentacdo de
propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacdo deverd ser de 10 (dez) dias uteis, de acordo com a redagéo do art.
55, 11, "a" da NLLC.

A consideracdo da Autoridade Competente.
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PROCESSO: 0001376-56.2023.6.22.8000.

INTERESSADO: Nucleo de Apoio Técnico as Contratacfes de TIC -
NATCTIC da Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicagao -
STIC.

ASSUNTO: Final - Pregdo Eletronico -SOLUCAQO DE TIC - Acesso a internet
terrestre para utilizagdo em areas urbanas e rurais, quando disponivel, e via satélite de
baixa oOrbita (LEO, sigla em inglés), com mobilidade e cobertura em todo o territorio
de Ronddnia- Analise.

PARECER JURIDICO N° 255 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Nucleo de
Apoio Técnico as Contratacbes de TIC - NATCTIC, da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo - STIC (1039229), visando a contratacdo
de especializada para prestacdo de servico de Comunicacdo Satelital para
utilizacdo nas elei¢Bes. Os contornos iniciais da contratagdo foram descritos
no Documento de Oficializacdo da Demanda de TIC (1039229) no qual, entre outros
elementos, registrou a possibilidade de ingresso em IRP do TRE-RR, indicou o
integrante demandante, trés integrantes técnicos e um integrante administrativo da
area de TIC para comporem a Equipe de Planejamento da Contratacao - EPC.
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02. O relato completo do procedimento até a elaboracédo dos
documentos da fase preparatoria esta reproduzido no parecer juridico n°
205, de 25/07/2024 (1202006). Na sequéncia, apos informacdo prestada
pela COFC sobre a previséo de valores na PLOA2025 para a execugdo dos
servigcos no ano de 2025 (1204052 e 1204053), sobreveio a Manifestagéo n°
335/2024 (1204208) do Secretario da SAOFC. Por fim, a Diretora-Geral
aprovou os documentos integrantes da fase de planejamento da contratacéo,
autorizou a contratacdo pretendida mediante licitagio na modalidade
pregdo, na forma eletrdnica, com critério de julgamento pelo menor preco
por item, na forma do arts. 6°, XLI c/c 17, § 2° c/c 29, todos da Lei n°
14.133/2021, entre outros comandos, consoante Despacho n® 968/2024 -
GABDG (1205295).

03. Assim, concluida a fase interna da contratacdo, iniciou-se
a fase externa do Pregdo Eletrénico n® 90025/2024 (1207604), por meio de
sua publicacdo, conforme documentos comprobatorios da divulgacdo
juntados no evento (1208200).

04. Vieram aos autos os seguintes documentos extraidos do
certame, a saber:

a) trés pedidos de esclarecimentos
(1210853, 1212700 e 1214273) e suas respectivas respostas
(1218399, 1218423 e 1218425);

b) Relatério de propostas extraido do Sistema ComprasGov

(1218688);

c) documentos de propostas e manifestacbes da unidade
demandante sobre a aceitagdo, juntadas no volume IV, estando entre as
primeiras colocadas:

i. TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA
CNPJ 18.843.645/0001-51 (1218689);

ii. FACHINELI COMUNICACAO LTDA - CNPJ 08.804.362/0001-
47 (1218693);

iii. PULSAR BRASIL TELECOMUNICACOES S.AA. -
CNPJ 14.560.935/0001-37 (1218694).

Manifestacéo da unidade demandante: Pela aceitagdo das
propostas, de acordo com o evento 1219056.

Decisédo do Pregoeiro: Propostas aceitadas, de acordo com
0 registro no Termo de Julgamento (1222572).

d) documentos de habilita¢éo e declaragdes:
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i. TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA
CNPJ 18.843.645/0001-51 (1219371);

ii. FACHINELI COMUNICACAO LTDA - CNPJ 08.804.362/0001-
47 (1219377);

iii. PULSAR BRASIL TELECOMUNICACOES S.A. -
CNPJ 14.560.935/0001-37
(1219379, 1221242, 1221244, 1221245, 1221246, ).

Manifestacdo da unidade demandante: Atendimento das
condicoes editalicias (1219676 e 1221593).

Deciséo do Pregoeiro: Licitantes declaradas habilitadas, de
acordo com os registros do Termo de Julgamento (1222572).

e) Manifestacéo recursal.

A licitante TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA registrou
intencdo de recurso em relacdo ao item 2 do objeto, de acordo com a pagina 7
do termo de julgamento (1222572);

f) Unidade demandante juntou pedido de homologacgao
parcial dos itens 1 e 3 (1223219);

g) termo de julgamento (1222572).

05. Por fim, o pregoeiro registrou as principais ocorréncias
do certame em seu Relatorio n® 56/2024 (1223232). Assim instruidos, 0s
autos foram remetidos pela ASLIC a esta Assessoria Juridica para analise
dos atos praticados na licitacdo (1223238).

E o0 necessario relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

06. Desencadeada a fase externa da competicdo, nota-se a
observancia do art. 55, II, “b”, da Lei n° 14.133/21, dando-se a devida
publicacdo do edital de licitacdo, com observancia do prazo minimo de 10
(dez) dias uteis da publicacdo para o recebimento das propostas (1207604)
em atendimento ao disposto na disposicdo legal citada.

07. Ainda, verifica-se no evento (1208200) a publicidade do
instrumento convocatério realizada mediante sua divulgacdo no Portal
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Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 54 da Lei n°
14.133/202, a ocorréncia da publicacdo do extrato do edital no Diario
Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulacdo, como preconiza o
81° do artigo citado, bem como a sua divulgacao adicional e a manutencao
do seu interior teor no sitio eletrénico oficial deste Regional, prevista no
820,

08. Passa-se as andlises dos procedimentos propriamente

ditos, tomando-se os elementos constantes dos autos e as principais
ocorréncias contidas no relatério do Pregoeiro:

a) Pedido de esclarecimentos e impugnagdes ao
edital: Ndo houve pedidos de impugnacdo, porém 3 pedidos de
esclarecimentos:

Esclarecimento 1: empresa HUGHES
TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA. - CNPJ: 05.206.385/0001-
61 (1210853):

Questionamentos: Associados a diversas questdes técnicas
do objeto.

Manifestacao da unidade
demandante (1210989): Esclarecimentos prestados pela indicacdo das
regras do edital e de seus anexos sobre os pontos 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 3.6 € 4.6
dos questionamentos.

Resposta do Pregoeiro (1218399) : Adotou a manifestacédo
da unidade demandante. Em relacdo aos demais itens ndo 0s apreciou
porque entendeu que seriam (...) uma verificacdo prévia de conformidade
de determinados servicos (...). Portanto ndo seria 0 momento adequado para
isso. Registrou, contudo, que poderia o solicitante ingressar no certame,
caso queira, com a solucdo que entender pertinente, a qual serd submetida a
analise e julgamento no momento certo, sem prejuizo da fiscalizacdo do
cumprimento de todas as exigéncias na execugdo, caso eventualmente
sagre-se vencedor.

Anélise da AJSAOFC: O art. 164 da NLLC estabelece
que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou parasolicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. A regra esta
reproduzida no item 2.2 do edital (1207604). Assim, como anunciado pelo
Pregoeiro, a(...) A analise de conformidade das propostas, ou seja, dos
servicos a serem ofertados, tem momento certo para acontecer, que € logo
depois a etapa de lances, quando do julgamento das propostas.
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(....). Acrescenta que (...) Caso o Pregoeiro analise a conformidade de
determinados servigos com o edital para uma empresa, teria que fazer o
mesmo para todas as outras e, com isso, 0 certame estaria passivel de
nulidade.

No entendimento deste juridico estd correta a posicdo adotada
pelo Pregoeiro em manter as regras esclarecidas e nao responder os demais
guestionamentos. Isso porque o solicitante, junto com outros questionamentos
legitimos, todos respondidos de acordo com a manifestacdo da unidade
técnica, apresentou consultas sobre aspectos da proposta e da execucdo dos
servicos, buscando aferir se estariam de acordo com as regras do edital. Assim, a
resposta significaria antecipar o juizo de aceitacdo das propostas que tem momento
definido no decorrer do certame, na forma dos arts. 59 e sgs. da Lei n® 14.133/2021 e
capitulo 11 do edital.

Esclarecimento 2: empresa TELEFONICA BRASIL S.A
(VIVO) (1212700):

Questionamentos: . Prazo da contratacdo e prazo de
instalacéo.

Manifestacao da unidade
demandante (1212809): Esclarecimentos prestados pela indicacdo das
regras do edital e de seus anexos.

Resposta do Pregoeiro (1218423): Adotou a manifestacdo
da unidade demandante.

Analise da AJSAOFC: Esclarecidos os questionamentos
pela indicacdo das regras contidas no edital e seus anexos é correta a
posicédo adotada pelo Pregoeiro na manutencdo do texto do edital, de
acordo com o item 2.3.

Esclarecimento 3: empresa TELESPAZIO (1214273):

Questionamentos: Associados a diversas questdes técnicas
do objeto.

Manifestacéo da unidade
demandante (1214594): Esclarecimentos prestados pela indicacdo das
regras do edital e de seus anexos sobre os diversos pontos dos
questionamentos.

Resposta do Pregoeiro (1218399) : Adotou a manifestacédo
da unidade demandante. Em relagdo aos itens 3.5 e 3.6 ndo 0s apreciou.
Sobre o item 3.5 porque: A analise de conformidade das propostas, ou seja,
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dos servicos a serem ofertados, tem momento certo para acontecer, que é
logo depois a etapa de lances, quando do julgamento das propostas, néao
sendo permitia a analise previa em sede de pedido de
esclarecimentos; sobre o item 3.6 porque :N&o se fara analise da
conformidade de determinado servigo/produto em sede de pedido de
esclarecimento. Todavia, é possivel afirmar que a apresentacéo de itens de
qualidade e tecnologia mais modernas e superiores podem,
hipoteticamente, serem aceitas, mas a efetiva aceitabilidade s podera ser
analisada diante do caso concreto e no momento processual adequado.

Analise da AJSAOFC: Como anunciado pelo Pregoeiro,
a(...) A analise de conformidade das propostas, ou seja, dos servigos a
serem ofertados, tem momento certo para acontecer, que é logo depois a
etapa de lances, quando do julgamento das propostas. (....). Acrescenta
que (...) Caso o Pregoeiro analise a conformidade de determinados servicos
com o edital para uma empresa, teria que fazer o mesmo para todas as
outras e, com isso, 0 certame estaria passivel de nulidade.

Como ja afirmado, no entendimento deste juridico esta correta a
posicdo adotada pelo Pregoeiro em manter as regras esclarecidas e nao
responder os demais questionamentos. I1sso porque o solicitante, junto com outros
questionamentos legitimos, todos respondidos de acordo com a manifestacdo da
unidade técnica, apresentou consultas sobre aspectos da proposta e da execucao
dos servigos, buscando aferir se estariam de acordo com as regras do edital. Assim, a
resposta significaria antecipar 0 juizo de aceitacdo das propostas que tem momento
definido no decorrer do certame, na forma dos arts. 59 e sgs. da Lei n® 14.133/2021 e
capitulo 11 do edital.

b) Lances: Os lances para 0s itens estdo registrados no
termo de julgamento e habilitagdo (1222572);

c) Item deserto: N&o houve;
d) Cancelados na Aceitacao: N&o houve;

e) Aceitacdo/negociacdo das propostas: Nesta fase o
Pregoeiro negocia com as licitantes, via Sistema Eletrénico - chat- a
reducdo do lance ou da proposta mais vantajosa, na tentativa de reduzir o
preco em atendimento ao Acordéo n° 2622/2021 Plenario-TCU, observado
0 critério de julgamento, como também analisa o cumprimento das
exigéncias editalicias para a aceitacdo das propostas.

Foram aceitas as propostas dos seguintes licitantes:

1. TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA - CNPJ
18.843.645/0001-51 (1218689): para o item 1, banda larga na Capital;
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2. FACHINELI COMUNICACAO LTDA - CNPJ

08.804.362/0001-47 (1218693): para o item 2, banda larga no interior do
Estado;

3. PULSAR BRASIL TELECOMUNICACOES SA- CNPJ
14.560.935/0001-37 (1218694): para o item 3, internet via satélite.

f) Empate ficto (LC 123/06): O sistema n&o identificou
situacdo de empate ficto em relacdo a licitantes ME/EPPs para
apresentacao de lances de desempate.

ANALISE AJSAOFC: As ocorréncias foram registradas
no tépico “5. FASE DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS” do Relatorio
do Pregoeiro (1223232), de modo que se demonstra a aplicagdo objetiva dos
critérios de aceitacdo das propostas e manifestacdo prévia da unidade
demandante acostada no evento 1219056 do volume 1V do processo.

De acordo com o0s registros constantes do Termo de
Julgamento trazido ao processo, houve efetivamente a abertura da fase de
negociacdo com as licitantes participantes do certame no intuito de redugéo do
preco ofertado. Assim, esta Assessoria Juridica ndo vé reparos nas decisdes do
Pregoeiro.

g) Fase de Habilitacdo: De acordo com as propostas
aceitas, passou-se a fase de julgamento dos documentos de habilitacdo das 3
licitantes:

1. TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA - CNPJ
18.843.645/0001-51 - item 1, banda larga na Capital:

I. Documentos de habilitacdo juntados no evento 1219371.

Ii. Manifestagdo da unidade demandante pela habilitacdo
juntada no evento 1219676;

Iii. Decisé@o do Pregoeiro: Pela habilitacdo, de acordo com a
pagina 6 do termo de julgamento do item 1 e pagina 6 do evento 1222572,

ANALISE AJSAOFC: A analise dos documentos de
habilitacdo da licitante revela que consta ocorréncia de impedimento de
licitar no SICAF, até 18/07/2025, contudo restrita ao Estado do Rio
Grande do Norte. Ndo foram observadas outras irregularidades na
documentacdo. Os atestados de capacidade técnica foram acolhidos pela
unidade demandante. Assim, aanalise demonstra que a habilitacdo da
competidora foi devidamente fundamentada com base nas regras do edital
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do certame, em atendimento ao Principio da Vinculagcdo ao Instrumento
Convocatorio, estando todos registrados no Termo de Julgamento extraido
do Sistema COMPRASGOV (1219371).

2. FACHINELI COMUNICACAO LTDA - CNPJ
08.804.362/0001-47 - item 2, banda larga no interior do Estado:

I. Documentos de habilitacdo juntados no evento 1219377.

Ii. Manifestacdo da unidade demandante pela habilitacéo
juntada no evento 1219676;

iii. Decis@o do Pregoeiro: Pela habilitacdo, de acordo com a
pagina 6 do termo de julgamento do item 2 e pagina 13 do evento 1222572,

3. PULSAR BRASIL TELECOMUNICACOES S.A -
CNPJ 14.560.935/0001-37 - item 3, internet via satélite:

i.  Documentos de  habilitacdo  juntados  nos
eventos 1219379, 1221242, 1221244, 1221244, 1221245 e 1221246.

Ii. Manifestacdo da unidade demandante:

a) inicialmente registrou que os atestados de capacidade
técnica apresentados, somente um foi expedido no CNPJ da licitante e
com quantitativo inferior ao solicitado no edital, que seria de pelo
menos 50% do item com complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacéo (1219676);

b) ap6s a juntada dos diversos documentos ja referidos,
opinou pela habilitacdo da licitante (1221593).

a) pela habilitacdo juntada no evento 1219676;
iii. Deciséo do Pregoeiro:

a) solicitou diligéncias para que a licitante
COMPROVASSE por meio dos contratos e outros documentos, que 0s
atestados apresentados se referiam a empresa licitante, visto que, como ja
dito, os documentos apresentados ndo permitem aferir essa informacéo, de
acordo com a pagina 8 do termo de julgamento do item 3 e pagina 22 do
evento 1222572;

b) opinou pela habilitacdo, de acordo com a péagina 9 do
termo de julgamento do item 2 e pagina 23 do evento 1222572.
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ANALISE AJSAOFC: Nao foram observadas
irregularidades na documentacgédo. Contudo:

I. 0s atestados de capacidade técnica foram apresentados em
nome da empresa PIVOTEL BRASIL SATELITES LTDA, péaginas 10 do
evento 1219379, como também em nome da PULSAR (pagina 43 e 44);

ii. no documento juntado na pagina 15 do referido evento,
consta que a PULSAR BRASIL SATELITES € a nova denominagdo da
PIVOTEL BRASIL SATELITES LTDA;

iii. no Estatuto social consolidado (paginas 33 a 42 do
evento 1219379), consta que a PULSAR BRASIL
TELECOMUNICACOES S.A. (“Companhia”) é uma sociedade por agoes,
e ndo Ltda;

Iv. apresentado contrato com servigcos prestados pela
PULSAR (1221242), em papel timbrado da PIVOTEL;

v. Em sede de informacgdes, a PULSAR registra:

a) que a informacéo do CNPJ de numero 14.561.935/0001-
37 da Pulsar Brasil Telecomunicacbes S.A., ausente no atestado de
capacidade técnica emitido a ela pela Destilaria Veredas Indastria de
Acucar e Alcool Ltda decorreu de mero erro material, como se depreende
do Contrato de Prestacdo de Servicos anexado (evento 1221242);

b) Quanto aoatestado de capacidade técnica
fornecido pela Smart Trade Importacdo e Exportacdo Ltda. a Pivotel Brasil
Satélite Ltda., basta uma simples leitura dos documentos societarios desta
ultima, faz-se evidente que a Pivotel Brasil Satélites Ltda., inscrita no
CNPJ sob 0 n.° 08.51.319/0001-08 € a mesma pessoa juridica da Pulsar
Brasil Satélites Ltda;socia da licitante PULSAR BRASIL
TELECOMUNICAGOES S.A, que teve sua razo social alterada, conforme
se depreende do item 1 da sua 062 alteracdo contratual, registrada perante a
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, na data de 29.05.2023,
transcreve o registro;

C) que, por esse ato, a Pulsar Brasil Satélites Ltda., socia da
PULSAR BRASIL TELECOMUNICACOES S.A, realizou a
transferéncia do seu atestado de capacidade técnica a esta ultima. O
dito atestado se refere a um documento legal que comprova a expertise
empresarial da Pulsar Brasil Satélites Ltda., o qual passou a integrar o ativo
da PULSAR BRASIL TELECOMUNICACOES S.A.;

d) enfatize que o referido atestado atende a exigéncia do
edital;
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e) nos eventos 1221245 e 1221246, traz inimeras alteracoes
estatutarias para demonstrar que Pivotel Brasil Satélites Ltda., inscrita no
CNPJ sob o n.° 08.51.319/0001-08 é a mesma pessoa juridica da Pulsar
Brasil Satélites Ltda; soécia da licitante PULSAR BRASIL
TELECOMUNICAGCOES S.A.

Em suma, h& uma intrincada operacdes de jungéo e sucessao
de empresas envolvidas nos documentos trazidos pela licitante PULSAR
BRASIL TELECOMUNICACOES S.A - CNPJ 14.560.935/0001-
37. Contudo, nota-se que a diligéncia sanou 0 questionamento relacionado
ao atestado apresentado em nome da empresa Pivotel Brasil Satélite
Ltda., CNPJ 08.51.319/0001-08 porque essa € a mesma pessoa juridica
da Pulsar Brasil Satélites Ltda, por sua vez soOcia da licitante PULSAR
BRASIL TELECOMUNICACOES S.A. Assim, aquela realizou a
transferéncia do seu atestado de capacidade técnica a esta ultima.

Veja-se.

A transferéncia de acervo técnico entre pessoas juridicas ndo
tem tratamento na legislacdo sobre licitagcbes. Acerca do tema, o TCU exarou
0 Acordao n° 2.444/2012-Plenario, admitindo a possibilidade de transferéncia da
capacidade técnico-operacional entre pessoas juridicas. Nessa oportunidade, a Corte
de Contas valeu-se dos conceitos de capacidade técnico-operacional de Marcal
Justen Filho e Carlos Ari Sundfeld (transcritos no acorddo), para aduzir que:

(.)

13. Observados os conceitos retrotranscritos, assiste razdo ao recorrente quando
argumenta a respeito da volatilidade da capacidade técnico-operacional de uma
empresa, uma vez que essa somente subsistird enquanto se fizerem presentes na
pessoa juridica em questdo os recursos humanos e materiais que definiram seu
modus operandi.

14. Essa convicgdo é realcada pela Resolugdo 1025/2009, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Confea, que dispds em seu art. 48 e
paréagrafo Unico:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Paragrafo Gnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia
em funcdo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico.

15. Seria légico presumir-se, portanto, que se 0 aparato humano e material que
suportava a capacidade técnico-operacional de uma empresa fosse transferido
para outra empresa, essa segunda passaria, como via de consequéncia, a deter tal
capacidade. A questdo, no entanto, ndo comporta solucdo tdo simples.” Sem
destaque no original

Contudo, a questdo da transferéncia de acervo, conforme
pontuado pela prdpria Corte de Contas federal, ndo € de simples desenlace.
Tendo em vista a complexidade estrutural das empresas, ndo € possivel
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concluir que a simples transferéncia de recursos humanos ou materiais que
concorriam para o sucesso de uma empresa ‘x’ ensejara o sucesso de uma
empresa ‘y’. Por conta disso, os resultados da transferéncia de acervo
realizada terdo que ser analisados em cada caso concreto.

Na analise do caso submetido ao TCU, essa Corte avaliou,
para fins de aceitacdo da transferéncia de acervo:

a) a ocorréncia de transferéncia do patriménio tangivel
juntamente com parcelas do conjunto subjetivo de varidveis que
concorreram para a formacdo da cultura organizacional da empresa
‘cedente’;

b) a existéncia de tratamento expresso, no negocio juridico
que tenha formatado a operacéo reestruturante, quanto a diviséo do acervo
técnico da empresa;

c) a existétncia de total compatibilidade entre o0s
responsaveis técnicos que constam do acervos transferidos e o responsavel
técnico da empresa ‘cessionaria’.

Assim, em que pese a polémica acerca da questdo, o TCU,
no Acorddo n° 2.444/2012 admitiu, em tese, a transferéncia da capacidade
técnico-operacional entre pessoas juridicas, ndo somente na hipotese de
transferéncia total de patriménio e acervo técnico entre tais pessoas, mas
também no caso da transferéncia parcial desses ativos.

Em conclusédo, como o atestado apresentado em nome da
empresa Pivotel Brasil Satélite Ltda., que € a mesma empresa Pulsar Brasil
Satélites Ltda., que, na condicdo de sdcia, transferiu seu acervo técnico a
licitante, entende-se que a aceitacdo dos referidos documentos se deu de
forma regular, na esteira das diretrizes tracadas pelo Acérddo TCU n°
2444/2012-Plenério. Assim, a analise demonstra que a habilitacdo da
competidora foi devidamente fundamentada com base nas regras do edital
do certame, em atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, estando todos registrados no Termo de Julgamento extraido
do Sistema COMPRASGOV (1219371).

FASE RECURSAL:

A licitante TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA -
CNPJ 18.843.645/0001-51 registrou intencdo de recurso em relacédo ao item
2 do objeto, de acordo com a pagina 7 do termo de julgamento desse item e
pagina 14 do evento 1222572.
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ANALISE AJSAOFC: Néao foram observadas
irreqularidades na documentacdo. Os atestados de capacidade técnica foram
acolhidos pela unidade demandante. Assim, a analise demonstra que a
habilitacdo da competidora foi devidamente fundamentada com base nas
regras do edital do certame, em atendimento ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, estando todos registrados no Termo de
Julgamento extraido do Sistema COMPRASGOV (1219371).

Da intencdo de recurso: Os recursos tém previsdo na NLLC,

veja-se:
Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacao ou inabilitacdo de licitante;

(.)

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso I do caput deste artigo, seréo observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusédo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitacéo ou, na hipdtese de adocao da inversdo de fases prevista
no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacéo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacéo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazfes sera 0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimag&o pessoal ou de divulgacao da interposicao do recurso.

8§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis & defesa de
seus interesses. (sem destaques no original)

Por sua vez, as regras acerca da apresentagdo e
processamento dos recursos encontram-se reproduzidos no capitulo 11 do
edital.

Dessa forma, os atos do pregoeiro relacionados ao
recebimento da proposta e/ou habilitacdo da licitante FACHINELI
COMUNICACAO LTDA. objetos da intengdo recursal da
licitante TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA., os quais foram
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considerados regulares também por esta Assessoria Juridica, podem ser
eventualmente desfeitos quando da apreciacdo das razbes de recurso que
vierem a ser apresentadas pela recorrente.

Por sua vez, apresentadas as razbes e caso héo
reconsiderada a decisdo recorrida pelo Pregoeiro, a autoridade
administrativa devera proferir decisdo pelo acolhimento ou ndo do recurso,
na forma dos 88 2° e 3° do art. 165, NLLC.

De acordo com as regras da NLLC, o Pregoeiro informou o0s
prazos maximos previstos para a pratica dos atos recursais, veja-se:

I. data limite para razdes: 27/08/2024;
Ii. data limite para contrarrazdes: 30/08/2024;
lii. data limite para decisdo: 13/09/2024.

Certamente preocupada com 0S prazos para a contratacao,
fornecimento e instalacdo dos demais itens, principalmente porque exigidos
para 0 1° turno das Elei¢Ges de 2024, que ocorrera no dia 06/10/2024, a
unidade demandante juntou pedido de homologacéo parcial dos itens 1 e 3
(1223219).

Contudo, ha um pedido de adjudicacdo e homologacéo
parcial dos itens que ndo foram objeto de recurso, enquanto se aguarda o
processamento do recurso relativo ao item 2. sobre o tema, veja-se 0 texto
da NLLC:
Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos 0s recursos

administrativos, o processo licitatério ser4 encaminhado a autoridade superior,
que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitaco por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitaco.

8§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e
dard ensejo a apuragao de responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagcdo e revogacdo, deverd ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratacdo direta e
aos procedimentos auxiliares da licitacao. (sem destaques no original)
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Como visto, a redacdo do art. 71, 1V, da Lei n° 14.133/21 prevé os
atos da adjudicagdo e da homologacao ap6s o encerramento das fases de julgamento
das propostas e habilitacdo, como também ap0s 0 exaurimento dos recursos
administrativos eventualmente opostos as decisdes acerca dessas duas fases. A regra é
totalmente adequada para os objetos com item ou grupo Unico. Essa situacdo
inviabilizam os atos finais, caso ndo decididos eventuais recursos dos licitantes.

O mesmo ndo pode ser dito das licitacbes por itens. A
divisdo da licitacdo em itens/lotes, como regra, tem como premissa O
principio da economicidade e da eficiéncia administrativas, na medida em
que sdo reunidos, num mesmo certame, diversos objetos que poderiam ser
licitados separadamente, empreendendo-se, em tese, maior agilidade e
economia na selecdo da melhor proposta para a Administracdo. Além
disso, sdo praticados, uma unica vez, todos os atos preparatorios para a
realizacdo da licitacdo, tais como as manifestacfes técnicas e juridicas, as
publicagdes, entre outros.

Esse tipo de divisdo da solucdo solicitada pela Administracdo é
extremamente recomendada pelo TCU, que apenas admite seu afastamento em
hiptese bastante apertadas e na presenca de justificativas robustas. A matéria
inclusive se encontra sumulada na Corte de Contas Nacional, veja-se:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (sem destaques no original)

Ocorre que na licitacdo por itens a adjudicacdo e a homologacéo
do certame se d& em relacdo a cada um dos itens em disputa. Poderd haver
diversas adjudicacdes e homologacdes, ja que sdo realizadas individualmente para
cada um dos itens que formaram o objeto do certame.

Na esteira do que se exp0ds, é de se concluir, portanto, que o
item que integra um edital de licitagdo tem natureza juridica de licitagcdo
autdbnoma, tendo, por assim dizer, "vida juridica propria e independente™ em
relacdo aos demais. Dando guarida ao que se expds, a doutrina
especializada assim leciona acerca do tema:

A licitagdo por itens consiste na concentracdo, em um U(nico procedimento
licitatorio, de uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A
licitacdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitacGes,
cada qual com existéncia prépria e dotada de autonomia juridica, mas todas
desenvolvidas conjugadamente em um U(nico procedimento, documentado nos
mesmos autos. Poderia aludir-se a uma hipdtese de "cumulacao de licitagdes™ ou "
licitagdes cumuladas; fazendo-se paralelo com a figura da cumulacédo de acgdes
conhecida no &mbito do Direito  Processual. (JUSTEN  FILHO,
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Marcal. Comentéarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 15. ed. Pag.
310/311. S&o Paulo. Dialética, 2102 - sem destaque no original).

Desta forma, tendo em vista que os lotes/itens sé&o,
tecnicamente, licitacBes autdnomas; que existe discricionariedade atribuida
a Administragdo para reunir ou ndo os objetos no mesmo certame; que, em
razdo da citada autonomia, ha pluralidade de julgamentos, pois cada um dos
lotes/itens € julgado individualmente, tanto no que diz respeito aos
requisitos de habilitacdo, que sdo analisados e processados autonomamente
em relacdo a cada item especifico do edital, quanto em relacdo a
apreciacao dos recursos interpostos; e, por fim, pelo fato de que cada um
dos itens/lotes sera objeto de contratacdo individualizada pela
Administracdo, é for¢oso concluir que ndo ha razdes juridicas para nao
se admitir que o ato de homologacéao do certame seja procedido levando
em conta cada um dos objetos licitados no certame, ainda mais quando
0 elemento central que autorizou a reunido das licitaces em um unico
edital, que ¢é aeconomia de tempoe de recursos, pode ser
comprometido quando hé intercorréncias processuais que atrasam ou
impedem que um ou mais lotes/itens possam ser homologados no
mesmo ato, causando prejuizos tanto a Administracdo quanto aos
vencedores do certame.

A homologacdo individualizada dos lotes/itens decorrentes
de um mesmo edital encontra amparo, também, nas licdes de Marcal
Justen Filho, veja-se:

A licitacdo por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais
da Administracio Publica, agilizando a atividade licitatoria. Na licitacdo por itens,
ha um Unico ato convocatério, que estabelece condi¢bes para a realizagdo de
certames, que se processardo conjuntamente, mas de modo autbnomo. O ato
convocatdrio discrimina diferentes objetos, cada qual considerado como um "item".
A autonomia se revela pela faculdade outorgada aos licitantes de produzir
propostas apenas para alguns itens. Os requisitos de habilitacdo sdo apurados e
cada proposta é julgada em funcéo de cada item. Ha diversos julgamentos, tanto na
fase de habilitacdo quanto na de exame de propostas. Mesmo que materialmente
haja um Unico documento, havera tantas decisbes quantos sejam os itens objeto de
avaliagéo.

Na licitacdo por itens, a interposicdo de recursos ou outros incidentes produzem
efeitos limitados ao ambito da controvérsia. Se determinados itens nao forem objeto
de impugnacéo, discordancia ou recurso, nada impede que o certame tenha
seguimento em relagdo a eles. O préprio ato convocatorio deverd prever essa
solugdo, determinando a possibilidade de desdobramento dos autos. Isso permitira,
sob o éangulo pratico, o desenvolvimento concomitante de diferentes
procedimentos. Assim, podera promover-se a continuidade da licitagdo
relativamente a certos itens (que ndo foram objeto de divergéncia), enquanto se
processa recurso administrativo quanto a outros.(...)

Por outro lado, deve admitir-se a possibilidade de conclusdo exitosa do certame
relativamente apenas a certos itens. 1sso significa realizar a adjudicacdo ‘parcial'’,
ao final do certame. Rigorosamente, a expressao adjudicacdo parcial é incorreta.
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Como cada item envolve um certame auténomo, isso produz julgamento especifico.
Logo, a adjudicacéo deve tomar em vista cada item, o que possibilita reputar-se que
o resultado da licitacdo seja conveniente apenas quanto a alguns itens e ndo quanto
a outros. A adjudicacdo quanto a apenas alguns itens é "parcial™ apenas quando se
considera o todo do certame. Se considerado cada item, a adjudicacdo ou é
produzida totalmente ou é recusada integralmente. ( Idem, ibidem, pags. 311/312 -
sem destaque no original)

Quanto a necessidade de previsdo no edital do
prosseguimento da licitagdo em relacdo aos lotes/itens ndo impugnados ou
suspensos, entende-se que, ante a autonomia que cada um dos itens/lotes
tém em relacdo aos demais (ndo esquecer que, juridicamente, cada lote/item
representa uma licitacdo autbnoma), é desnecessaria a previsdo da hipotese
no instrumento convocatério, uma vez que em nada interfere no
processamento da licitacdo, ndo tem efeito pratico algum em relacdo aos
participantes, ndo interfere na formulagéo das propostas e se constitui numa
discricionariedade da Administragdo que pode optar pela adocdo do
procedimento.

Ressalva-se, no entanto, que Prof. Marcal Justen Filho faz
a recomendacdo de que a homologacéo individual conste no edital apenas
para fins de padronizacdo dos procedimentos administrativos e pela
prevencdo a eventuais duvidas que possam existir no processamento da
licitacdo, o que reforca ainda mais o0 argumento de que tal medida néo €
condicdo primordial para que o ato de homologacéo por lote/item possa ser
realizado ainda que ndo previsto expressamente no edital. Ademais, nao
foram encontrados julgados no Tribunal de Contas da Unido que conclua
pela obrigatoriedade de o procedimento estar previsto no edital do certame.

No entanto, hd que se reconhecer que a inclusédo de tal
previsdo no instrumento convocatorio tem como principal beneficio sanar
duvidas dentro da propria Administracdo, sendo, portanto, recomendavel,
que nos proximos editais, quando as licitagdes contemplarem
mais de um lote/item, haja a regulamentacéo da hipdtese em analise.

Assim, sob o aspecto juridico, ndo ha impedimento a
"adjudicacdo e homologacao parciais” em uma licitacdo realizada por itens.
Nessa situacdo, restariam pendentes os demais itens sobre 0s quais
pairassem alguma discussdo questionada, por exemplo, em fase de
diligéncias pelo Pregoeiro ou mesmo em funcéo de recursos sobre os atos
de recebimento de propostas ou habilitacdo em relacdo aos demais itens,
como o caso ocorrido neste certame.

Por fim, destaca-se que o Manual Operacional do Pregéo
Eletronico pela Nova Lei de Licitagdes, disponivel
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em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/manuais/manual-fase-externa/in-no-73-de-2022-manuais-do-
criterio-menor-preco-ou-maior-desconto/manual-_-pregao-eletronico-_-
governo-v-1-dez-22.pdf, editado também em conformidade com a IN
SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispGe sobre a licitagdo
pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletrbnica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal, no capitulo 7 que trata da adjudicacéo e
homologacéo, ndo disciplina, sob o aspecto operacional, como se dara a
continuidade do certame em relacdo aos itens eventualmente néo
adjudicados e homologados.

09. Assim, deve-se registrar que o procedimento licitatorio
foi marcado pela isonomia, probidade e obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Desse modo, conclui-se que
transcorreu de forma regular, estando os principais atos e ocorréncias
devidamente registrados no Termo de Julgamento (1205201). Nessa linha
de reflexdo, evidencia-se que restaram atendidas as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, ndo sendo observada qualquer irregularidade capaz de obstar a
validade do procedimento licitatorio, o que o torna legitimo e apto a
produzir os efeitos legais necessarios a formalizagdo da contratacéo.

111 - DA CONCLUSAO

10. Por todo o exposto, e considerando que, sob 0 aspecto
juridico, ndo ha impedimento a "adjudicacdo e homologacéo parciais” em
uma licitacéo realizada por itens, esta Assessoria Juridica opina:

| - Pelapossibilidade juridica daadjudicacdo e
homologacdes parciais pela autoridade superior, de acordo com o Termo
de Julgamento dos itens (1222572), com fundamento no art. 71, 1V, da Lei
n° 14.133/2021, dos seguintes itens:

Item 1,banda larga na Capital para a licitante
TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA - CNPJ 18.843.645/0001-51;

Item item 3, internet via satélite para a licitante PULSAR
BRASIL TELECOMUNICACOES S.A - CNPJ 14.560.935/0001-37, haja vista que
que tiveram sua propostas aceitas e que foram declaradas habilitadas pelo
Pregoeiro, atos julgados regulares nas razdes deste parecer juridico.

I. destaca-se que o0 Manual Operacional do Pregdo
Eletronico pela Nova Lei de Licitagdes, disponivel
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em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/manuais/manual-fase-externa/in-no-73-de-2022-manuais-do-
criterio-menor-preco-ou-maior-desconto/manual-_-pregao-eletronico-_-
governo-v-1-dez-22.pdf, editado também em conformidade com a IN
SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, que dispGe sobre a licitagdo
pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletrbnica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal, no capitulo 7 que trata da adjudicacéo e
homologacéo, ndo disciplina, sob o aspecto operacional, como se dara a
continuidade do certame em relacdo aos itens eventualmente ndo
adjudicados e homologados.

Il - Em relagdo ao item 2, banda larga no interior do
Estado, vencido pela licitante FACHINELI COMUNICACAO LTDA -
CNPJ 08.804.362/0001-47,dada a existéncia de intencdo de
recurso manejada pela licitante TELECOMUNICACOES BRASILIA
LTDA., os atos de adjudicacdo e homologacdo apenas poderdo ocorrer apos
processamento e julgamento do recurso interposto com fundamento no art
165, I, da NLLC, na situacdo de manutencéo da deciséo do pregoeiro.

I11 - Conforme apontado no item 08 do Parecer Juridico n°
205/2024 (1202006), veio a0 processo a programacdo orgamentaria da despesa
para 0S Servigos que com execucao prevista para o exercicio de 2024 (1199941). E,
na forma registrada no item deste parecer, ha informacdo prestada pela COFC
sobre a previsao de valores na PLOA2025 para a execug¢édo dos servigos no
ano de 2025 (1204052 e 1204053).

IV - Conforme analisado neste parecer, recomenda-se a

ASLIC:

I. sobre a possibilidade de adjudicacdo e homologacgio
parcial nas licitacdes por itens: como beneficio para sanar ddavidas dentro
da propria Administracdo, que inclua a regra no editais para fins de
padronizagdo dos procedimentos administrativos e prevencdo a eventuais
duvidas que possam existir no processamento da licitacéo;

ii. Sobre a transferéncia de acervos técnicos entre pessoas
juridicas: que observe que a aceitacdo dos referidos documentos deve se dar na
esteira das diretrizes tragadas pelo Acordado TCU n° 2444/2012-Plenério.

11. Orienta-se que, apds a decisdo da autoridade superior, 0s
autos retornem a ASLIC para publicacédo do resultado do certame no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) - com posterior juntada do
comprovante aos autos - como também para divulgacdo, pela unidade
competente, na pagina da "transparéncia” deste Tribunal.
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12. Ressalta-se que esta Assessoria Juridica analisou 0s
aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja que
incompetente legalmente para pronunciar-se acerca de documentos técnicos
juntados ao processo associados a aceitacdo do objeto.

A consideracéo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 24/08/2024, as 18:41, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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- ¢ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
i HEai ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo
et -ad verificador 1223468 e o codigo CRC 5CD58059.
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