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PROCESSO: 0001826-62.2024.6.22.8000.
INTERESSADO: Secédo de Contabilidade Gerencial - SECG.

ASSUNTO: Inexigibilidade — Contratagéo de empresa, visando prestacdo de
servico de 1 (uma) assinatura anual com 12 (doze) acessos simultaneos ao
sistema web "Gestdo Tributaria™ - Anélise.

PARECER JURIDICO N° 203/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado
pela Secdo de Contabilidade Gerencial - SECG (1186126), visando a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servico de 1 (uma)
assinatura anual com 12 (doze) acessos simultaneos ao sistema web "Gestéo
Tributéria”, com contornos iniciais delineados no Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD juntado no evento (1186131).

02. Por meio do Despacho n® 1580/2024 (1186499), o
Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com as justificativas
apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contratagdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contrato, bem como a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de
Riscos. Assim, com fundamento no§ 3° do art. 3°da IN TRE-RO n°
9/2022, encaminhou o processo a SECG para elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacao
Conclusiva do Valor Estimado da Contratagio - ICVEC e
a ASGOVSAOFC, para realizacdo dos registros necessarios com o fito de
contabilizacdo da pretensa contratacdo no Plano de Contratacdes Anual - PCA

03. Para cumprimento do referido despacho e instrugéo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:

) I - Proposta da empresa OPEN SOLUCOES
TRIBUTARIAS LTDA - CNPJ n. 09.094.300/0001-511 (1194103);

Il - Certiddo expedida na data de 14/06/2024, pela
ASSESPRO/BA — Associacdo das Empresas de Tecnologia da Informacéo,
Regional Bahia, com prazo de validade de 90 (noventa) dias, na qual consta
que a proponente € autora e unica fornecedora no Brasil do produto Sistema
Web Gestédo Tributaria (1194153);

111 - Documentos que comprovem a regularidade minima da
empresa para contratar com a Administracdo Publica (1194163);
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IV - Pesquisa de Precos (1194164) (1194172) (1195075);

V- Termo de Referéncia versdo final n® 10/2024 -
SECG (1197613), que reproduz as regras da contratacdo, Vvia
inexigibilidade de licitacao;

VI - Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratacdo direta - ICVEC (1195100), no valor de R$ 11.988,00 (onze mil
novecentos e oitenta e oito reais).,

04. Por meio do Despacho n® 1748/2024 (1195734), o
Secretario da SAOFC determinou a remessa do processo a SAC para analise
dos documentos da etapa de planejamento da contratacdo, a COFC para
programacdo orcamentaria, 8 SECONT para elaboracdo de minuta de
instrumento contratual, e, por fim, a esta Assessoria Juridica para emissao
de parecer.

05.A Secdo de Apoio as Contratacbes (SAC), apoés
diligéncias (1197543), concluiu sua analise nos seguintes termos (1198103):

3 - Como ja registrado nesta andlise, comprovou-se a regularidade da pessoa
juridica OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA., CNPJ n. 09.094.300/0001-
511, para contratar com a Administracdo Publica, restando providenciar a ciéncia
dos termos da contratacdo pela empresa interessada.

4 - Apo6s a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO,
constituida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD),
evento (1186131); pela INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO - ICVEC, evento (1195100); e pelo TERMO DE REFERENCIA
(TR)N° 10/2024 - PRES/DG/SAOFC/COFC/SECG, evento (1197613),
complementado pela proposta atualizada juntada no evento (1194103), regularidade
fiscal evento (1194163), encontram-se em consonancia com as normas gerais de
contratagdes estabelecidas pelo art. 74, inciso I, alinea "f", da Lei 14.133/2021,
para contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, a ser analisada pela
Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-
TRE-RO.

06. A programacdo orcamentaria da despesa foi juntada no
evento (1198243), documento que também registra que a despesa
pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamentaria e
financeiramente com a lei orcamentaria anual, além de compativel com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias referentes a este
exercicio financeiro.

07. Dessa forma instruidos, vieram os autos para analise
desta Assessoria Juridica.

E o0 necessario relato.
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Il - CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n°
0001826-62.2024.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme
art. 58-A, inciso | c/c Xl, do Regimento Interno do Corpo Administrativo
do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia, com redagdo dada pelo
Resolucdo TRE-RO n® 11/2022, edemais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondb6nia — TRE/RO.

09.Por sua vez, no regime juridico dalei n°
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratacédo:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao

de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratagao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na analise juridica;

11 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugcdo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacédo do edital de licitacdo conforme disposto no
art. 54.

§ 4°Na forma deste artigo, o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

10. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacOes a
respeito da motivagcdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
forma do art. 169 da Lei n° 14.133/2021, as unidades de assessoramento
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juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha
de defesa na busca de préaticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da possibilidade da contratacdo pretendida - Situacéo
de inviabilidade de competicéo - Inexigibilidade de Licitagdo:

11. A Inexigibilidade esta regulamentada no art. 74, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021 que estabelece, dentre outras coisas, que a licitacdo
sera inexigivel sempre que a competicdo for inviavel. Nesse sentido, 0
préprio artigo define que se considera inviavel a competicdo em casos de:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; (sem destaque no original)

(.)

12. Contrario sensu, havendo possibilidade de instaurar-
se competicdo para o fornecimento do objeto, ndo poderd a Administracdo
lancar méo da via excepcional da inexigibilidade, como assentado, de forma
exemplificativa, no Acérddo TCU n° 125/2005 - Plenario:

Acorddo 125/2005 Plenério: N&o efetue aquisicbes e contratacfes por
inexigibilidade de licitacdo quando houver viabilidade de competicéo, e também nos

casos em que houver apenas exclusividade de marca e ndo exclusividade do produto
de interesse da empresa.

13. Pelo que se vislumbra das informacgdes que instruem o
presente feito, ha inviabilidade de competicdo para a contratacdo pretendida
por comprovacdo de exclusividade dos servicos do objeto pretendido,
visto que a proponente OPEN SOLUGOES TRIBUTARIAS
LTDA, € representante unico e exclusivo do produto a ser contratado,
conforme consta em Certiddo de Exclusividade apresentada aos autos
(1194153).

14. Conforme registrado pela SECG/COFC no item 13 do
Termo de Referéncia n° 10/2024 (1197613), a formade selecdo por
inexigibilidade se da em virtude da comprovacdo da exclusividade na
prestacdo dos servigos. Nessa linha, afigura-se que inexistem alternativas
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viaveis a contratacdo do servigo ao sistema web "Gestdo Tributaria". Assim,
tratando-se de servico prestado em carater de exclusividade, resta
demonstrada a inviabilidade competitiva que caracteriza a inexigibilidade
de licitacéo regrada pelo Art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

15. Ainda assim, a possibilidade de a Administragdo
contratar diretamente, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ndo
a isenta de comprovar o0s requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as
contratacbes diretas, quais sejam:a)arazdo da escolha do
fornecedor; e b) a justificativa do preco.

16. No caso em tela, constata-se que a razao para a escolha
do fornecedor afigura-se clara, vez que 0 servico sO pode ser prestado
exclusivamente pela empresa OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA.
Assim, demonstrada a adequacgédo entre a demanda da Administracéo e a
oferta do proponente, como no caso em exame, 0 requisito esta cumprido.

17. Nessa linha, esta Assessoria Juridica entende possivel
realizar a contratagdo direta, com inexigibilidade de licitacdo, com fulcro
no Art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021. Devera ainda ser verificado o
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicavel a todas as
contratacOes diretas, qual seja, a justificativa do preco (art. 72, inciso VII,
da Lei n®14.133/2021), o que se vera adiante neste parecer.

3.2 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais da
fase preparatoria da contratacéo

18. De acordo com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a fase
preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagcdo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

19. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de
um certame licitatorio, de maior complexidade. Trata-se da via da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo em raz&o de auséncia de
competicdo para o objeto pretendido, porque prestado de forma exclusiva
por um anico fornecedor. Para hipdteses como tais alei n°
14.133/2021 elencou os documentos que devem instruir o processo de
contratacdo. Veja-se:

Art. 72.0 processo de contratacdo direta, que compreende 0S casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracédo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

20. Para regulamentar o referido comando legal, no ambito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, que
disciplina as regras e procedimentos para as contratagdes diretas realizadas
por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Assim, de igual forma, o referido
normativo também dispde:

CAPITULO Il
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo ser4 composto pelos seguintes documentos, quando nédo
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢cdo normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacéo;
I - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e
registrada na Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacio
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratagGes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacéo, as equipes de planejamento das contratacfes, as quais incumbe
a elaboracgéo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatéria para todas as contratagdes diretas, exceto na ocorréncia das situagdes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo poderd ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboracao dos documentos previstos nos incisos I, 111, e 1V do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orgamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem,
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registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a
reducdo de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolucéo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboracéo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatdria nas
contratacdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboragdo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas
contratagcBes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou
da equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a
instrucdo processual.

§ 7°0 gestor da unidade demandante deverd, como condicdo para o0
encaminhamento do processo & SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratagdo proposta.

21. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacGes diretas, cuja analise
serd realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderdo ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de contrato.

Il - Por sua vez, sdo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitagcéo de
Contratacao;

b) Estimativa da Despesa; e

c) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto
Executivo.

3.3Da analise dos elementos do Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD (Solicitacdo de Contratacdo):

22. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo
de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n° 9/2022, que
0 padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado
pela SECG/COFC para o registro de sua demanda (1186131). Verifica-se que
todos os elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados
pela unidade demandante. Destaca-se ainda que no proprio DFD, a unidade
sugeriu a dispensa do Mapa de Riscos, Estudo Técnico Preliminare
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indicacdo de Equipe de Planejamento e de gestdo da contratacdo, fato este
que foi acatado por meio do despacho do GABSAOFC (1186499).

23. Tambem afastou 0 processamento da contratacdo por
dispensa eletrénica, prevista nos arts. 28 e segs da IN TRE-RO n°
9/2022. Por certo, ndo haveria mesmo possibilidade de adotar-se esse
procedimento para a inexigibilidade de licitacdo, vez que aquela ferramenta
pressupfe a existéncia de disputa entre os fornecedores potenciais, 0o que
ndo ocorre nessas circunstancias. Alias, os incisos do art. 28 do referido
regulamento, ao listar as hipdteses nas quais poderdo ser adotadas o sistema
de cotacdo eletronica, nelas ndo incluiu, acertadamente, os casos de
inexigibilidade de licitacdo. Por isso, a possibilidade de estimativa de precos
realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa resta prejudicada nas situacgdes de inexigibilidade de licitacao.

24. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD ao regime da Lei
n® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.1.2 Da andlise da Estimativa da Despesa:

25.Como ja registrado no ambito deste parecer, a
possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta de
comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas
ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU &
firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de precos, previamente a fase
externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos 0s processos
licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade para
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicavel as
contratacbes diretas, qual seja: a) arazdo da escolha do fornecedor;
e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n°
14.133/2021).

26. Quanto a escolha do fornecedor, ha nos autos Certidao
de exclusividade emitida pela Associacdo das Empresas de Tecnologia da
Informagdo, Regional Bahia - ASSESPRO/BA, atestando que a
proponente é representante Unico e exclusivo do produto a ser contratado
(1194153), documento que cumpre a necessaria demonstracdo da
inviabilidade competitiva exigida pelo8 1° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021. Assim, entende-se possivel a contratacdo direta dos servigos
com fundamento no art. 74, 1, da Lei n° 14.133/2021.
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27. Quanto a justificativa do prego, tem-se que neste
Tribunal as regras da estimativa da despesa estdo disciplinadas pelo art. 9°
e sgs da IN TRE-RO n° 9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V,
documento padronizado, denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA
DO VALOR ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art.
23 da Lei n° 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucéao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021. No caso em analise o referido
documento foi juntado ao processo no evento (1195100) e demonstra que o
preco proposto pela fornecedora exclusiva dos servicos estd compativel com
0S precos recentes por ela praticados, registrando reajuste no més de abril,
para o fornecimento de idéntico objeto a 6rgdos/entidades da Administracéo
Publica - na forma do documento juntado ao processo (1195100).

28. A analise das informacbes juntadas ao processo e
registradas no INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO
revela que a unidade laborou dentro dos limites tracados pela Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Nesses termos, esta unidade conclui
pela adequacéo legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime
da Lei n®14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.1.3 Da andlise do termo de referéncia:

29. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15
e sgs da IN TRE-RO n° 9/2022, que o padroniza na forma de seu anexo
VI, documento utilizado pela SECG/COFC para disciplinar as regras da
contratacdo pretendida (1197613). Verifica-se que a unidade cuidou de
inserir no TR todos os elementos tidos como essenciais, haja vista que
alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos
ou em funcdo da sua complexidade. Destaca-se:

I - A definicéo do objeto - Capitulo 1;

Em conformidade.

Il - A previsdo da contratacio no Plano Anual de
ContratacOes de 2024 - Capitulo 2;

Em conformidade.

111 - A fundamentacdo ou justificativa da contratacéo -
Capitulo 3;

Em conformidade.
IV - A descricdo da solugdo como um todo - Capitulo 4;
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Em conformidade.

V - Os requisitos da contratacdo - Capitulo 5;

Em conformidade.

VI - A previsao de praticas de sustentabilidade - Capitulo 6;
Em conformidade.

V11 - O modelo de execucdo do objeto - Capitulo 7;

Em conformidade.

Destaca-se o dimensionamento do prazo da contratagdo em
12 (doze) meses.

V111 - Modelo de Gestdo do Contrato - Capitulo 8;

Em conformidade.

IX - Critérios de medicacéo e de Pagamento - Capitulo 9;
Em conformidade.

X - Reajuste Contratual - Capitulo 10;

Em conformidade.

XI - Estimativa do Valor da Contratacéo - Capitulo 11;
Em conformidade.

XI1 - Aderéncia Orcamentaria - Capitulo 12;

Em conformidade.

X111 - Forma de Selecdo do Fornecedor - Capitulo 13;
Em conformidade.

X1V - Critérios de Selecéo do Fornecedor - Capitulo 14;
Em conformidade.

XV - Das Infracbes e Sancdes Aplicaveis - Capitulo 15.
Em conformidade.

30. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do termo de referéncia n°® 10/2024 - SECG/COFC (1197613) ao regime
da Lei n° 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser
aprovado pela autoridade administrativa.
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3.2 Da analise da minuta do contrato

31. A minuta do contrato como documento integrante da
fase de planejamento da contratacéo esta disciplinado no § 1° do art. 21
da IN TRE-RO n°04/2023, veja-se:

Art. 21. Cabe a unidade demandante ou a equipe de planejamento da contratacao,
quando houver, a elaboragéo do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico.

Paragrafo  Unico. A minuta do  contrato, elaborada pela  unidade
competente, integrard  0s  documentos da fase de planejamento  da
contratacdo, exceto nas compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e das quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor, hipGteses em que a
Administracdo poderd substitui-la por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servico. (sem destaques no original)

32.Por sua vez, alei n° 14.133/2021 cuidou da
formalizacédo de contratos administrativos a partir do art. 89, a saber:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito pablico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

(.)

Art. 90. A Administragdo convocard regularmente o licitante vencedor para assinar
0 termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo e nas condicGes estabelecidas no edital de licitacio, sob pena de decair o
direito a contratacao, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei.

(.)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
gue a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hip6teses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide
Decreto n° 10.922, de 2021)  (Vigéncia)

33. Por certo ndo se trata de uma contratacdo com dispensa
em razdo de valor, mas sim originada em situacdo de inexigibilidade de
licitacdo - tendo em vista se tratar de empresa que presta servicos de carater
exclusivo. Contudo, verifica-se que objeto compreende a execugdo de
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servigos que resultam obrigacdes futuras as partes. Nesses moldes, tem-
se como imperativo a adogao do instrumento de contrato.

34. Por sua vez,a andlise dos elementos da minuta do
instrumento contratual trazida ao processo pela SECONT no evento
(1200064) revela que sua redacdo esta adequada as condicOes ajustadas e
decorrentes dos documentos da fase de planejamento, notadamente do
termo de referéncia elaborada pela unidade demandante.

35. Em funcdo do exposto e para cumprimento do § 4° do
artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, tem-se que, sob o aspecto formal, a
analise dos elementos da referida minuta revela que o instrumento encontra-
se em conformidade com as regras da Lei n°® 14.133/2021, atendendo aos
principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacéo.

IV — CONCLUSAO

36. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta nos autos,
esta Assessoria Juridica opina:

a) Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda (1186131), da informagcdo conclusiva valor estimado da
contratacdo - ICVEC (1195100) e do Termo de Referéncia n°® 10/2024
(1197613) - também analisados e tidos como regulares pela SAC
(1198103), podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma do
art. 72, VIII da Lei n°® 14.133/20921 e item 15 do ANEXO VIl da IN TRE-
RO n° 9/2022;

b) Pela  possibilidade  juridica da  contratacéo,
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, I, da Lei n°
14.133/2021, do servico especificado no objeto do termo de referéncia
citado, diretamente com a empresa OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS
LTDA - CNPJ n. 09.094.300/0001-511, no valor total de R$ 11.988,00
(onze mil novecentos e oitenta e oito reais), que também comprovou as
condi¢cbes minimas  para contratar com a  Administragédo
Publica (1194163) (1198139).

i. Conforme ja apontado noitem 7 deste parecera
programacdo orcamentaria para a despesa foi juntada no evento (1198243);

1. Verifica-se ainda que foi comprovada a inscricdo da
empresa que se pretende contratar no cadastro do Sistema de Cadastro de
Fornecedores - SICAF (1198139);
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1235036&id_procedimento_atual=1222774&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=72ff715c250dd3a8776b04c56cf680aa84632b2fad21f180cb797fe9aaeabd29f7bfc98ea3dce3622ad3bcb59c526da47ee4653ab51117dcf5c4bad4ecad080039e4354ee7cdc8a62ce2e118972d5739fb78ca928719ea20a403915cefce0bb5
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1235140&id_procedimento_atual=1222774&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cab508fd0ec05abc609da2788fc1951642a25df3f378caee6f9cfe0fb32f3762f7bfc98ea3dce3622ad3bcb59c526da47ee4653ab51117dcf5c4bad4ecad080039e4354ee7cdc8a62ce2e118972d5739fb78ca928719ea20a403915cefce0bb5
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1235036&id_procedimento_atual=1222774&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=72ff715c250dd3a8776b04c56cf680aa84632b2fad21f180cb797fe9aaeabd29f7bfc98ea3dce3622ad3bcb59c526da47ee4653ab51117dcf5c4bad4ecad080039e4354ee7cdc8a62ce2e118972d5739fb78ca928719ea20a403915cefce0bb5

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

37. A anélise formal dostermos da minuta e seus
anexos carreados ao  processo pela SECONT no evento (1200064),
revela que o instrumento encontra-se em harmonia com a legislacdo de
regéncia, estando ainda em conformidade com as regras gerais da Lei n°
14.133/2021 e legislacao correlata, naquilo que aplicavel.

38. Com precedente no Acdérddo TCU n° 1.336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratacdo estd abaixo do patamar da dispensa legal.
Além disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece
que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial
do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade,
constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita
também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracéo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Katibone
Holanda, Assistente Juridico, em 29/07/2024, as 13:52, conforme art. 1°, Ill,
"b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 29/07/2024, as 13:59, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
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=X A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
""'5'._ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo
'--: =1 verificador 1200239 e o codigo CRC D32C7B5F.
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