Rt

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 1889 - Bairro Baixa da Unido - CEP 76801-976 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br
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INTERESSADO: Secdo de Seguranca Institucional - SSI.
ASSUNTO: Contratacdo emergencial - Dispensa de licitagdo - Servigos de vigilancia armada ostensiva - Analise.

PARECER JURIDICO N 184 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Cuida-se de demanda iniciada pela Secao de Seguranca Institucional - SSI deste Tribunal,
com vistas a contratacao direta EMERGENCIAL de servigos de vigilancia armada ostensiva 24 horas, com
o fornecimento de toda a mao de obra, equipamentos de seguranca pertinentes a atividade, EPIs e demais
ferramentas necesséarias a execugao dos servigos, para atender os prédios da Justica Eleitoral em Porto Velho,
com contornos iniciais definidos no Documento de Oficializacao de Demanda da contratacao - DFDc, juntado
no evento 1447419, no qual foi apresentada a justificativa para a emergéncia da contratacdao nos seguintes
termos:

O contrato atual, regido pelo Contrato 10/2019 (0486187) e seu Termo Aditivo 03 (1296906) e
Apostila 03 (1388856), vinculado ao Processo SEI 0001014-93.2019.6.22.8000, tera a sua vigéncia
encerrada em 23/12/2025. Para a nova contratacdo foi deflagrado o Processo SEI 0000612-
02.2025.6.22.8000, e que estd em fase de elaboracdo de edital. Considerando a proximidade do prazo
final da vigéncia do contrato 010/2019, e visando a continuidade dos servigos até a tramitacdo da
licitacdo ordinaria, mister a contratacdo emergencial por 04 (quatro) meses, tempo suficiente
para a conclusao da licitacdo ordindria. Ha de se observar que a contratacdo emergencial poderad
ser rescindo tdo logo finalize a nova contratagéo.

02. Por meio do Despacho n? 2988/2025 (1449278), o Secretario da SAOFC, apds breve relato
do feito:

I - ressaltou que a_contratacdo, embora nao prevista no PCA pelo fato de ter sido informada
como prorrogacao, tem previsibilidade da despesa no plano de contratacdes, podendo assim ser aceita como
contemplada a previsao no PCA, embora agora tratada como contratacao emergencial;

IT - registrou que, com base no art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/2021, a demanda caracteriza
hipotese de contratacdo direta emergencial, destinada a evitar a descontinuidade do servico essencial de
vigilancia armada e a garantir a protecdo dos bens e instalagdes da Justica Eleitoral;

III - apontou que pelas caracteristicas da contratacao descrita no DFDc, alguns procedimentos e
documentos nao serao adotados por ndo se mostrarem necessarios, a saber: ETP, MGR, EPC e EGFC, sendo
obrigatdrio o TR. Quanto a ICVEC, destacou que, de acordo com o § 12 do art. 92 da Instrucdao Normativa TRE-
RO n. 9/2022, tratando-se de bens ou servicos para os quais, de forma justificada no processo, nao foi possivel
estimar os precos com os parametros definidos no Anexo V dessa norma, podera a unidade simplificar sua
estimativa inicial por outros meios idoneos, entre eles, ultimo valor contratado pelo érgdo, atualizado até a
data da estimativa pelo critério previsto no contrato, medida estd em harmonia com a redacgdo do art. 72 da
LLC;

IV - indicou ainda que até mesmo o TR poderia ser dispensado na contratacao
emergencial, caso a unidade demandante avalie que sua elaboracao demande tempo significativo que
poderia comprometer a contratacdo em tempo habil, conforme autoriza o § 22 do art. 32 da Instrucdo
Normativa TRE-RO n2 09/2022 c/c o inciso VIII e § 62 do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, vez que se cuida de
situacdo emergencial;

V - autorizou, de forma excepcional, a adocao de dispensa presencial para a contratacao, com
fundamento no §2¢ do art. 28 do mesmo normativo, e com base nas justificativas apontadas pela unidade;

VI - enviou o processo: a) a SSI para considerar como estimativa do preco da despesa o valor do
atual contrato em vigéncia, salvo se a unidade trouxer informacgées de eventual desvantajosidade desse preco;
apos enviar a ASLIC para juntada de relatério do Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF do CADIN do
proponente, conforme exigéncia estabelecida pelo art. 6°2- A, da Lei n® 10.522/2002 do proponente
selecionado, por fim, avaliar a dispensa da elaboracdo do TR para substitui-lo pela minuta contratual a ser
elaborada pela SECONT; e b) ao NUAGEAOFC para registro do tramite da contratacdo no Plano de
Contratagoes Anual - PCA.

03. Para cumprimento do referido despacho e instrucao do feito, foram juntados os seguintes
documentos ao processo:
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I - Certidoes e documentos para comprovar a regularidade minima da pessoa juridica RG
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA. CNPJ 13.019.295/0006-02, para contratar com a Administracao
Publica (1450222), inclusive no CADIN (1450226);

II - Manifestacdo de interesse (1450293) da pessoa juridica RG SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA., em celebrar contrato emergencial, mantidos os valores do Contrato n? 10/2019, com valores
atualizados de 2025, conforme planilha de formacao de preco juntada no evento 1450294. Ressalvou que
deveréd ser resguardado o direito a REPACTUAGCAO 2026 e a retroatividade dos valores, referente a publicacao
da Convencao Coletiva da Classe - CCT do Estado de Rondoénia, a partir da data-base da categoria;

IIT - Informacao SSI n? 88/2025 (1450343), na qual o titular da Secao de Seguranca
Institucional:

a) apresentou os valores atuais dos postos de vigilancia armada, de acordo com o Contrato n°
010/2019 (0486187), atualizados a partir de 01/03/2025 pela Apostila n® 3, de 31/07/2025 (1388856), e os
valores mensais e total de R$ 333.929,04 (trezentos e trinta e trés mil novecentos e vinte e nove reais e
quatro centavos) para o contrato emergencial pretendido para os 3 postos de vigilancia pelo periodo de 4
meses;

b) registrou que, embora fosse possivel realizar uma cotacao de precgos entre as empresas locais
para fins de comparacao das eventuais propostas obtidas, entendera que essa medida nao seria razoavel. Isso
porque, como se trata de uma contratacao emergencial, na qual os servicos serao iniciados obrigatoriamente
no dia 24/12/2025, ndo haveria tempo hdbil para todas as providéncias preliminares que uma nova contratada
teria que tomar para iniciar a execugao dos servicos. Entre elas a mobilizacao dos profissionais para atuacao
nos postos de vigilancia. Assim, estando o prego vantajoso para a Administracdo, a celebragcao do contrato
emergencial com a atual contratada é medida que se impde e, portanto, determina a escolha do fornecedor;

c) entendeu que a elaboragdo do Termo de Referéncia poderia ser dispensada nos termos do
art.75 VIII e § 62 da Lei n2 14.133/2021 e do §22 do art. 32 da IN TRE-RO n® 09/2022. Citou que a urgéncia
devidamente comprovada e a necessidade de evitar a descontinuidade do servico essencial de vigilancia
tornariam a elaboracdo do TR incompativel com a celeridade requerida. Como alternativa, apontou que a
minuta contratual a ser elaborada pela SECONT devera tomar como base as condigées do contrato vigente n®
010/2019, suas atualizagdes por meio de termos aditivos e apostilas, naquilo que aplicavel e, ainda, as
condicbes apresentadas na proposta atual. Por cautela - justificando que alguma regra aplicada a contratacéo
dos servigos de vigilancia poderia ter sido definida apenas no TR original da contratacdo, mas ndo reproduzida
no contato - sugeriu e ainda a insercao de uma regra no contrato para garantir a aplicacao das regras do TR
da contratagao original ao contrato emergencial;

d) por fim, arrematou que, no entendimento da unidade, tais medidas assegurariam a
celeridade, a continuidade dos servicos e a seguranca juridica do processo.

04. No novo Despacho n? 3039/2025 (1451359), o Secretario da SAOFC, apds breve relato do
feito, considerando as informacgdes prestadas, a urgéncia, a necessidade de continuidade do servigo essencial
e as condigOes apresentadas, enviou o processo a COFC para a elaboracao da informagdo orgamentaria, a
SECONT para elaboracao da minuta de contrato emergencial, com observancia dos parametros estabelecidos
pela SSI e, por fim, a esta unidade juridica para andlise e emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade
juridica da contratacao emergencial e da minuta contratual.

05. Em cumprimento veio ao processo a programacao orgamentaria para a cobertura das
despesas no exercicio de 2025 (1451574) , documento que também registra que a despesa pretendida pela
Administragdo estd adequada e compativel orgamentaria e financeiramente com a lei orgamentaria anual,
além de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio
financeiro. Na Informacdo n? 281/2025 (1451575) o Coordenador da COFC registrou que se trata-se de
contratagdo com previsdo de execucdo de despesas no exercicio financeiro vindouro para o qual nao se faz
possivel a programacao e consequente reserva orcamentaria neste exercicio financeiro, dos valores a
serem executados em 2026, por depender de aprovacao da Lei de Orcamento Anual e da abertura do
exercicio financeiro 2026 com a consequente disponibilizacdo dos créditos aprovados na LOA, no SIAFI,
pela Secretaria de Orcamento de Federal - SOF/ME. Em complemento, registrou que a proposta orcamentaria
deste TRE-RO para o exercicio 2026 tramita no processo n2 0000002-34.2025.6.22.8000, com previsao do
montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta contratacao.

06. Na sequéncia veio ao processo a minuta do contrato emergencial elaborado pela SECONT
(1451581). Assim instruidos, vieram os autos para anadlise juridica. E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam
nestes autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso I c/c XI, do Regimento Interno do
Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia, com redacdo dada pelo Resolugcao TRE-RO
n® 11, de 2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia - TRE-RO.

08. Por sua vez, no regime juridico da Lei n® 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras
no tocante a atuacao da Assessoria Juridica nos processos de contratagao:



Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirda para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos préevios de atribuigcdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos
os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

III - (VETADO,).

§ 22 (VETADO,).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratacédes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(sem destaques no original)

09. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que
instruem a fase de planejamento da contratacao, com base nas pecas constantes dos autos, nao adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nao significa, porém, que nao poderao ser
tecidas consideragoes e recomendagdes a respeito da motivagdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque,
na forma do art. 169 da Lei n2 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle
interno do 6rgao, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestao
de riscos e de controle preventivo. A manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Contratacao emergencial - Afastamento do certame licitatorio - Possibilidade de
contratacao por dispensa de licitacao: Fundamento: Art. 75, inciso VII c/c o seu § 62, da Lei n®
14.133, de 2021.

10. A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a celebracdo de contratos
pela Administracdo Publica exige, em regra, abertura de prévio processo licitatério, com o objetivo de garantir
a selegdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e assegurar a igualdade de condicGes a todos os
interessados. Todavia, a propria Constituicao admite ressalva ao dever de licitar, prevendo a possibilidade de
lei ordinaria disciplinar as hipdteses excepcionais de celebracdo de contratos administrativos sem a realizagdo
de licitacao, veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados
mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(sem destaques no original)

11. Nesse sentido, a Lei n? 14.33, de 2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF, instituindo
normas gerais de licitagées e contratos, prevendo, inclusive, as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de
licitacao, nas quais a Administragdo podera contratar independentemente de prévio processo licitatério. Nos
termos do art. 75, incisos I e II, é dispensavel a realizagdo de processo licitatério, quando:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

¢..)

§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacao por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servico piiblico, e deverao ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes piublicos que deram causa a situagdo emergencial. (sem
destaques no original)

12. Depreende-se da leitura do dispositivo legal citado que é possivel a dispensa da licitacao
quando ocorre situacdo real que podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
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servicos, equipamentos e outros bens, publico ou particular. Para que seja caracterizada a contratacao
emergencial descrita na lei - e, portanto, possivel a dispensa de licitagdo - é indispensavel a ocorréncia dos
seguintes pressupostos, no que relevante para esta analise:

I - situagdo adversa deve caracterizar uma urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos;

II - deve ser dimensionada somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial, que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da
emergeéncia;

III - sdao vedadas a prorrogacdao dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso.

13. Contudo, nota-se que o § 62 do art. 75 acrescentou mais uma situacao que, quando
configurada, também justifica a contratacao emergencial. Trata-se da contratacdao para manter a
continuidade do servigo publico, realizada ao prego de mercado e apenas para o periodo necessario a
conclusdo do processo licitatdrio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial.

14. Essa nova situacdo justificadora é reconhecida pelo TCU no manual Licitacoes &
Contratos: Orientacgoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao. 52 Edi¢ao, Brasilia, 2024,
p. 739-740, veja-se:

O dispositivo autoriza a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando ficar
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Nesse caso, a contratacdo deve servir somente para a aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de um
ano (antes, na vigéncia da Lei 8.666/1993, o prazo era de 180 dias), contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade.

Nao é permitida a prorrogagéo contratual, tampouco contratar novamente a mesma empresa para executar a prestacdo
(recontratagdo subsequente) com base na dispensa de licitacdo por emergéncia. No entanto, vale mencionar que, sob a
égide da Lei 8.666/1993, ha jurisprudéncia do TCU no sentido de se admitir, em carater excepcional, a prorrogagao de
contratos emergenciais.

Adicionalmente, o § 62 do art. 75 impoée as seguintes condicoes:

a. que a dispensa se preste a manter a continuidade do servico publico (ou evitar prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares), enquanto a Administragdo adota as providéncias necessarias para concluir o processo licitatorio;

b. que sejam observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei; e

c. que seja apurada, se for o caso de falha de planejamento, a responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagao emergencial. (sem destaque no original)

15. No caso em andlise constata-se que as justificativas apresentadas pelo SSI no capitulo 3
do DFDc (1447419), ja citadas no relatério deste parecer e reproduzidas no que essencial nesta andlise,
parece cumprir os requisitos legais do inciso VIII do art. 75, da NLLC para a caracterizacao da
contratacao emergencial. Isso porque a contratacdao pretendida decorre da proximidade iminente do
término da vigéncia (23/12/2025) do Contrato de Servigos Continuos de Vigilancia n® 10/2019 (0486187).
Celebrado sob o regime da Lei n® 8.666/93 o referido ajuste ja foi prorrogado de forma excepcional, com
fundamento no art. 57, II, c/c o seu § 42 do regime legal anterior. Dessa forma, expirado os 72 meses, nao
compota nova prorrogacao.

16. A unidade demandante informou também no mesmo DFDc que foi deflagrado o processo
SEI 0000612-02.2025.6.22.8000 para uma nova contratagdo e que estd em fase de elaboragdo de edital.
Assim, dada a proximidade do prazo final da vigéncia do contrato atual e visando a continuidade dos servigos
até a tramitacao da licitagdo ordindria, sera necessaria a contratagdo emergencial por 04 (quatro) meses,
tempo citado como suficiente para a conclusao da licitagdo ordindria. Anotou também que a contratagdo
emergencial podera ser rescinda tao logo finalizada a nova contratacao.

17. Sobre tal processo para a nova contratacdo dos servigos de vigilancia é importante pontuar
que ele teve sua instauracdo na data de 14/03/2025. Contudo, sua instrucao foi extremamente longa,
sendo que o processo apenas foi enviado inicialmente a esta AJSAOFC para andlise dos artefatos da fase de
planejamento na data de 03/12/2025 e, de forma definitiva, na data de 05/12/2025. Talvez a explicacao para
essa ocorréncia se deva ao fato de que se trata da primeira contratacdo do TRE-RO para servigos com
dedicacao exclusiva de mao de obra (DEMO) sob o regime da Lei n? 14.133, de 2021.

18. Contudo, independentemente das causas que levaram ao retardamento da nova contratacao
dos servigos de vigilancia armada deste Tribunal, é forcoso reconhecer, como também afirmado pelo
Secretario da SAOFC (1449278) que (...) a presente demanda caracteriza hipotese de contratagdo direta
emergencial, destinada a evitar a descontinuidade do servico essencial de vigilancia armada e a garantir a
protecdo dos bens e instalacbes da Justica Eleitoral.

19. De fato, a interrupcdo da prestacdao dos servigos de vigilancia armada - sem que adotada
outra medida para tanto - expOe a riscos a seguranca de pessoas, equipamentos e todos os bens publicos que
guarnecem as instalacbes da Justica Eleitoral na cidade de Porto Velho. Diante da situacao fatica apresentada,
verifica-se que a Administracdo demonstrou a existéncia dos elementos caracterizadores da situacdo



emergencial.

20. Além disso, o caso em tela apresenta também cumpriu os requisitos adicionais previstos no §
62 do art. 75, da NLLC, veja-se:

I - Valores praticados pelo mercado: diante da proximidade do vencimento do contrato
(23/12/2025), adotou-se o ultimo valor contratado pelo 6rgao, atualizado até a data da estimativa pelo critério
previsto no contrato. Sobre o procedimento simplificado, a SSI anotou que Embora fosse possivel realizar uma
cotacdo de pregos entre as empresas locais para fins de comparacdo das eventuais propostas obtidas,
entende-se gue essa medida ndo seria razoavel. Isso porque, como se trata de uma contratacdo emergencial,
na qual os servigos serdo iniciados obrigatoriamente no dia 24/12/2025, ndo haveria tempo habil para todas as
providéncias preliminares que uma nova contratada teria que tomar para iniciar a execucdo dos servigos.
Entre elas a mobilizacdo dos profissionais para atuacdo nos postos de vigildncia. Assim, estando o preco
vantajoso para a Administracdo, a celebracdo do contrato emergencial com a atual contratada é medida que
se impoée e, portanto, determina a escolha do fornecedor.

Tal medida, embora justificada somente para situacdes diferenciadas, como no caso de uma
contratacao emergencial, tem amparo no § 12 do art. 92 da Instrucao Normativa TRE-RO n? 9/2022 e se presta
ao cumprimento da justificativa do preco exigida pelo inciso VIII do art. 72 da LLC.

IT - Adocao de providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio: Nota-
se que se tramita o processo 0000612-02.2025.6.22.8000, que tem como finalidade a contratacao dos servicos
de vigilancia aqui demandados de forma emergencial. Naquela contratacao esta prevista a vigéncia de 60
meses, com execucao iniciada tao logo seja rescindido o contrato emergencial que sera celebrado.

Prazo maximo de 1 (um) ano: Destaca-se que é exigido pelo referido dispositivo legal que
sejam dimensionados somente 0s servigos necessarios ao atendimento da situacdo emergencial, que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da emergéncia.

Como constou da solicitacao da SSI (1450343) pretende-se a vigéncia do contrato pelo prazo de
4 meses, o qual poderd ser rescindido de forma antecipada - ndo inferior a 2 meses - caso 0 Processo
licitatério ordindrio seja concluido e o novo contrato assinado antes do termino da vigéncia do contrato
emergencial.

III - sem prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacao emergencial: ndo ha elementos para que esta unidade juridica se pronuncie sobre o
afastamento de apuratdrio com essa finalidade. Contudo, registra-se que a responsabilizacdo decorre da
comprovacao de desidia ou ma gestao, elementos objetivos exigidos, como na Orientacdo Normativa n2 11
da AGU, veja-se:

Orientacao Normativa AGU N2 11, de 01 de abril de 2009

A CONTRATAGCAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA LEI N¢ 8.666, DE 1993, EXIGE QUE,
CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A SITUACAO EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA DE
PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE DEU CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA
FORMA DA LEL

*A atual nova redacgao de 2025 apenas incluiu a citagao a Lei 14.133/2021, conforme Fundamentacéo

Nesse sentido, caberd a autoridade administrativa competente decidir sobre a eventual
apuracao de responsabilidade dos agentes que direta ou diretamente deram causa ao ato.

21. Superados e comprovados os requisitos especificos para a contratacdo direta em razdo do
valor regulados pelo art. 75, inciso VIII ¢/c o seu § 62 da Lei n® 14.133, de 2021, restard analisar a
conformidade dos demais documentos exigidos pelo art. 72 da LLC para a instrucao de todos os processos de
contratacao direta, o que, dada as peculiaridades da contratacdo emergencial serad feita adiante de forma
simplificada.

3.2 Instrucao dos processos de contratacao direta: Requisitos listados pelo art. 72 da
Lei n? 14.133, de 2021.

22. Os componentes necessarios a instrugdo dos processos de contratagdo direta estao
elencados no art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, veja-se:
Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.


https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1429716099
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

23. Cabe, portanto, a Administracdo assegurar que os procedimentos de contratagdo por
dispensa e inexigibilidade de licitagao sejam instruidos com as informacoes e os documentos mencionados no
referido dispositivo, observadas as ponderacoes a seguir desta unidade juridica que analisard cada um de seus
elementos, também a luz das regras definidas pela Instrucao Normativa TRE-RO n¢ 9, de 2022, que
disciplina as contratacbes diretas no ambito deste érgdo e, tratando-se de contratacdo de uma Solucao de
TIC, também pela Resolucao CNJ n? 468, de 2022.

3.2.1 Contratacoes diretas - Documentos da fase de planejamento da contratacao no
ambito do TRE-RO - Art. 72, I, da Lei n? 14.133, de 2021 c/c as regras da Instrucao Normativa TRE-
RO n? 9, de 2022 - Mitigacao de regras definidas pela norma local - Celeridade para que nao pereca
o interesse da administracao.

24. Como constou do relato deste parecer, no Despacho n? 2988/2025 (1449278), o Secretario
da SAOFC, apontou que pelas caracteristicas da contratacdo descrita no DFDc (1447419) alguns
procedimentos e documentos ndo seriam adotados por ndo se mostrarem necessarios, a saber: ETP, MGR,
EPC e EGFC, até porque esses sao dispensaveis nos termos do § 32 do art. 32 da Instrugdo Normativa TRE-RO
n? 9, de 2022, que regula o procedimento das contratacoes diretas neste Tribunal.

25. Destacou ainda que, de acordo com o § 12 do art. 92 da referida norma local, tratando-se de
bens ou servigos para os quais, de forma justificada no processo, nao foi possivel estimar os pregos com os
parametros definidos no Anexo V dessa norma, que rata da elaboracdo da Informacgao Conclusiva do Valor
Estimado da Contratagdo - ICVEC, poderd a unidade simplificar sua estimativa inicial por outros meios
idéneos, entre eles, ultimo valor contratado pelo 6rgdo, atualizado até a data da estimativa pelo critério
previsto no contrato. Tal medida foi efetivamente adotada pela Secdo de Seguranca Institucional no
evento 1450343. A unidade demandante entendeu que a cotacao de precos nao seria razoavel, sob as
seguintes justificativas, veja-se:

(..) como se trata de uma contratacdo emergencial, na qual o0s servigcos serdo iniciados
obrigatoriamente no dia 24/12/2025, ndo haveria tempo habil para todas as providéncias
preliminares que uma nova contratada teria que tomar para iniciar a execug¢ao dos servigos. Entre
elas a mobilizacdo dos profissionais para atuacdo nos postos de vigildncia. Assim, estando o preco
vantajoso para a Administracdo, a celebracdo do contrato emergencial com a atual contratada é
medida que se impoée e, portanto, determina a escolha do fornecedor.

26. Quanto ao Termo de Referéncia, a SSI entendeu que esse documento também poderia ser
dispensado. Citou que a urgéncia devidamente comprovada e a necessidade de evitar a descontinuidade do
servigo essencial de vigilancia tornariam a elaboracdo do TR incompativel com a celeridade requerida. Como
alternativa, apontou que a minuta contratual a ser elaborada pela SECONT devera tomar como base as
condicoes do contrato vigente n? 010/2019, suas atualizacdes por meio de termos aditivos e apostilas, naquilo
que aplicével e, ainda, as condicbes apresentadas na proposta atual. Por cautela - justificando que alguma
regra aplicada a contratacdo dos servicos de vigilancia poderia ter sido definida apenas no TR original da
contratacao, mas nao reproduzida no contato - sugeriu e ainda a insercdo de uma regra no contrato para
garantir a aplicacao das regras do TR da contratacao original ao contrato emergencial.

27. A dispensa dos artefatos que integram a fase de planejamento das contratacées diretas é, de
regra, apenas parcial, como disciplinado pelo § 32 do art. 32 da Instrucdo Normativa TRE-RO n® 9, de 2022.
Contudo, na situacdo em andlise, a dispensa da ICVEC encontra-se justificada - até porque foi aplicado um
critério também estabelecido na norma local para a estimativa do valor da contratagao. De igual forma,
embora o termo de referéncia ndo tenha sido elaborado, as condigées da contratagao foram expressamente
definidas pela adogdo do atual contrato vigente até o dia 23/12/2025, celebrado com a empresa RG
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., também selecionada para a execucdo dos servicos do contrato
emergencial pelo periodo de 4 meses.

28. Nao se desconsidera que, de acordo com o art. 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase
preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacoes anual também disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que possam interferir na contratacdo por meio de diversos instrumentos
listados neste dispositivo. Contudo, o caso em andlise ndo busca da medida célere e eficaz para o atendimento
da demanda emergencial, pode-se mitigar o procedimento de elaboracao dos referidos artefatos.

29. Além disso, o inciso I do artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021 prevé que os processos de
contratacdo direta devem ser instruidos com documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de risco e termo de referéncia. Por certo esse expressdo "se for o
caso" deve ser compreendida como a contratacdo no caso concreto. Assim, havendo elementos e justificativas
plausiveis, esses documentos poderao ser dispensados. Tal situagdo ficou demonstrada para a contratagdo
emergencial pretendida.

30. Assim, o controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagdo que se da
ao final da fase preparatdria ou de planejamento exigida pelo § 42 do art. 53 da Lei 14.133, de 2021 serd
feito com a mitigacdo da exigéncia dos artefatos previstos pela Instrucao Normativa TRE-RO n? 9, de
2022. Contudo sem descuidar dos requisitos listados pelos demais incisos do art. 72 da Lei n? 14.133, de
2021:



I - Estimativa da despesa e justificativa do preco - Art. 72, incisos II e VII, da Lei n?
14.133, de 2021 c/c o § 12 do art. 92 da IN TRE-RO n? 9, de 2022: conforme a Informacao SSI n?
88/2025 (1450343), os valores mensais e total de R$ 333.929,04 (trezentos e trinta e trés mil novecentos e
vinte e nove reais e quatro centavos) para o contrato emergencial pretendido para os 3 postos de vigilancia
pelo periodo de 4 meses foi obtido pelos valores atuais dos postos de vigilancia armada, de acordo com o
Contrato n° 010/2019 (0486187), atualizados a partir de 01/03/2025 pela Apostila n® 3, de 31/07/2025
(1388856). Como ja registrado neste parecer, o procedimento para a estimativa do valor tem previsdo no § 19
do art. 92 da IN TRE-RO n? 9/2022;

IT - Parecer juridico e parecer técnico - Art. 72, inciso III, da Lei n® 14. 133, de 2021: a
LLC exige a presenca de parecer juridico e técnico que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos para
contratagao direta (art. 72, III). Em relacdo ao parecer técnico, entende-se que esse documento esteja
prejudicado, estando os aspectos técnicos do objeto descritos na minuta do contrato que substitui o TR. Em
relacao ao parecer juridico, em regra obrigatoria pela combinacao do referido dispositivo com o caput do
art. 53 da NLLC, o requisito estard cumprido com a juntada deste parecer ao processo, no qual é realizado o
controle prévio da legalidade da contratacao direta, em conformidade com o art. 53, § 42, da LLC;

III - Comprovacao de recursos orcamentarios - Art. 72, inciso IV, da Lei n? 14. 133, de
2021: no caso em andlise, a programacdo orgamentaria para a cobertura das despesas no exercicio de 2025
(1451574) , documento que também registra que a despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e
compativel orcamentéria e financeiramente com a lei orcamentaria anual, além de compativel com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias referentes a este exercicio financeiro. Na Informacgao n®
281/2025 (1451575) o Coordenador da COFC registrou que se trata-se de contratacdo com previsao de
execugdo de despesas no exercicio financeiro vindouro para o qual nao se faz possivel a programacao e
consequente reserva orcamentaria neste exercicio financeiro, dos valores a serem executados em
2026, por depender de aprovacao da Lei de Or¢camento Anual e da abertura do exercicio financeiro 2026
com a consequente disponibilizacdo dos créditos aprovados na LOA, no SIAFI, pela Secretaria de
Orcamento de Federal - SOF/ME. Em complemento, registrou que a proposta orcamentaria deste TRE-RO
para o exercicio 2026 tramita no processo n°® 0000002-34.2025.6.22.8000, com previsdo do montante supra
identificado, destinado a despesas com o objeto desta contratacao;

IV - Comprovacao do cumprimento dos requisitos de habilitacao e qualificacao minima
necessaria - Art. 72, V, da Lei n? 14.133, de 2021: verifica-se que vieram ao processo as certidoes e
documentos para comprovar a regularidade minima da pessoa juridica RG SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA., CNPJ 13.019.295/0006-02, para contratar com a Administracdo Publica (1450222), inclusive no
CADIN (1450226). Deve-se acrescentar que os demais requisitos aplicaveis as empresas especializadas em
servigo de seguranca - atualmente comprovados no contrato em execucao - devem continuar a ser exigidos da
proponente na forma da legislacdao e normas que disciplinam essa atividade;

V - Razao da escolha do contratado - Art. 72, inciso VI, da Lei n? 14.133: o art. 72, VI, da
Lei n? 14.133, de 2021 também exige que do processo conste a razdao da escolha do fornecedor. De notar-se
que nas contratagdes que ocorram disputa de precgos, o fornecedor é escolhido em razdao da melhor proposta
ofertada a Administracao, seja pelo critério exclusivo do preco ou da técnica, ou de ambos. Neste caso, de
acordo com as justificativas da unidade demandante (1450343), a escolha do contratado emergencial se
deu pelo fato de que os servicos serao iniciados obrigatoriamente no dia 24/12/2025. Assim, segundo aponta,
nao haveria tempo habil para todas as providéncias preliminares que uma nova contratada teria que tomar
para iniciar a execugao dos servigos. Entre elas a mobilizagdo dos profissionais para atuagdo nos postos de
vigilancia. Assim, estando o preco vantajoso para a Administracao, a celebracédo do contrato emergencial com
a atual contratada é medida que se impdbe e, portanto, determina a escolha do fornecedor.

VI - Autorizacao da autoridade competente - Art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14. 133, de
2021: o Anexo VIII da IN TRE-RO n? 9, de 2022, que trata do o rito de tramitacdo dos processos de
contratacbes diretas, disciplina que o titular da SAOFC juntara ao processo manifestacdo sobre a aprovacao
dos elementos constitutivos da etapa de planejamento, autorizacao da despesa e adjudicacdao do objeto e o
enviara a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal, unidade cuja titular detém a competéncia delegada para
autorizar as contratacoes diretas do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia na forma do art. 27 da norma
legal. Tal procedimento atende ao referido dispositivo legal;

VII - Publicacao do ato que autoriza a contratacao direta ou do extrato decorrente do
contrato - Paragrafo unico do Art. 72, da Lei n? 14. 133, de 2021: ainda, como condigao de eficacia dos
atos, relembra-se a Administragdo para a necessidade de divulgacdao e manutencéo a disposicao do publico do
ato que autoriza a contratacdo direta ou do extrato decorrente do contrato em sitio eletrénico oficial e no
Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), medida listada no item 28 do Anexo VIII da IN TRE-RO n? 9,
de 2022, na forma do artigo 72, p. Unico, da Lei n® 14.133, de 2021. Vale registrar que, com a NLLC, nédo ha
mais exigéncia de instrucdo dos autos com os documentos de reconhecimento e ratificacdo da contratacdo
direta, bastando a juntada aos autos da autorizacdao referida no artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021. Em
decorréncia da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), deve a
Administracao abster-se de informar dados pessoais do contratante e contratado nos artefatos da contratacao
(ata de registro de precos, contrato e instrumentos equivalentes etc.).

3.2.1.1 Instrumento de contrato - art. 89 e ss. da Lei 14.133/2021:

31. Inicialmente deve-se deixar claro que, embora o art. 72, I, da NLLC ndo faga referéncia
expressa ao instrumento de contrato, esse artefato, quando necessario, integra a fase de planejamento da
contratacao de acordo com o art. 18, inciso VI, da Lei n? 14.133, de 2021. A IN TRE-RO n? 09, de 2022, nao o



incluiu diretamente no rol de documentos do art. 32, porém fez inimeras mencgoes acerca da possibilidade de
sua adogdo, como no art. 32, VI e § 52 e no art. 20.

32. Por sua vez, a Lei n? 14.133, de 2021, cuidou, a partir do art. 89, da formalizacdao de
contratos administrativos e das hipdteses de sua substituicdo por outros instrumentos. Nessa linha, tem-se a
imposicao legal de adocao do instrumento de contrato para regular as obrigacoes das partes, composto pelas
clausulas necesséarias - leia-se obrigatérias - derivadas do regime juridico dos contratos administrativos
listadas pelo art. 92 e ss. da NLLC. Por seu turno, ha previsdo na LLC no sentido de que os o6rgaos da
administracdo possam instituir modelos de minutas com cldusulas uniformes para serem utilizadas nos
processos de contratacoes, inclusive dos instrumentos de contrato. Veja-se:

Art. 19. Os orgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagées e contratos deverdo:

(..)

1V - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a a 40 das minu do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos; (sem destaques no original)

Art. 25. (...)

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com cldusulas
uniformes. (sem destaques no original)

33. Conquanto nao haja modelo padronizado de contrato aprovado pela administracdo deste
Tribunal, o Chefe da Assessoria Juridica da SAOFC, participou da elaboragao do texto-padrao que esta sendo
utilizado pela SECONT, sendo que as clausulas que dele constam foram definidas pela observancia da minuta
da Advocacia Geral da Unido - AGU, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta, adequadas a realidade e
tradigao contratual do TRE-RO.

34. Nota-se que, na remessa da SECONT (1451582), a titular dessa Secado esclareceu que a
minuta de contrato emergencial (1451581) foi elaborada em obediéncia a determinacdo de urgéncia
constante no Despacho 3039/2025 ( 1451359), com base nas condigdes previstas no Contrato TRE-RO n?
10/2019, nos seus termos aditivos e apostilas vigentes (no que aplicavel), nas condicbes constantes da
proposta apresentada pela empresa, na Informacdao 88/2025/SSI (1450343), com adequacao ao modelo de
contrato da AGU (no que possivel) e as regras especificas deste 6rgdo (como clausulas sobre integridade e
prevencao ao assédio, por exemplo).

35. A anadlise mais detida de seus termos, revela que foi inserido no item 1.4 da Clausula
Primeira a redacdo sugerida pela Secdo de Seguranca Institucional por meio da qual fica ajustado que para as
questbes associadas a execucgdo dos servigcos eventualmente ndo disciplinadas no contrato, serao observadas
as regras definidas pelo Termo de Referéncia n? 120/2019, Anexo ao edital do Pregao Eletronico n? 31/2019,
adotado como parte integrante do Contrato Administrativo TRE-RO n. 10/2019, evento 0486187 e também
parte integrante deste contrato, no que aplicavel.

36. Nessa linha e para cumprimento do § 42 do artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, tem-se que,
sob o aspecto formal, a andlise dos elementos da minuta trazida ao processo pela SECONT (1451581) revela
que o instrumento se encontra em conformidade com o modelo de contrato estruturado pelas regras da Lei n®
14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacao. Verifica-se, ainda, que
sua redacao estd adequada as condigOes decorrentes dos demais documentos da fase de planejamento,
notadamente do termo de referéncia elaborado pela EPC.

37. Em que pese a conclusao de regularidade, orienta-se a inclusao de uma nota na
redacao do item 3.1 da Clausula Terceira da minuta para harmonizar com a redacgédo do contrato que
sera celebrado na contratacao regular dos servigos de vigilancia armada, atualmente em tramite no processo
SEI 0000612-02.2025.6.22.8000. Naquele processo a minuta do contrato (1448045) prevé que o inicio de sua
execucgao se dard "tdo logo seja rescindido o contrato emergencial vigente para o mesmo obhjeto (PSEI n. ). O
contrato emergencial sera rescindido no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da assinatura deste
Contrato;" Como visto, ficou estabelecido um prazo méaximo de vigéncia do contrato emergencial, o qual pode
ser disciplinado com a seguinte redacao:

3.1.1. Fica ressalvada a possibilidade, a juizo do contratante, de extingdo antecipada do presente ajuste tdo logo ocorra a
contratagdo do objeto deste contrato por meio de processo licitatorio ordindrio atualmente em tramitacdo (PSEI n.
0000612-02.2025.6.22.8000);

3.1.2. Na situacdo prevista no item 3.1.1. a vigéncia do contrato emergencial ndo excederd o prazo méximo de 60
(sessenta) dias, contado da assinatura do contrato firmado por meio do processo licitatdrio ordinario.

III - CONCLUSAO

38. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste processo, esta assessoria juridica conclui:

I - No caso em andlise a busca da medida célere e eficaz para o atendimento da demanda
emergencial, pelas caracteristicas da contratacdo descrita no DFDc (1447419), justificam que alguns
documentos que integram a fase de planejamento da contratacao possam ser dispensados, a saber: Estudo
Técnico Preliminar, Mapa de Gestdo de Riscos e a Equipe de Planejamento da Contratacao, até porque esses
sdo artefatos ja sao dispensaveis nos termos do § 32 do art. 32 da Instrucdao Normativa TRE-RO n? 9, de 2022,



que regula o procedimento das contratacoes diretas neste Tribunal.

i. quanto a Informacdo Conclusiva do Valor da Contratagdo - ICVEC, a sua nao elaboracao
encontra-se justificada. Além disso foi aplicado o critério também estabelecido no § 12 do art. 92 da referida
norma local para a estimativa do valor da contratagao, consistente no procedimento simplificado de estimativa
de precos pelo ultimo valor contratado pelo 6rgdo, atualizado até a data da estimativa pelo critério previsto no
contrato, conforme demonstrado na Informagao SSI n¢ 88/2025 (1450343);

ii. quanto ao Termo de Referéncia, a dispensa da elaboracao do artefato esta justificada pela SSI
(1450343) pela urgéncia comprovada da necessidade de evitar a descontinuidade do servigo essencial de
vigilancia. Esse documento, que serviria de base para a elaboracao do contrato, foi suprido pela adogao no
contrato emergencial das condi¢coes do contrato vigente n? 010/2019, suas atualizagdes por meio de termos
aditivos e apostilas, naquilo que aplicavel e, ainda, das condigdes apresentadas na proposta atual. Por cautela
- dado que alguma regra aplicada a contratacao dos servigos de vigilancia poderia ter sido definida apenas no
TR original da contratacao, mas nao reproduzida no contato - foi inserida uma regra para garantir a aplicacao
das regras do TR da contratacao original ao contrato emergencial.

II - pela possibilidade juridica da contratagao emergencial, a partir de 24/12/2025, por meio de
dispensa de licitacao, com fundamento no art. 75, VIII, c/c o § 62 da Lei n? 14.133, de 2021, dos servicos
de vigilancia armada especificados no objeto da minuta do contrato (1451581), diretamente com a empresa
atualmente contratada para esses servicos, RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA. CNPJ
13.019.295/0006-02, que também comprovou a regularidade minima para contratar com a Administracao
Publica (1450222), inclusive no CADIN (1450226), pelo valor total de R$ 333.929,04 (trezentos e trinta e trés
mil novecentos e vinte e nove reais e quatro centavos) para os 3 postos de vigilancia pelo periodo de 4 meses;

III - quanto aos requisitos especificos definidos pela Lei n® 14.133, de 2021 para as
contratacdes emergenciais, reprisam-se:

i. ha justificativas apresentadas pela SSI no capitulo 3 do DFDc (1447419) que parecem
cumprir os requisitos legais do § 62 do art. 75, da NLLC para a caracterizacao da contratacao emergencial
demandada para a continuidade da prestacao dos servicos de vigilancia armada ostensiva;

ii. valores praticados pelo mercado: a situacdao foi demonstrada por meio da adocao dos
valores atuais do contrato vigente no TRE-RO para os servicos desta natureza, conforme analisado no item 20,
I deste parecer;

iii. prazo maximo de 1 (um) ano: Como constou da solicitagdo da SSI (1450343) pretende-se
a vigéncia do contrato pelo prazo de 4 meses, o qual poderd ser rescindido de forma antecipada - ndo inferior
a 2 meses - caso o processo licitatério ordinario seja concluido e o novo contrato assinado antes do termino da
vigéncia do contrato emergencial. Referida regra foi reproduzida no item 3.1 da Clausula Terceira da minuta
do contrato trazida ao processo;

iv. sobre eventual apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situacao emergencial: no entendimento desta Assessoria Juridica ndo ha elementos para que esta se
pronuncie sobre o afastamento de apuratério com essa finalidade. Contudo, registra-se que a
responsabilizacdo decorre da comprovacao de desidia ou méa gestdo, elementos objetivos exigidos pela
Orientacao Normativa n® 11/2009 da AGU, detalhada no corpo deste parecer. Assim, cabera a autoridade
administrativa competente decidir sobre a eventual apuracao de responsabilidade dos agentes que
diretamente deram causa ao ato.

V - Como ja registrado no item 5 deste parecer, a programacao orcamentdria para a cobertura
das despesas no exercicio de 2025 (1451574) , documento que também registra que a despesa pretendida
pela Administragdo estd adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orgamentdria anual,
além de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio
financeiro. Na Informacao n? 281/2025 (1451575) o Coordenador da COFC registrou que se trata-se de
contratacdo com previsao de execucao de despesas no exercicio financeiro vindouro para o qual nao se faz
possivel a programacao e consequente reserva orcamentaria neste exercicio financeiro, dos valores a
serem executados em 2026, por depender de aprovacao da Lei de Orcamento Anual e da abertura do
exercicio financeiro 2026 com a consequente disponibilizacdo dos créditos aprovados na LOA, no SIAFI,
pela Secretaria de Orcamento de Federal - SOF/ME. Em complemento, registrou que a proposta orcamentaria
deste TRE-RO para o exercicio 2026 tramita no processo n? 0000002-34.2025.6.22.8000, com previsdo do
montante supra identificado, destinado a despesas com o objeto desta contratacao;

VI - A andlise formal dos termos da minuta e seus anexos carreados ao processo pela SECONT
no evento 1451581, revela que o instrumento se encontra em harmonia com a legislacao de regéncia, estando
ainda em conformidade com as regras gerais da Lei n? 14.133, de 2021 e legislagao correlata, naquilo que

aplicavel. Ndo obstante, devera ser observada a orientacao contida no item 37 deste parecer para inclusédo do
item 3.1.2 na redacdo da Clausula Terceira da minuta.

39. Como condigdo de eficacia dos atos, relembra-se a Administracdo para a necessidade de
divulgacdo e manutencao a disposicdo do publico do ato que autoriza a contratacdo direta ou do extrato
decorrente do contrato em sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratagdées Publicas (PNCP),
medida listada no item 28 do Anexo VIII da IN TRE-RO n? 9, de 2022, na forma do artigo 72, p. Gnico, da Lei
n? 14.133, de 2021. Vale registrar que, com a NLLC, ndao ha mais exigéncia de instrucao dos autos com os
documentos de reconhecimento e ratificacao da contratacdo direta, bastando a juntada aos autos da
autorizacao referida no artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021. Em decorréncia da Lei n2 13.709, de 14 de agosto
de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), deve a Administracdo abster-se de informar dados



pessoais do contratante e contratado nos artefatos da contratacao (ata de registro de precos, contrato e
instrumentos equivalentes etc.).

A consideracdo da autoridade competente.

il
Ser
assinatura L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 14/12/2025, as
18:21, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tre-ro.jus.br/servicos-
ik judiciais/verificacao informando o cédigo verificador 1451583 e o c6digo CRC F7B4A948.

0002488-89.2025.6.22.8000 1451583v13



	Parecer Jurídico 184 (1451583)

