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Secdo de Contratos

PROCESSO: 0003564-56.2022.6.22.8000
INTERESSADO: Sec¢do de Seguranga Institucional (SSI)

ASSUNTO: Analise — Ata de Registro de Pregos n° 55/2023, 56/2023 e n°® 57/2023 -
Aquisicdo de equipamento e acessorios de segurangas - Compra compartilhada — Orgéo
gerenciador: TRE-PA - Orgdo Participe: TRE-RO.

PARECER JURIDICO N° 110/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Secdo de Seguranca Institucional (SSI), no qual apds planejamento conjunto
de compra compartilhada de equipamentos e acessorios de seguranca entre
alguns Tribunais Regionais Eleitorais (TRE) para uso dos Agentes da
Policia Judicial, o Tribunal Regional Eleitoral do Para (TRE-PA) realizou
licitacdo, na modalidade Pregéo, sob a forma eletronica, com utilizacdo do
sistema de registro de preco, que culminou nas Atas de Registro de Preco
(ARP) n° 55/2023 (1101104), n° 56/2023 (1101107) e n° 57/2023
(1101113).

02.Na Remessa n° 45/2022-PRE/SSI  (0952317),
de 07/12/2022, o chefe da SSI informa a necessidade estruturacdo de sua
secdo a fim de atender os atuais normativos referentes a seguranca
institucional do Poder Judiciario. Noticia, ainda, sobre processo licitatorio
do TRE-PA para a formacdo de ARP (sem possibilidade de sua futura
adesdo) para eventual aquisicdo dos equipamentos de seguranca elencados
na referida remessa, bem como a necessidade de expedicdo de Oficio aquele
Regional caso haja interesse deste tribunal de ingressa como 06rgédo
participante. Assim, depois de mencionar os beneficios da ARP, solicitou a
Diretora-Geral a expedicdo de oficio ao TRE-PA com manifestacdo de
interesse em participar do procedimento licitatério mencionado.

03. Ouvido o Secretario da SAOFC, o qual se manifestou
favoravelmente ao pleito da SSI (0952931), foi encaminhado ao TRE-PA o
Oficio n® 292/2022 — PRES DG (0953253) (0953813), de 8/12/2022,
comunicando o interesse deste Regional em atuar, na condicao de participe,
do processo licitatério para formacdo de Ata de Registro de Preco, a ser
gerenciada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Pard, com a finalidade de
aquisicdo de equipamentos de seguranca (armamento portatil, acessorios,
coletes balisticos, e munigdes).

04. Registra-se que este Tribunal, por meio da SSI,
participou da elaboracdo dos Estudos Tecnicos Preliminares e do Termo de
Referéncia para contratagdo em comento, conforme se verifica nos eventos
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(0978559), (0978561), (0990526), (0990709), (1018960), que desaguou no
seu pedido de ratificacdo desses documentos (1019292), formalizada ao
6rgdo gerenciador por meio do Oficio n® 68/2023 — PRES DG (1019611).

05. Em seguida, o TRE-PA, mediante Oficio n® 2612/2023 —
TRE/PRES/DG/GPJ (1057222), solicitou a Diretora-Geral manifestacdo
quanto ao interesse na participacdo na ARP, a quantidade estimada para
aquisicdo, o endereco de entrega dos equipamentos e materiais e a
concordancia com os Termos estabelecidos no ETP e TR produzidos.
Assim, no Oficio n°® 137/2023/ - PRES/DG/GABDG (1057455) (1059123),
foram atendidas tais solicitacoes.

06. Para instrucdo do feito juntou-se 0s seguintes
documentos ao processo eletrénico:

a) Parecer (ASDG) n° 651 — TRE/PRE/DG/ASDG
(1066157), analise juridica da Assessoria Juridica do Orgao
gerenciador;

b) Despacho n® 2006493/2023 —
TRE/PRES/DG/GABDG (1066159), com a aprovacdo da minuta do
Edital e seus anexos e a autorizacdo de abertura do procedimento
licitatorio citado;

c) Edital do Pregdo Eletronico SRP do TRE-PA n°
38/2023 (1101082);

d) Publicagdo do Aviso de Licitagdo no DOU
(1101086);

e) Propostas comerciais das licitantes vencedoras
(1101087) (1101091) (1101093);

f) Habilitacdo das licitantes vencedoras (1101094)
(1101095) (1101096);

g) Termos de Homologacdo — Pregdo Eletronico SRP
do TRE-PA n°38/2023 (1101098) (1101099) (1101100)

h) Publicacdo do Aviso de Homologacdo no DOU —
Pregéo Eletronico SRP do TRE-PA n° 38/2023 (1101102);

i) ARP n° 55/2023 (1101104), com compromissaria a
empresa BRASEPI COMERCIO DE EQIPAMENTOS DE
SEGURANCA LTDA;
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J) ARP n° 56/2023 (1101107), com compromissaria a
empresa SIS COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
LTDA;

k) ARP n° 55/2023 (1101113), com compromissaria a
empresa PUMA ARTIGOS DE SEGURANCA LTDA;

I) divulgacdo das ARPs citadas no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) (1101256);

m) Minuta de Contrato (1160216);
n) Estudo Técnico Preliminar - ETP (1057223);
0) Termo de Referéncia - TR (1057224).

07. Por conseguinte, o chefe da SSI solicitou ao Secretario
da SAOFC a emissdo de nota de empenho em favor da empresa SIS
COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA. — detentora da
ARP n° 56/2023 - para aquisicdo dos equipamentos (referentes aos itens 19
a 24), consoante Solicitagdo n° 15/2024 — PRES/SSI (1160218).

08. Por sua vez, a Secretaria em substituicdo da SAOFC,
conforme Despacho n° 1035/2024 (1160350), encaminhou o0s autos a
SECONT e COFC para as providéncias pertinentes. Contudo,
posteriormente, identificou a auséncia da instrucdo processual necessaria na
efetivacdo da contratacdo pretendida, sendo assim, emitiu o Despacho n°
1081/2024 — PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (1162234), remetendo 0s
autos & COFC para a programacao orcamentaria e a AJSAOFC para anélise
e emissdo de parecer juridico.

09. Em cumprimento, o Coordenador da COFC registrou
que a despesa estd prevista no planejamento orcamentario deste exercicio
(1162538), motivo pelo qual a Secdo de Programacdo Orcamentaria e
Financeira (SPOF) juntou aos autos a programacdo orgamentaria no valor
de R$ 9.013,80 (nove mil treze reais e oitenta centavos) e informou que a
despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel
orcamentaria e financeiramente com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro (1162607).

10. Desta forma instruidos, os autos vieram, por fim, a esta
Assessoria Juridica para analise e emisséo de parecer juridico.

E o0 necessario relato.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1135808&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=556c0d1bedb97924ccaff6df28a610f40593bc4494367b748a5a3cbabc3b22e413b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1135814&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=99325474ca6ce4a5c739ccbb6f05804026a244a4eab2a2c75d40b485705fd36513b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1135958&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=29624ee3d6afa63b440c7b57db8ab25e6ce649b40573127f05e59fc170a9c62a13b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1196357&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a1c25f26cb3cdaa6cc8b62807876466fcc2078b5270e75458184639daa21fa0f13b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1091166&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0b9c68fb6419d2b43360ec21c784c3c836fd3188cfa75026f14dc3777110770413b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1091167&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4c64113df2e9e0db0ab88a4beccc70c4b38f710319f229528d541d55ae25c36e13b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1196359&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=69a91548d295d0f52c8bbcdd2e831704540aa36c232f9e61c2b86f199cc86cf713b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1196491&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1efd41650ca73d9d5b3122afa7d7db7384fa738dae83f646eeb6fee1de8ec2a013b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1198412&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=515a6b7243bd0c630bb3e0c075096250331b0dc7f8e1e87b350b11ef7884e39e13b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1198723&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4c99300208342658c0674351a78d0b36cb6e4c263aca02947c4498de89985e9a13b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1198797&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1ab8e71ad18b471c176166c147c1b4cd304ba413d8c94957f0c5ceaba0bb283613b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
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Il - CONSIDERACOES INICIAIS

11. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n°
0003564-56.2022.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme
art. 58-A, inciso | c¢/c Xl, do Regimento Interno do Corpo Administrativo
do Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia, com redacdo dada pelo
Resolugdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, €
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondb6nia — TRE/RO.

12. Por sua vez, no regime juridico da Lei n° 14.133/2021,
encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da Assessoria
Juridica nos processos de contratacao:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o érgao de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacéo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na anélise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques no
original)

13. Essas disposicdes referem-se ao controle interno de
legalidade dos atos da contratacdo, realizado pela assessoria juridica da
Administracdo Publica contratante. O objetivo do controle ¢ avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de
contratagéo publica com o ordenamento juridico vigente. Esse exame prévio
visa a evitar ou, a0 menos, a reduzir, possiveis questionamentos frente aos
orgdos de controle externo ou a eventual constata¢do posterior de vicios que
comprometam o interesse e a finalidade publicos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54
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14. A assessoria juridica deve, entdo, analisar a legalidade e
apoiar a autoridade competente no controle da legitimidade dos atos a serem
praticados ou ja efetivados, orientando a atuacdo do gestor. Dessa avaliagdo
deve resultar um parecer juridico que possibilite ao administrador o
conhecimento das variaveis necessarias para a tomada de decisfes seguras.

15. Porém, é preciso enfatizar que o parecer juridico
produzido pela Assessoria Juridica trata apenas de estrito controle de
legalidade, de modo que deve se restringir aos aspectos juridicos dos
documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, sem adentrar no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nédo significa,
porém, que, como regra geral, ndo poderdo ser tecidas consideracdes e
recomendacdes a respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los.
Até porque, na forma do art. 169 da Lei n® 14.133/2021, as unidades de
assessoramento juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a
segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados.

16. Além disso, ha que se ressaltar que o caso em analise
possui uma particularidade. Neste processo, a fase de planejamento da
contratacdo é integralmente realizada pelo ORGAO GERENCIADOR do
SRP, no caso o Tribunal Regional Eleitoral do Para. Em funcdo disso,
documentos produzidos nesta etapa foram objeto de analise e aprovacgéo
pelas autoridades administrativas do TRE-RO, ndo se submetendo a uma
nova valoracdo do ORGAO PARTICIPE, situacdo do TRE-RO no SRP.
Decorre dai que eventual pronunciamento desta unidade juridica acerca
desses documentos seria totalmente inoportuna.

17. Tal constatacdo constitui o entendimento da Orientagédo
Normativa AGU n° 64, de 29 de maio de 2020, que, embora seja a respeito
da Lei 8.666/1993, ¢ perfeitamente aplicavel a Lei 14.113/2021. Veja-se:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 64, DE 29 DE MAIO DE 2020

I) NO AMBITO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS, AS COMPETENCIAS
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 38 DA LEI 8.666, DE 1993; E DO ART. 11,
INCISO VI, ALINEA "A", DA LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 1993; RELATIVAS
A APROVACAO DA MINUTA DE EDITAL E CONTRATO
ADMINISTRATIVO, SAO DA EXCLUSIVA ALCADA DA UNIDADE
CONSULTIVA QUE PRESTA ASSESSORAMENTO JURIDICO AO ORGAO
GERENCIADOR DO CERTAME.

1) O ORGAO PARTICIPANTE E O ORGAO NAO PARTICIPANTE DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS PODERAO SOLICITAR MANIFESTACAO DAS
RESPECTIVAS CONSULTORIAS JURIDICAS QUE LHES PRESTAM
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ASSESSORAMENTO ACERCA DA JURIDICIDADE DO PROCESSO DE
CONTRATAGAO OU ADESAO, ESPECIALMENTE NOS CASOS EM QUE HAJA
DUVIDA DE ORDEM JURIDICA OBJETIVAMENTE EXPOSTA. [GRIFO NOSSO]
18. Ademais, tal posicionamento da Advocacia-Geral da
Unido mantém a consonancia com novel Decreto n°® 11.462/2023, que
atualmente regulamenta o Sistema de Registro de Precos (SRP). O referido
decreto determina em seu art. 7°, §4°: “o exame e a aprovagao das minutas
do edital, dos avisos ou dos instrumentos de contratacdo direta e do contrato
serdo efetuados exclusivamente pela Assessoria Juridica do 6érgdo ou da
entidade gerenciadora”.

19. Por isso, torna-se descabida e inoportuna uma nova
analise juridica por esta AJSAOFC. Isso porque os documentos da fase de
planejamento, nos quais se incluem a minuta do edital e do contrato,
produzidas no processo no qual se deu o Pregéo Eletronico SRP TRE-PA n°
38/2023, foram necessariamente APROVADOS pela assessoria juridica do
orgdo gerenciador, com base nas disposicdes da Lei n° 14.13/2021 e
Decreto n® 11.462/2023, conforme comprovacdo acostada ao evento
(1066157).

20. Portanto, 0 presente parecer restringir-se-4 aos
aspectos juridicos dos documentos e elementos, que instruem a fase
contratual oriunda da ARP n°® 56/2023 (1101107), previstos no 8 6°, do
art. 38, da IN TRE-RO n° 04, de 28/3/2023 - regimento interno que
institui o regime juridico da Lei n® 14.133/2023 no ambito do TRE-RO e
estabelece a aplicacdo de suas regras e procedimentos para as contratacdes
mediante as suas modalidades licitatérias - ndo adentrando no meérito
técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade.

111 - ANALISE JURIDICA

21. Como referido na se¢édo anterior, constatado que a fase
de planejamento da contratagdo, assim como os atos do certame foram
aprovados pelo 6rgdo gerenciador, ressalta-se que restara a esta unidade
juridica verificar a regular instrucdo do processo com 0s documentos
listados pelo 8§ 6°, do art. 38, da IN TRE-RO n° 04/2023.

22. 0O Decreto Federal n® 11.462/2023 define algumas
possibilidades para a atuacdo dos 6rgdos publicos em registro de precos.
Veja-se:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizagéo,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1100271&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=eeb82bb8a1d9ca27bbe8b7aeeea12556ad28cab22ee1971780b739af7f8bc69413b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1135808&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=556c0d1bedb97924ccaff6df28a610f40593bc4494367b748a5a3cbabc3b22e413b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
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registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, as obras e a aquisi¢cdo e a
locagdo de bens para contratacGes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, 0s 6rgdos ou as entidades participantes e as
condicBes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no edital da
licitacdo, no aviso ou no instrumento de contratacdo direta e nas propostas
apresentadas;

111 - 6rgéo ou entidade gerenciadora - 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
federal responséavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - 6rgdo ou entidade participante - érgdo ou entidade da Administracdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacédo para registro
de precos e integra a ata de registro de precos;

V - 6rgédo ou entidade ndo participante - drgdo ou entidade da Administragdo Publica
gue ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e
ndo integra a ata de registro de precos;

VI - compra nacional - compra ou contratacdo de bens, servigos ou obras, em que o
6rgdo ou a entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de precos
destinado & execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e consolida as
demandas previamente indicadas pelos entes federados beneficiados, sem a
necessidade de manifestacdo de interesse durante o periodo de divulgacdo da
intencdo de registro de precos- IRP;

VIl - compra centralizada - compra ou contratacdo de bens, servigos ou obras, em
que o 6rgdo ou a entidade gerenciadora conduz os procedimentos para registro de
precos destinado & execugdo descentralizada, mediante prévia indicacdo da demanda
pelos 6rgdos ou pelas entidades participantes;

[GRIFO NOSSO]

23. No caso em andlise, a atuacdo deste Tribunal pode ser
considerada como a de Orgdo participante em compra capitaneada pelo
TRE-PA, em registro de precos para eventual aquisicdo de equipamento e
acessorios de segurancas.

24. A condicao de “6rgdo participante” consiste em figurar
como participante da ata de registro de precos desde o inicio da etapa
externa do processo licitatério, sendo participe, inclusive, no planejamento
da demanda indicada no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Vale mencionar,
inclusive, gque no caso em comento o TRE-RO néo se adéqua a condicédo de
“Orgdo nao participante” porque esta se refere a situacdo na qual o orgdo
solicitard adesdo a ata, pois ndo participou da fase de planejamento e da
licitacdo ou contratacdo direta que a originou. O Tribunal também ndo se
adéqua, in casu, a condi¢do de “6rgdo participante em compra nacional”
porque esta modalidade de compra é exclusivamente aplicavel a convénios
firmados entre a Unido e outros entes federados. Nem se adéqua a condicéo
de ‘6rgdo participante em compra centralizada, haja vista que o TRE-PA
sera responsavel apenas por todo o processo de licitatorio e ndo terd a
incumbéncia de contratar o bem e, apés, transferi-lo aos demais Regionais.
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25. Nesse sentido, a IN TRE-RO n° 04/2023 previu a
utilizacdo da ata de registro de precos quando o TRE-RO atuasse na
condicdo de participante de contratacdo compartilhada através do Sistema
de Registro de Precos, estabelecendo os elementos necessarios a instrucao
do processo de contratacdo. Veja-se:

Art. 38 (...)

§ 6° Concluido o certame para formagdo de SRP com participagdo do TRE-RO,
em qualquer das modalidades, a unidade demandante devera:

I - instruir o processo com os documentos relacionados no art. 39 desta norma;

Il - redigir o ETP, mapa de gestdo de riscose, se necessério, os demais
documentos da fase de planejamento;

Il - solicitar autorizagdo para a contratacdo, oportunidade em que deverd
informar a disponibilidade or¢camentéria para o custeio da despesa.

§ 7° A partir da autorizacdo da autoridade, o processo seguira o tramite similar as
adesdes em atas de registros de precos.

26. Primeiramente, é preciso discriminar os documentos
exigidos pelo inciso | do dispositivo citado e verificar se foram juntados aos
autos. O art. 39 da IN n°® 04/2023, no que cabe a situagdo em comento,
determina no seu inciso IV, letra “b”, a juntada de:

| — Copia da ata de registro de precos e comprovacéo de sua
vigéncia: ARP n° 56/2023/TRE-PA (1101107) e comprovacao de sua
publicacdo no PNCP (1101256);

Il — Cdpia do edital e anexos: Edital de Licitagdo n°® 38/2023
(1101082), Termo de Referéncia (1057224) e Minuta do Contrato
(1160216).

27. Consta-se que houve a devida instrucdo processual com
a documentacdo necessaria extraida do processo licitatorio realizada pelo
orgéo gerenciador. Assim, esta condicdo esta preenchida.

28. Continuando na verificagdo dos requisitos definidos
pelos § 6° do art. 38 da IN TRE-RO n° 04/2023, o ETP - imposto pelo inc.
Il - esta presente no evento 1057223. E importante consignar que sua
elaboracdo foi feita conjuntamente com 6rgdo gerenciador e, por meio do
Oficio n°® 137/2023 — PRES/DG/GABDG (1057455), o TRE-RO expressou
a concordancia com ETP mencionado, bem como afirmou “a plena
observancia dos requisitos de compatibilidade do Estudo técnico Preliminar
com a solucdo necessaria ao atendimento das demandas deste érgao.

29. Veja-se que o Mapa de Gestdo de Risco também listado
pelo inciso Il, § 6° art. 38, da IN aludida, ndo foi elaborado pelo 6rgao
gerenciador na fase de planejamento. Embora neste Tribunal o referido
documento seja exigido pela IN TRE-RO n° 04/2023 para todas as


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1135808&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=556c0d1bedb97924ccaff6df28a610f40593bc4494367b748a5a3cbabc3b22e413b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1135958&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=29624ee3d6afa63b440c7b57db8ab25e6ce649b40573127f05e59fc170a9c62a13b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
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contratacbes mediante licitagdo, certamente a matéria é disciplinada de
forma distinta pelo TRE-PA. Em funcdo disso, 0 requisito pode ser
superado. Contudo, caso a SSI entenda necessario identificar e tratar os
eventuais riscos da fase de execucdo do contrato - haja vista que ja superada
as fases anteriores do planejamento e sele¢do do fornecedor - poderéa fazé-
lo observando as diretrizes contidas no art. 9° da referida norma local, se
possivel, previamente & assinatura do termo de contrato.

30. Sobre este inciso, destaca-se, ainda, que ndo houve o
Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratagdo
(DFD) elaborado pela unidade demandante nos moldes do Anexo | da IN
mencionada. Todavia, ele pode ser suprido pela Remessa n° 45/2022 —
PRE/SSI, pois nela esta presente as principais informacdes elencadas no art.
5° da IN TRE-RO n° 04/23, sendo possivel identificar a necessidade da
contratacdo pretendida. Inclusive, a DG (0952846) e SAOFC (0952931) de
forma implicita validaram esta forma de iniciar o processo de contratacao
neste regional. Quanto ao Termo de Referéncia (TR), como ja dito, esta
presente nos autos e foi elaborado conjuntamente com o 6rgéo gerenciador.

31. Por fim, os dois ultimos requisitos para a contratacéo
pretendida contidos no inciso Il do art. 38, da IN TRE-RO n° 04/23 estéo
preenchidos, uma vez que a unidade demandante requereu autorizacdo para
a contratacdo mediante solicitacdo n°® 15/2024 - PRE/SSI (1160218) e a
programacdo orgamentaria da despesa no exercicio de 2024 (1162607).

32. Desta forma, conclui-se que a contratacdo pretendida
podera ser realizada, caso a autoridade competente assim delibere.

33. Sobre o procedimento especial que seria cumprido pelo
TRE-RO como 6rgéo participante no caso em tela, verifica-se que o Decreto
n° 11.462/2023, consoante sua analise, ndo indica um procedimento exato a
ser seguido pelo 6rgédo participante, mas apenas aponta quais serdo as suas
obrigacoes e responsabilidades em relacéo a contratacdo. Veja-se:
Art. 8° Compete ao 6rgdo ou a entidade participante, que sera responsavel por
manifestar seu interesse em participar do registro de precos:

I - registrar no SRP digital sua intencdo de participar do registro de pregos,
acompanhada:

a) das especificagdes do item ou do termo de referéncia ou projeto basico adequado
ao registro de pregos do qual pretende participar;

b) da estimativa de consumo; e
c) do local de entrega;

Il - garantir que os atos relativos a inclusdo no registro de precos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

111 - solicitar, se necessario, a inclusdo de novos itens, no prazo previsto pelo érgéo
ou pela entidade gerenciadora, acompanhada das informacGes a que se refere o
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inciso | e da pesquisa de mercado que contemple a variacdo de custos locais e
regionais;

IV - manifestar, junto ao 6rgao ou a entidade gerenciadora, por meio da IRP, sua
concordancia com o objeto, anteriormente a realizacdo do procedimento licitatério
ou da contratacdo direta;

V - auxiliar tecnicamente, por solicitacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, as
atividades previstas nos incisos IV e VII do caput do art. 7°;

VI - tomar conhecimento da ata de registro de precos, inclusive de eventuais
alteraces, para o correto cumprimento de suas disposicoes;

VII - assegurar-se, quando do uso da ata de registro de precos, de que a contratacdo
a ser realizada atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados;

VIII - zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
fornecedor e pela aplicacdio de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou de obrigacGes
contratuais;

IX - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos, em relacdo & sua demanda registrada, ou do descumprimento das obrigagdes
contratuais, em relacdo as suas proprias contratacdes, informar as ocorréncias ao
0rgdo ou a entidade gerenciadora e registra-las no SICAF; e

X - prestar as informacdes solicitadas pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora
guanto a contratacdo e a execucdo da demanda destinada ao seu 6rgdo ou a sua
entidade.

()

§1° Cabe ao 6rgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos
ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relacdo as suas préprias
contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgéo gerenciador.

()

Art. 34. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo
6rgdo ou pela entidade interessada por meio de instrumento contratual, emissdo de
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento hébil,
conforme o disposto no art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.

()

34. Nessa linha, é possivel definir que as competéncias do
orgdo participante listadas pelo nos artigos citados, em suma, sdo estas:

a) manifestacdo de interesse em participar do registro de
precos, providenciando o encaminhamento ao Orgdo gerenciador de sua
estimativa de consumo, local de entrega e respectivas especificacbes ou
termo de referéncia ou projeto béasico;

b) garantir que os atos relativos a sua incluséo no registro de
precos estejam formalizados e aprovados pela autoridade competente;

c) manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador sua concordancia
com o objeto a ser licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatério
ou contratacéo direta;
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d) tomar conhecimento da ata de registros de precos,
inclusive de eventuais alteragfes, para o0 correto cumprimento de suas
disposigdes

e) aplicar penalidades decorrentes do descumprimento da
ARP ou do contrato por ele firmados.

35. Antes de tudo, entretanto é preciso ressaltar certa
peculiaridade do presente caso: o préprio 6rgao gerenciador (TRE-PA) foi
que comunicou, por meio contato telefénico entre as unidades de seguranca
institucional dos TREs citados, sobre a abertura de procedimento para a
realizacdo de aquisicdo de equipamentos e acessorios de seguranga com
intuito de estruturar estas unidades.

36. Ainda, ndo se afere nos autos documentos sobre o
registro e divulgacdo de IRP para contratacdo sub examine pelo TRE-PA,
impossibilitando afirmar se este procedimento foi realizado por meio do
sistema. No entanto, houve, por parte deste Regional, manifestacdo expressa
de adeséo a participacdo da SRP formado por meio do PE n° 38/2023 do
TRE-PA, consoante oficios juntados (0953253) (1057222) e (1057455).
Apesar de convite e a comprovacdo de seu aceite juntados ndo terem
ocorridos por intermédio do mecanismo eletrdnico estipulado pelo decreto,
entende-se que objetivo de publicizacdo preconizado pela norma foi
preservado, pois ele possibilitou a divulgacdo e participacdo de diversos
TREs da fase de planejamento da contratacdo compartilhada,
potencializando maior economia de escala - pode se averiguar na ARP n°
56/2023 - ainda, pode-se afirmar que houve redugdo no custo processual em
razdo de haver apenas uma licitacdo em vez de varias.

37. Por meio Oficio n° 2612/2023 — TRE/PRE/DG/GPJ
(1101107), o TRE-PA realizou solicitacdo de indicacdo do quantitativo de
materiais a serem contratados pelo TRE-RO, cuja resposta encontra-se
acostada ao oficio de evento 1057455.

38. Por isso, verificando a Ata de Registro de Precos n°
56/2023, constata-se que as competéncias indicadas em “a”, “b” ¢ “c” ja
foram devidamente exauridas, mesmo que por iniciativa do 0Orgdo
gerenciador. Dessa forma, agora cabe ao TRE-RO apenas a verificacdo das
normas constantes na Ata de Registro de Precos e na minuta de contrato,
presentes como Anexo do Edital do Pregdo Eletronico n® 49/2023 — TSE
(1160216), para que possa cumprir adequadamente com a fiscalizacdo e

execucao contratuais.

39. E importante salientar que podera a Administragio
utilizar-se da Ata de Registro de Precos n° 56/2023 por um periodo de até 1


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=985334&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7aed4f5d34cd13c6cc9dd86f0f72f33372305ec581dbf6cfc6d6235c9ea742be13b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1091165&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=b51ceef0e38a8e708dae909ae5a581263619e08e3a174d13ab5a372cb4b8896e13b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1091404&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cdaa1a130a13e951a5307b509c1b8d8d3156d5aec6e6b7f9dfdd9278215f14f913b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1135808&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=556c0d1bedb97924ccaff6df28a610f40593bc4494367b748a5a3cbabc3b22e413b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1196357&id_procedimento_atual=984348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a1c25f26cb3cdaa6cc8b62807876466fcc2078b5270e75458184639daa21fa0f13b08e7479f9eb9708c2986fadab95170ba50bdab64731df39e870a0c820c70fbef69c87f9ce962c6a589f44d1c034edc61df8e9230b169300160cb081b5793a

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

(um) ano de sua publicacdo no PNCP, ocorrida em 14/12/2023 (1101256),
nos termos do art. 22, do Decreto n°® 11.462/2023. Além disso, tal validade
podera ser prorrogada pelo 6rgao gerenciador, de acordo com as disposicdes
da ARP em comento.

40. Em arremate, cabe salientar que, nos termos do inc. 1X
do art. 8° do Decreto n° 11.462/2023, o érgdo participante possui
competéncia para aplicacdo de sangdes decorrente do descumprimento do
pactuado na ARP ou do descumprimento das obrigacdes contratuais, em
relacdo as suas proprias contratacdes, devendo informar as ocorréncias ao
orgao gerenciador.

IV — CONCLUSAO

41. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta nos autos,
esta Assessoria Juridica conclui nos seguintes termos:

| - Conquanto o art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021
estipule o controle prévio de legalidade dos documentos da fase de
preparatoria das contratagfes pela Assessoria Juridica do 6rgao, trata-se de
contratacdo mediante registro de precos em que o TRE-RO atua apenas
como Orgdo participante, motivo pelo qual a fase de planejamento da
contratacdo foi integralmente realizada pelo ORGAO GERENCIADOR do
SRP, no caso o Tribunal Regional Eleitoral de Para. Em fungéo disso, tais
documentos foram objeto de analise e aprovacdo pelas autoridades
administrativas do referido 6rgéo, nos termos do art. 7°, 84°, do Decreto n°
11.463/2023, ndo se submetendo a uma nova valoracdo do ORGAO
PARTICIPE, situagdo do TRE-RO no SRP. Decorre dai que eventual
pronunciamento desta unidade juridica acerca desses documentos seria
totalmente inoportuna, consoante a Orientacdo Normativa AGU n° 64, de
29 de maio de 2020;

Il - O processo encontra-se instruido com todas as
informacgbes e documentos exigiveis para as contratagdes oriundas da
participacdo deste Tribunal em registro de precos conduzido pelo TRE-PA,
em harmonia com as regras art. 38, §6° da IN TRE-RO n° 04/2023 e com as
disposices do Decreto Federal n° 11.462/2023, que regulamenta o SRP
instituido pela Lei n® 14.133/2021,

Il - Em funcdo disso, pela possibilidade juridica das
aquisicoes pretendidas dos itens registrados para este 6rgdo particpipante na
ARP n° 56/2023, oriunda do Pregdo Eletronico SRP TRE-PA n° 38/2023,
gerenciada pelo TRE-PA, que tem como compromissaria a pessoa juridica
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SIS COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n°
29.926.189/0001-20, com fundamento na n° 14.133/2021, Decreto Federal
n° 14.462/2023 e na IN TRE-RO n° 04/2023.

i. Conforme j& apontado no tépico 9 deste opinativo, ha
informacdo da unidade orcamentaria do Orgdo quanto a disponibilidade
orcamentaria no exercicio de 2023 e comprovagdo da sua programacao
(1162607).

42. Quanto a minuta do contrato produzidas no ambito do
PE SRP TRE-PA n° 38/2023, este instrumento estd APROVADO pela
assessoria juridica do 6rgao gerenciado, nos termos do § 4° do art. 7° do
Decreto n° 11.462/2023 c/c art. 53, caput, da Lei 14.133/2021. Logo, como
anunciado nos tépicos 11 a 20 deste parecer, estara dispensado o controle de
legalidade desta minuta por esta Assessoria Juridica. Nesse sentido:
Orientacdo Normativa AGU n° 64/2020.

i. Caso autorizada a contratacdo, devera ser celebrado
contrato com a compromissaria com idéntico teor do instrumento
estabelecido pelo oOrgdo gerenciador. Importante registrar __que,
previamente a assinatura do _contrato, devera vir_ao processo_a
comprovacado da regularidade minima da adjudicataria para contratar
com a Administracéo Publica.

ii. em relacdo a execucdo do contrato e a inexisténcia de
Mapa de Gestdo de risco, a SSI devera observar a orientacdo contida no
item 29 deste parecer.

A consideracéo da autoridade competente.

— ™y
'I Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO
JEI Lil! CASAL, Analista Judiciario, em 20/05/2024, as 12:36, conforme art. 1°, Ill,

assinatura

eletrénica "b", da Lei 11.419/2006.
i-—

=

—
JEII Lj Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
assinatura — | Chefe, em 20/05/2024, as 12:39, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/20086.

eletrbnica
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