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PARECER JURIDICO N° 10/ 2024 - COMISSOES/CEPJ

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela As-
sessoria de Engenharia - ASSENGE (1152278) com o objetivo de abrigar a
tramitacdo dos atos necessarios a contratacdo do edificio depdsito, terceira
etapa e uma das parcelas renascentes da obra da nova sede do TRE-RO. A
primeira etapa da terraplanagem, drenagem e pavimentacdo e a segunda do
edificio garagem estdo atualmente em execucéo.

02. O relato completo do procedimento até a elaboracdo dos
documentos da fase preparatdria, entre eles Projeto Basico n°® 4/2024 — AS-
SENGE (1257561) e minuta do edital (1260374), esta reproduzido no Pare-
cer Juridico CEPJ n°08/2024 (1262070). Na sequéncia, apés Manifestacédo
n°500/2024 (1262722) do Secretério da SAOFC, a Diretoria-Geral e a Presi-
déncia deste Tribunal aprovaram os documentos integrantes da fase de pla-
nejamento da contratacdo, autorizaram a contratacdo pretendida, mediante li-
citacdo na modalidade Concorréncia, em sua forma eletronica, sob o regime
de empreitada por preco unitario, com fundamento no art. 6°, incisos XXVIlI
e XXXVII c/c art. 17, § 2° c/c art. 29 c/c art. 46, inciso I, todos da Lei n°
14.133, de 2021 e a divulgacdo dos valores estimados para a contratagéo,
consoante Decisdo Conjunta n°® 18/2024 (1264017).

03. Dando continuidade ao procedimento o titular da SAOFC deter-
minou ajustes na minuta de edital da concorréncia eletronica, na forma apontada no
Parecer Juridico referido, consistente na exclusao da possibilidade reproduzida no
seu item 6.13, haja vista que as ME/EPP's que eventualmente participarem do certame
NAO usufruirdo das demais regras de preferéncias previstas na legislacio pela vedagao
do art. 4° da Lei n®14.133, de 2021, e enviou o feito & ASLIC para publicagéo do edital
(1266603).
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04. Concluida a fase interna, iniciou-se a fase externa da con-
tratacdo por meio da publicacdo do edital da Concorréncia Eletronica n°
90001/2024 (1268666), conforme documentos comprobatorios juntados no
evento 1268677, certame agendado para o dia 08/11/2024. Na sequéncia, Vi-
eram ao processo 0s seguintes documentos oriundos da fase competitiva:

I -Pedido de esclarecimento interposto pela interes-
sada Otima BH, ndo apreciado pelo agente de contratagdo, sob a justificativa de
que: "(...) pedido de esclarecimento ndo é meio adequado para analise de con-
formidade dos servigos ja prestados com aqueles estabelecidos no edital
como critério de habilitacdo técnica.", com a devida divulgagdo de seus termos
(1277959);

Il - Extrato de propostas do Sistema COMPRAS.GOV
(1281003);

I11 - Documentos de proposta e declaragdes das licitantes:

a) EDF CONSTRUTORA LTDA - CNPJ:
04.239.708/0001-50: Teve sua proposta de R$ 13.220,00 recusada. Motivo:
Preco flagrantemente inexequivel. Licitante admitiu no chat que se tratava de
um equivoco. Fato registrado na pagina 6 do Termo de Julgamento
(1284787);

b) MD7 CONSTRUTORA - CNPJ 51.308.497/0001-403,
juntados nos eventos 1281004 e 1281005, com manifestacdo de regularidade,
com ressalvas, pela unidade técnica (1281033). Proposta aceita pelo agente

de contratacdo (pagina 9 do Termo de Julgamento - 1284787). Na fase de habili-
tacdo, apo6s alguma discussdo sobre o envio de documentos por e-mail, o licitante
foi inabilitado pelo agente de contratacdo em face da certiddo positiva de débitos tra-
balhistas juntada no evento 1282176, de acordo com o registro da deciséo na pagina 12

do Termo de Julgamento;

c) SMART STEEL SERVICOS DE MONTAGEM
LTDA. - CNPJ 31.264.378/0001-26, juntados nos even-
tos 1282180 e 1282182. Ao final do procedimento foi aceita pelo agente de
contratacao.

IV - Documentos de habilitacdo e declaracbes da lici-
tante SMART STEEL, juntados nos even-
tos 1282758, 1282759, 1282761, 1282762 e 1282763. Os documentos exigi-
dos para a habilitagdo técnica-operacional foram submetidos a manifestacdo
da unidade técnica ASSENGE (1282772 e 1283715) e aqueles de qualifica-
cdo econdmico-financeira a unidade contabil COFC/SECA (1283480). Ambas
concluiram pelo atendimento as exigéncias do edital. O licitante foi declarado
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habilitado e vencedor do certame pelo agente de contratacdo (pagina 15 do
Termo de Julgamento - 1284787).

V - Termo de Julgamento com os registros dos atos e decisoes
ocorridos no certame (1284787) que aponta o licitante SMART STEEL
SERVICOS DE MONTAGEM LTDA. - CNPJ 31.264.378/0001-26, como
vencedor do certame, com proposta aceita de R$ 13.449.000,00 (treze mi-
Ihdes quatrocentos e quarenta e nove mil reais) e habilitada pelo agente de
contratacao.

Fase Recursal:

Houve registro de intencéo de recurso pela proprio licitante
vencedor, com posterior desisténcia expressa, na forma do documento jun-
tado no evento 1284788.

05. Por fim, o Agente de Contratacdo (AC) registrou as prin-
cipais ocorréncias do certame em seu Relatdrio n® 80/2024 (1284790). As-
sim instruidos, o processo foi enviado pela ASLIC a este Coletivo Juridica
para analise dos atos praticados na licitagdo (1284992). E 0 necessario re-
lato.

Il - DA ANALISE JURIDICA

06. Desencadeada a fase externa da competicéo, nota-se a ob-
servancia do art. 55, I, “a”, da Lei n° 14.133, de 2021, dando-se a devida
publicacdo do edital de licitacdo, com observancia do prazo minimo de 10
(dez) dias uteis da publicacdo para o recebimento das propostas (1268666),
em atendimento ao disposto na disposic¢éo legal citada. Ainda, verifica-se no
evento (1268677) a publicidade do instrumento convocatdrio realizada me-
diante sua divulgacdo no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP),
nos termos do art. 54 da Lei n° 14.133, de 2021, a ocorréncia da publicacéo
do extrato do edital no Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande
circulacdo, como preconiza o 81° do artigo citado, bem como a sua divulga-
cdo adicional e a manutencdo do seu interior teor no sitio eletrénico oficial
deste Regional, na forma do 8§ 2° desse mesmo dispositivo legal.

07. Passa-se as analises dos procedimentos propriamente di-
tos, tomando-se os elementos constantes dos autos:

| - Pedidos de esclarecimentos e impugnacdes ao edital:
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Como ja constou do relato deste parecer houve um Unico Pe-
dido de esclarecimento ao edital interposto pela interessada Otima BH. Ques-
tionou a empresa se: "'Para atendimento ao item B.1.3, os atestados de laje Ma-
cica em Concreto Armado ou Laje Pre Fabricada, atenderia o referido item,
por se tratar de servicos similares e equivalentes?"

O pedido néo foi apreciado pelo agente de contratacdo, sob a justifi-
cativa de que: "(...) pedido de esclarecimento ndo é meio adequado para ana-
lise de conformidade dos servicos ja prestados com aqueles estabelecidos no

edital como critério de habilitacdo técnica.”, com a devida divulgagdo de seus
termos (1277959).

Como por ele destacado "(...) A duvida apontada pelo solici-
tante ndo aponta para itens/clausulas obscuras do instrumento convocatoério
que merecam esclarecimentos. Ao que parece, pretende o solicitante uma ve-
rificacdo prévia de conformidade de servigcos prestados com o previsto no
edital.”

ANALISE DA CEPJ: De fato, como também registrado pelo
agente de contratacdo, a analise de conformidade dos documentos de habili-
tacdo tem momento certo para ocorrer, quando do julgamento da habilitacéo.
Eventual resposta a qualquer interessada, nesta fase prévia, como destacado
pelo agente de contratacéo, traria como consequéncia a concessao do mesmo
direito aos demais interessados, antecipando a fase de julgamento dos docu-
mentos de habilitacdo e levando a nulidade do certame.

Deve-se realcar que o art. 164 da NLLC, que estabelece o
direito a qualquer pessoa ao esclarecimento do edital, cita expressamente que
0 pedido deve ter como objeto os seus termos e ndo eventual consulta acerca
de documentos que o proprio interessado pretenda langar mdo no decorrer do
certame o qual sera obrigatoriamente avaliado na fase prépria da competicao.
Na mesma linha é a redacéo do item 2.2 do edital do certame.

Pode-se arrematar que a agdo negativa do agente de contrata-
¢cao, além de estar em harmonia com o art. 164, também nédo ofende qualquer
um dos principios listados no art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Nessa linha, no entendimento deste Coletivo Juridico, a
decisdo do agente de contratacéo foi acertada e deve ser mantida.

Il - Lances: Os melhores lances para o item estao registrados
no Termo de julgamento (1284787).

111 - Item deserto: Ndo houve.
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IV - Cancelados na Aceitacéo: N&o houve.

V - Aceitacao/negociacgao de propostas: Nesta fase o agente
de contratacdo negocia com os licitantes, via Sistema Eletronico - chat - a
reducdo do lance ou da proposta mais vantajosa, na tentativa de reduzir o
preco, observado o critério de julgamento, como também analisa 0 cumpri-
mento das exigéncias editalicias para a aceitacdo das propostas.

As diversas ocorréncias que constam do Termo de Julga-
mento (1284787) e também foram registradas no item 5 do Relatério do
agente de contratacdo (1284787), cujas justificativas serdo aqui analisadas:

a) Recusa da proposta do licitante EDF CONSTRU-
TORA LTDA: Licitante apresentou proposta no valor de R$ 13.220,00 - va-
lor inferior a 0,1% do preco estimado pela Administracao. Licitante ad-
mitiu no chat que se tratava de um equivoco. A declaracdo esta registrada na
pagina 6 do Termo de Julgamento (1284787). Agente de contratacédo recusou
a proposta sob o fundamento de precgo inexequivel.

ANALISE DA CEPJ: Embora o licitante possa, uma unica
vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos apés
0 registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou inexequivel (item
6.3.1 do edital), ndo o fez. Note-se que foi possibilitado no chat a apresenta-
cao de justificativa para o preco ofertado (item 7.5.2 do edital), oportunidade
em que proprio licitante admitiu que se tratava de equivoco. Como néo ha
possibilidade de negociacdo para majorar valores propostos (item 10.2.1 do
edital) tem-se como regular a deciséo do agente de contratacdo que recusou
a proposta com fundamento no item 7.9, "'a, do edital. Veja-se:

7.9. Seré desclassificada a proposta:

a) manifestamente inexequivel, se a proponente ndo comprovar robustamente a exe-
quibilidade quando solicitada pelo Agente de Contratacéo;

(.)

b) Aceitacdo da proposta do licitante MD7 CONSTRU-
TORA: Embora tenha recebido manifestacdo de regularidade com ressalvas
da unidade técnica (1281033), a licitante teve sua proposta aceita. Con-

tudo foi inabilitado pelo agente de contratacdo em face da certiddo positiva de débitos
trabalhistas juntada no evento 1282176, nos termos registrado na pagina 12 do Termo
de Julgamento (1284787).
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ANALISE DA CEPJ: N4o obstante aceita a proposta o lici-
tante foi inabilitado. Entende-se que resta prejudicada o exame do ato de acei-
tacdo da proposta. Contudo, serdo tecidas consideragdes acerca da inabilita-
cdo do licitante no préximo item deste parecer.

c) Aceitacdo da proposta e declaragdes do lici-
tante SMART STEEL SERVICOS DE MONTAGEM LTDA.: A unidade
técnica opinou pela aceitacdo da proposta (1282250). Contudo, Sugeriu ao
agente de contratacéo a solicitagdo de esclarecimentos quanto a pregos de alguns itens
de servicos. Contudo, a proposta foi aceita sem diligéncias. No chat do certame, foi
registrado pelo agente de contratacéo:

A unidade técnica analisou sua proposta e observou alguma pequenas variacGes de
preco, sendo algumas com desconto maior que 0s 25% e outras com pre¢o bem acima
do estimado. Todavia, tais varia¢Bes so de baixissimo impacto, ndo influenciando
no preco global, que se mantém dentro do razoavel. Assim sendo, sua proposta sera
aceita.

ANALISE DA CEPJ: Em relagdo a aceitacdo da proposta,
destacam-se:

I. exequibilidade: A EPC aferiu a exequibilidade da pro-
posta, no valor de R$ 13.499.000,00 (treze milhGes quatrocentos e noventa e
nove mil reais), de acordo com o criterio estabelecido pelo art. 59, inciso V
c/c 0 8 4° da Lei n°® 14.133, de 2021 e com o item 7.5.1.1 "a" do edital, ou
seja, valor superior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgcado pela
Administracdo. Verificou-se o percentual de 89,30% em relacéo ao valor
orc¢ado;

Ii. garantia adicional: De acordo com o art. 59, inciso V c/c
0 § 5° da Lei n°® 14.133, de 2021 e com o item 7.5.1.1 "b" do edital, serad
exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracao, equi-
valente a diferenca entre este Gltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias legais exigiveis. Dessa forma, ndo tera aplicacéo a obriga-
cdo também imposta pelo item 5.2.2.2. "c" do PB, quanto a exigéncia de a
contratada apresentar, no prazo ali indicado, a garantia contratual ordinaria
de 5% acrescida da garantia adicional referida nesta analise.

lii. A aceitacdo da proposta: Apds tecer comentarios sobre
alguns itens da planilha de precgos, a EPC identificou um item de servico com
preco bastante superior ao orgado pela Administracdo - embora com valor absoluto
bastante reduzido - cerca de R$11.000,00 - e outros cinco itens de servicos com des-
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contos superiores a 25%. Sugeriu ao agente de contratacdo a solicitacdo de esclareci-
mentos quanto a esses registros (1282250). Contudo, a proposta foi aceita sem di-
ligéncias. O agente de contratagéo justificou, de forma literal, que: "(...) tais
variacdes sdo de baixissimo impacto, ndo influenciando no preco global, que
se mantém dentro do razoavel." Assim aceitou a proposta.

De fato, 0 PB (1257561), Anexo XV do edital estabelece:

8.2.12 ACEITAGAO DA PROPOSTA:

8.2.12.1 Na aceitacdo das propostas deverdo ser observados cumulativamente os se-
guintes critérios 0s:

a) preco global proposto ndo podera ser superior ao preco global estimado pela Ad-
ministracdo, conforme item 8.2.11.1 deste projeto bésico;

b) Os precos maximos de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-finan-
ceiro para a execucgdo do objeto desta projeto basico sao os definidos no orgamento
de referéncia (Paragrafo Unico do art. 13 do Decreto 7.983/2013);

c) Na formac&o do preco que constara das propostas dos licitantes, poderdo ser uti-
lizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de
referéncia adotados por este Projeto Basico, desde que o preco global orgado e o de
cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, incluido
o valor correspondente ao BDI, fiquem iguais ou abaixo dos precos de referéncia
adotados pela Administracéo licitante (art. 13, I, Decreto 7.983/2013);

(...)

8.2.12.6 N&o serd aceita proposta que contenha prec¢o global irrisorio, assim consi-
derada aquela que for igual ou inferior a 20% do valor global maximo aceitavel,
sendo a proposta desclassificada por decisdo fundamentada do agente de contrata-
¢éo por preco irrisorio. Excluir

8.2.12.6.1 N&o caberd alegacdo de inexequibilidade ou de preco(s) irrisdrio(s) em
relacdo a item(ens) isolado(s) da planilha do ORCAMENTO-PROPOSTA.
8.2.12.6 Né&o caberd alegacdo de inexequibilidade em relacdo a itens isolados da
planilha do ORCAMENTO-PROPOSTA.

(...)

Nesse sentido, verifica-se que o licitante SMART STEEL se valeu
das regras estabelecidas para o certame da empreitada por preco global, na qual
a afericdo de exequibilidade se d4 em relagdo ao valor global ofertado e ao preco mé-
ximo orcado pela Administracdo para cada uma das etapas da obra. Tal situacédo, con-
tudo, traz significativo alerta para a fiscalizacdo e gestdo do contrato em relacéo ao
rigoroso cumprimento da execucédo contratual pela contratada e quanto a eventuais pe-
didos de reajuste de determinados itens da planilha de precos possivelmente superesti-
mados para compensar aqueles subavaliados na proposta, principalmente aqueles apon-
tados pela unidade técnica.

Com essas consideragdes, sem adentrar no mérito técnico da
anélise de aceitacdo da proposta, este Coletivo Juridico entende como regular
0 ato de sua aceitacdo pelo agente de contratacdo, apds a manifestacdo dos
membros técnicos da EPC (1282250), com fundamento no item 8.2.12 do
PB, Anexo XV, c/c o item 7.10 do edital do certame.
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Contudo, tratando-se de um objeto técnico afeto a area de engenharia,
tem-se como boa prética que as recomendac6es da unidade técnica sejam acolhidas em
sua inteireza pelos agentes de contratacdo deste 6rgéo, notadamente quando relaciona-
das a precos de itens especificos de servicos em obras engenharia. Contrario senso, a
medida deve sempre ser justificada de forma detalhada, com a indicagdo expressa dos
valores tidos como inexpressivos em face do valor global estimado pela Administragéo.

VI - Fase de Habilitacdo:

a) Inabilitacdgo do licitante MD7 CONSTRU-
TORA: Apos ter sua proposta (1281004 e 1281005) considerada como re-
gular, com ressalvas, pela unidade técnica (1281033) e aceita pelo agente de
contratacdo (pagina 9 do Termo de Julgamento - 1284787), na fase de habilitagéo,
apos alguma discussao sobre o envio de documentos por e-mail, o licitante foi inabili-
tado em face da certiddo positiva de débitos trabalhistas juntada no evento 1282176,
de acordo com o registro da decisdo na pagina 12 do Termo de Julgamento.

De acordo com o agente de contratacédo - estando os fatos re-
gistrados no Termo de Julgamento e em seu relatério, o licitante ndo apre-
sentou documentacdo de habilitacdo por meio do sistema, mas por e-
mail. Alegou que o tamanho do arquivo o impediu de realizar o envio no
sistema.

Destacou que o item 9.2. do edital expressamente estipula
que “a apresentagdo dos documentos de habilitagdo por parte da empresa
licitante devera ser realizada através do Sistema ComprasGov, no prazo de
2 (duas) horas, a contar da convocacéo do Agente de Contratacdo." Tam-
bém néo hé previsao no edital de apresentacdo de documentacéo de habilita-
¢ao por e-mail.

Segundo justificado pelo agente de contratacdo, a alegacao de
tamanho do arquivo ndo pode ser considerada. 1sso porque o edital expressa-
mente prevé em seu item 10.4.2 que “o dnus da apresentacdo da proposta,
da habilitacdo, dos anexos, comprovacgdes e documentacdo complementar é
do licitante, cabendo-lhe exclusivamente a responsabilidade pela escolha
dos arquivos, a verificacdo de todas as condi¢cdes necessarias, inclusive for-
mato, tamanho e quantidade dos arquivos escolhidos, bem como o conheci-
mento e a adequada operacao do sistema e 0 acesso a internet.

Registrou que o licitante também n&o possui “comprovacao
de regularidade perante a Justica do Trabalho”, exigida pelo item 8.4,
“d”, do edital. O item 9.4 do edital permite ao Agente de Contratacdo a ve-
rificacdo da vigéncia, validade dos documentos e estabelece que a consulta
realizada pelo agente de contratacdo nos sitios eletrénicos oficiais de 6rgéos
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e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova. Assim, o
agente de contratacdo consultou a situacao do licitante diretamente no sitio
eletrénico do TST (https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces), sendo cons-
tato que o licitante NAO POSSUI certiddo negativa. Pelo contrario, pos-
sui CERTIDAO POSITIVA (1282176).

Em funcdo desses fatos e em cumprimento ao disposto
no item 9.8, “b” e “c”, do edital, o licitante MD7 CONSTRUTORA LTDA
foi INABILITADO pelo agente de contratacdo: a) por ndo apresentar a do-
cumentacéo de habilitacdo via sistema, descumprindo os itens 9.2 e 10.4.2 do
edital; b) por ndo possuir comprovacéo de regularidade perante a Justica do
Trabalho, conforme certiddo POSITIVA de débitos trabalhista extraida dire-
tamente no sitio eletronico do TST, descumprindo o item 8.4, “d”, do edital.

ANALISE DA CEPJ: Entende-se que 0 ato de inabilitago
do licitante foi regular porque fundamentada nas regras do edital do certame
e também da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 20 de setembro
de 2022.

A leitura de alguns registros relevantes do chat revela os se-
guintes incidentes em relacdo ao envio dos documentos de habilitagao do li-
citante MD7:

ORIGEM DATA REGISTRO
pelo participante 11/11/2024 Senhor(a) Agente de contratacéo, estaremos enviando
0s documentos de habilitacdo por e-mail, uma vez que
51.308.497/0001-40 09:53:15 ndo esta sendo possivel anexar aqui devido ao tamanho

Quanto a habilitacdo, ndo é o momento ainda. VVamos
seguir as etapas do certame corretamente, de acordo

Sistema para o partici- | 14 11/5024 como o edital. Quando for o momento de habilitacéo,
pante 10:04:30 esta sera solicita no CHAT e devera ser apresentada
51.308.497/0001-40 o VIA SISTEMA.

Sistema para o partici-

pante ié&é’ggm Vamos a fase de habilitacao.
51.308.497/0001-40 Y
Sistema para o partici- 11/11/2024 Os documentos devem ser apresentados VIA SIS-

pante 15:47:57 TEMA, no prazo de até 2 (duas) horas, a contar da
51.308.497/0001-40 T convocagéo.
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11/11/2024 Solicitamos a prorrogacao do prazo até o dia
pelo participante 17:49:19 12/11/2024, as 10h pra envio dos arquivos. Vamos fra-
51.308.497/0001-40 cionar em varias partes. menores. Ja reenviamos por e

mail.

Sisterna para o partici- O item 1 teve a convocacgdo para envio de anexos en-
pante P P 11/11/2024 cerrada as 17:50:00 de 11/11/2024. Nenhum anexo foi

17:50:00 enviado pelo fornecedor MD7 CONSTRUTORA
51.308.497/0001-40 LTDA, CNPJ 51.308.497/0001-40.
Sistema para o partici- 11/11/2024 Encerrado o prazo, o Licitante ndo apresentou via sis-
pante 17:52:51 tema a documentacao solicitada
51.308.497/0001-40 R '
Sistema para o partici- 11/11/2024 o S
pante 175446 Em razéo disso, a empresa sera inabilitada.
51.308.497/0001-40 o
S::fema para o partici- 11/11/2024 N&o hé& previsdo no edital para apresentacdo de docu-
51 308.497/0001-40 17:56:39 mentacao por e-mail
S;s:fema para o partici- 11/11/2024 O que o licitante tem a dizer sobre essa certiddo POSI-

. . H f)
51 308.497/0001-40 18:00:59 TIVA trabalhista®
pelo participante 11/11/2024 Enviamos por e mail a negativa
51.308.497/0001-40 18:01:09 P g
Sistema para 0 partici- 11/11/2024 Mas o que o licitante tem a dizer sobre a certiddo
pante 18:03:49 atual?
51.308.497/0001-40 R '
51.308.497/0001-40 18:04:42 , P gativaq
até marco do ano que vem.

S;snt:aema para o partici- 11/11/2024 De qualquer forma, a empresa ESTAVA regular.
P 18:06:34 HOJE néo esta mais.

51.308.497/0001-40
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Assim sendo, em cumprimento ao disposto no item
9.8, “b” e “c”, do edital, o licitante sera INABILI-
TADO:

a) por ndo apresentar a documentacgdo de habilitagdo
via sistema, descumprindo os itens 9.2 e 10.4.2 do edi-
tal;

Sistema para o partici-
pante
51.308.497/0001-40

12/11/2024
09:23:06
b) por ndo possuir comprovacao de regularidade pe-
rante a Justica do Trabalho, conforme certiddo POSI-
TIVA de débitos trabalhista extraida diretamente no si-
tio eletronico do TST, descumprindo o item 8.4, “d”,
do edital.

A transcricdo de parte dos dialogos ocorridos no certame en-
tre 0 agente de contratacdo e o licitante deixa claro que ndo houve o envio
dos documentos de habilitacdo pelo sistema, sendo que a utilizacdo de e-
mail para esse fim néo e permitido pelas regras do edital e da IN SEGES/ME
n° 73/2022, que dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por me-
nor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagéo de bens,
servigos e obras, no @mbito da Administracdo Publica federal. Veja-se:

Art. 8° A realizacdo da licitacao pelo critério do menor preco ou maior desconto ob-
servara as seguintes fases sucessivas:

(.)

I - os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de habilitacéo e as pro-
postas com o preco ou 0 maior desconto, observado o disposto no § 1° do art. 36 e no
8 1°do art. 39;

Art. 36. Para habilitac&o dos licitantes, serdo exigidos os documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licita-
¢do, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° A documentacao exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e traba-
Ihista e econdmico-financeira, desde que previsto no edital de licitacdo, podera ser
substituida pelo registro cadastral no Sicaf ou em sistemas semelhantes mantidos pe-
los Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo for reali-
zada por esses entes federativos.(...)

Art. 39. A habilitacdo serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele
abrangidos, quando os procedimentos licitatorios forem realizados por 6rgéos ou en-
tidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no
Sicaf serdo enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente de contra-
tacdo, ou comissdo de contratacdo quando o substituir, até a conclusao da fase de
habilitacao.

§ 2° Sera exigida a apresentacao dos documentos de habilitaco apenas do licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitagédo anteceder as fases referidas nos incisos
111 e IV do art. 8°, observado, nesta hipétese, o disposto no § 2° do art. 64 da Lei n°
14.133, de 2021.
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§ 3° Na hipotese do § 29, serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal,
em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado, nos termos do inciso 11l do art. 63 da Lei
n° 14.133, de 2021.

§ 4° Ap6s a apresentacdo dos documentos de habilitacéo, fica vedada a substituicao
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

Il - atualizacéo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebi-
mento das propostas. (sem destaques no original)
Como visto, o licitante descumpriu a regra expressa do item

9.2 do edital, a qual estabelece que documentos de habilitacdo devem ser
enviados pelo Sistema ComprasGov. Referida norma, por sua vez, foi redi-
gida em harmonia com 081° do art. 39 da IN SEGES/ME n°
73/2022, acima reproduzida. Por certo a utilizacdo da via do e-mail, além de
ndo prevista no edital, pode gerar questionamentos pelos demais licitantes e
afrontar diversos principios listados pelo art. 5° da Lei n° 14.133, de
2021, como legalidade, moralidade, publicidade e transparéncia.

Essa discussdo, por mais que relevante, até pode ser superada
dado que as condicdes de habilitagdo devem ser mantidas durante todo o cer-
tame. Assim, a alegacdo do licitante que enviou por e-mail uma certidao ne-
gativa de debitos trabalhistas ndo afasta sua obrigacdo de manter essa condi-
cdo durante todo o certame. Nesse sentido € o comando do art. 39, § 4°, I,
da IN SEFES/ME n° 73/2022. Assim, sendo prerrogativa do agente de con-
tratacdo a consulta a essa certiddo (item 9.4 do edital) e estando ela positiva,
correta a inabilitacdo do licitante com fundamento no item 9.8, “b” e “c”, do
edital. Veja-se:

9.8. O licitante serd INABILITADO se:

a) ndo apresentar a documentacao exigida no edital e solicitada pelo Agente de Con-
tratacéo;

b) apresentar documentagéo intempestiva ou por meio inadequado;

c) verificado o desatendimento de quaisquer dos requisitos de habilitacdo estabele-
cidos neste edital;

d) ndo apresentar comprovacgdes, documentacdo complementar e anexos e/ou nao
atender diligéncia solicitados pelo Agente de Contratacéo; e) o licitante expressa-
mente renunciar ao prazo estipulado para comprovac@es, complementaces e dili-
géncias e a renuncia for aceita pelo Agente de Contratacéo.
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a) Habilitacdo do licitante SMART STEEL SERVICOS DE
MONTAGEM LTDA.: Apo6s a juntada dos documentos de habilitacdo e decla-
ragOes juntados nos eventos (1282758), ( 1282759), (1282761), (1282762) e
(1282763), esses foram submetidos:

i. a unidade técnica ASSENGE (1282772) que concluiu que
0 licitante apresentou pendéncias em alguns documentos exigidos para a habilitacéo
técnica-operacional. Por tal motivo solicitou diligéncias para esclarecimentos quanto
as questdes. Assim, foram juntados documentos que constam dos even-
tos 1283632, 1283634, 1283636, 1283655, 1283656 e 1283658. Em nova manifesta-
cao, a ASSENGE concluiu pelo atendimento de todas as exigéncias de habilitacdo téc-
nica (1283715).

b) a unidade contabil COFC/SECA (1283480) para analise
da qualificagdo econdmico-financeira, de acordo com os itens 8.5 alineas "b" e "c" do
edital. Ao final, a unidade contabil concluiu nos seguintes termos:

CONCLUSAO e ORIENTACAO: Embora o ILG abaixo de 1 aponte para uma aten-
¢do na liquidez, o patriménio liquido demonstra que a empresa mantém uma base
patrimonial sélida. Assim, considera-se que a empresa dispde de condi¢es financei-
ras para suportar a contratacdo, sendo recomendada a continuidade da monitoriza-
¢do da liquidez para assegurar o equilibrio financeiro a longo prazo.

Por fim, o licitante foi habilitado pelo agente de contrata-
¢ao, nos termos registrado na pagina 15 do Relatério de Julgamento (1284787).

ANALISE DA CEPJ: Em relago & habilitacdo do licitante,
destacam-se:

I. Manifestacdo da unidade técnica demandante pela regularidade da
documentagdo apresentada (1282772 e 1283715): A analise das duas manifestacGes
revela que o licitante apresentou os documentos que esclareceram os pontos levantados
no exame inaugural, todos de ordem técnica, restando suprida a pendéncia antes
indicada;

Ii. Manifestacdo da unidade contabil pela regularidade da documen-
tacdo contabil (1283480): A SECA/COFC realizou a analise da qualificacdo econ6-
mico-financeira da licitante exigida pelo item 8.5 "b" e "c" do edital e itens 8.7.3.2 e
8.7.3.3 do PB e concluiu que os balancos patrimoniais dos exercicios de 2021 e 2022
indicam patriménio liquido e indices superiores aos exigidos pelo edital do certame.
Tem-se como relevante a conclusdo da unidade contabil. Embora considere que a em-
presa dispde de condi¢des financeiras para suportar a contratacdo, recomenda a conti-
nuidade da monitorizagdo da liquidez para assegurar o equilibrio financeiro a longo
prazo.
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Com essas consideragdes, sem adentrar no mérito técnico, este Cole-
tivo Juridico entende como regular o ato de habilitagdo da licitante pelo agente de con-
tratacdo, apds a manifestacdo das areas tecnicas referidas, com fundamento no item
8.2.12 do PB, Anexo XV, c/c o item 9.10 do edital do certame.

Contudo, orienta-se ao Agente de Contratacdo que, nos certames em
que exigida, a declaracdo de contratos firmados pela licitante, por sua estreita relagéo
com o balanco contabil, seja encaminhada para analise pela unidade competente da
COFC e ndo realizada pela unidade demandante, como ocorrido no caso em exame.

VIl - FASE RECURSAL:

Como anteriormente indicado, no Relatério de Julgamento
com os registros dos atos e decisdes ocorridos no certame (1284787) consta
na pagina 16 o registro de intencéo de recurso na fase habilitacdo pelo lici-
tante SMART STEEL SERVICOS DE MONTAGEM LTDA. Porém, de acordo
com o relatorio extraido do Sistema COMPRAS.GOV (1284788), o lici-
tante néo registrou o recurso que poderia ter interposto pela intencao recursal
manifestada.

ANALISE DA CEPJ: No Parecer Juridico n° 238/2022
(0930214), no PSEI 0001460-91.2022.6.22.8000, a AJSAOFC firmou enten-
dimento, acolhido pela Administracdo do TRE-RO (0933740), no sentido de
que, conquanto a mera manifestacéo da intencao de recorrer ndo configure a
interposicéo do recurso, devera o Pregoeiro (acrescente-se, ou agente de con-
tratacdo), analisar a motivacao contida no registro da intencdo recursal e ha-
vendo nela, a seu juizo, qualquer elemento substancioso capaz de demonstrar,
por si s6, alguma inconsisténcia praticada no certame, essa ndo podera ser
desconsiderada, impondo a Administracdo agir, mesmo que de oficio, no in-
tuito de corrigir o ato assim inquinado de alguma irregularidade ou nulidade,
na forma do teor do enunciado da Sumula 473 do STF: A administracio
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ile-
gais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressal-
vada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

Contudo, como visto, na intencao de recorrer o licitante ndo
apresentou qualquer fundamento ou razdes, impossibilitando assim a realiza-
cao de eventual analise técnica da unidade demandante, do agente de contra-
tacdo ou deste Coletivo Juridico. Nessa linha ndo ha qualquer resposta a ser
dada ao licitante, dada a desercdo do recurso (art. 165, 8 1° I, da Lei n°
14.133/2021).
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08. Em funcéo da anélise realizada, verifica-se que o proce-
dimento licitatorio foi marcado por isonomia e probidade. Desse modo, con-
clui-se que transcorreu de forma regular, estando os principais atos e ocor-
réncias devidamente registrados no Termo de Julgamento (1284787). Nessa
linha de reflexdo, evidencia-se que restaram atendidas as diretrizes do edital
do certame e da Lei n°® 14.133/2021, nao sendo observada qualquer irregula-
ridade capaz de obstar a validade do procedimento licitatério, o que o torna
legitimo e apto a produzir os efeitos legais necessarios a formalizacéo da con-
tratacao.

111 - DA CONCLUSAO

09. Por todo o exposto, este Coletivo Juridica opina:

| - Pela adjudicacéo do item unico do objeto pela autoridade
superior em favor do licitante SMART STEEL SERVICOS DE MONTA-
GEM LTDA., CNPJ 31.264.378/0001-26, detentora da melhor proposta pelo
valor de R$ 13.499.000,00 (treze milhdes quatrocentos e noventa e nove mil
reais), de acordo com a pagina 17 do Termo de Julgamento (1284787);

Il - Pela homologacgéao do certame pela autoridade compe-
tente, nos exatos contornos do Termo de Julgamento (1284787), com funda-
mento no art. 71, 1V, da Lei n® 14.133/2021.

10. Orienta-se que, apés a deciséo da autoridade superior, 0
processo retorne a ASLIC para divulgacdo do resultado e juntada dos com-
provantes.

11. De acordo com o0s registros deste parecer, recomenda-
se, ainda:

| - A Comissao de Fiscalizacdo e de Gestéo do Contrato:

I. dado o recebimento da proposta com valores de itens signi-
ficativamente inferiores ao estimado pela Administracdo (1282250) - haja
vista que a licitante se valeu das regras estabelecidas para obras e servicos
contratados sob o regime de empreitada por preco global, no qual a aferi-
cdo de exequibilidade se da em relacdo ao valor global ofertado e de cada
uma das etapas - alerta-se com énfase para o rigoroso cumprimento da exe-
cucéo contratual, notadamente quanto a eventuais pedidos de reajuste de de-

terminados itens da planilha de precos, possivelmente superestimados para
compensar aqueles subavaliados na proposta, principalmente aqueles especificos apon-
tados pela unidade técnica;
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ii. dadas as conclusdes da unidade contabil (1283480), alerta-
se para 0 monitoramento continuo da liquidez do licitante - futuro contratado
- com o objetivo de assegurar o equilibrio financeiro da empresa durante o
periodo de execucdo do contrato. Entende-se que 0s documentos necessarios

a essa andlise possam ser informados pela SECA/COFC, unidade que também
podera ser consultada para o exame dos dados apurados.

Il - Aos agentes de contratacdo e pregoeiros: tratando-se de
objeto técnico afeto a area de engenharia, tem-se como boa préatica que as recomen-
dacdes da unidade técnica sejam acolhidas em sua inteireza pelos agentes de contrata-
cao - e pregoeiros - deste 6rgdo, notadamente quando relacionadas a pregos de itens
especificos de servicos em obras de engenharia. Contrario senso, a medida deve sempre
ser justificada de forma detalhada, com a indicacdo expressa dos valores tidos como
inexpressivos em face do valor global estimado pela Administracéo;

I11 - As unidades demandantes, pregoeiros e agentes de
contratatacdo: orienta-se para que, desde a elaboracéo do projeto basico ou
do termo de referéncia, nas contratacfes que exigidas a apresentacdo de de-
claracdo de contratos firmados pela licitante, por sua estreita relacdo com os
dados do balanco contébil, seja encaminhada a anélise pela unidade compente
da COFC e néo realizada pela prépria unidade demandante/EPC, como ocor-
rido no caso em exame, principalmente quando executada por servidor
gue nado detem habilitacdo em ciéncias contabeis.

12. Ressalta-se que este Coletivo Juridico analisou os aspec-
tos formais e juridicos da situacdo a ele submetida, ja que ndo possui comp-
téncia legal para pronunciar-se acerca de documentos técnicos juntados ao
processo associados a aceitacdo do objeto ou aos documentos de habilitacéo.

A consideracdo da autoridade competente.
— -
'I Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CASAL, As-
Jeli l‘i

sessor Juridico, em 21/11/2024, as 17:40, conforme art. 1°, I1l, "b", da Lei
eletronica 11.419/2006.

=

'I Documento assinado eletronicamente por FREDERICO SADECK FI-
JEI- l'ﬁ LHO, Assessor Juridico, em 21/11/2024, as 17:40, conforme art. 1°, I, "b",
eletrinica da Lei 11.419/2006.

£y A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
Fenak r0.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo verifica-
- dor 1286943 e 0 codigo CRC 5A393332.
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