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PARECER JURIDICO N° 62 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.
74, 1, da Lei n° 14.133/2021, da pessoa juridica GOSHME SOLUCOES
PARA A INTERNET LTDA (JUSBRASIL), cujo objeto é prestacdo de
servico de acesso a Plataforma Jusbrasil, Pacote Corporativo, com 20 (vinte)
acessos, com vigéncia de um (1) ano a partir de sua assinatura. Ressalte-se
que o Contrato ainda nédo foi assinado pela adjudicataria.

02. Verifica-se que na Remessa 121, de 09/04/2025
(1346058), a Secdo de Contratos - SECONT, noticiou que apos a disponibi-
lizacdo do instrumento do contrato para assinatura, a adjudicataria encami-
nhou solicitacdo aquela secdo sugerindo alteracdes no seu texto, conforme
documentos juntados nos eventos 1346042 e 1346049, a seguir reproduzidas
literalmente:

I - AlteracGes na Qualificacdo da Contratada: alteracdo de endereco, e-mail e tele-
fone;

Il - Alteragdes na Clausula 12 (Do Objeto)
a) No item 1, ha alteracdo dos detalhes do objeto da contratacdo do servico;

b) Na tabela do item 1.2, ha alteracdo da tabela para indicagdo da contratagdo do
"plano basico" de assinatura;

¢) No item 1.3.2, h4 exclusdo das "obras da Revista dos Tribunais" do objeto do con-
trato;

111 - Alteragdes na Clausula 92 (Do Reajuste)
a) No item 9.2, ha indicacdo estrita do reajuste apenas em casa de "variagao positiva";
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b) No item 9.3, ha exclusdo da expressdo "excepcionais”, referente as "prorrogacées
contratuais";

IV - Alterac6es na Clausula 112 (Da Gestao e da Fiscalizacao Contratual)

a) No item 11.2.1, ha indicacdo de que a primeira reunido a ser realizada com a Con-
tratada sera na modalidade "online";

V - Alteracdes na Clausula 132 (Das ObrigacGes e Responsabilidades da Contra-
tada)

a) No item 13.1.6, ha inclusdo de obrigacgdo da Contratada referente a disponibilizagao
de suporte técnico (assincrono, de segunda a sexta-feira, das 09h00 as 18h00 - horario
de Brasilia);

b) No item 13.1.10, h4 alteragdo da obrigacéo da Contratada de "responder por perdas
e danos diretos que vier a causar ao Tribunal" por "responder por danos diretos que
vier a comprovadamente causar ao Tribunal™;

VI - Alteragdes na Clausula 142 (Da Protecao de Dados Pessoais)
a) No item 14.2, ha restri¢do da expressdo "dados" aqueles do Contratante apenas;

b) No item 14.4, h4 exclusdo da necessidade de informagdo a Administracdo a respeito
dos contratos de suboperacéo firmados que sejam "estritamente necessarios para exe-
cucdo dos servigos";

¢) No item 14.5, h4 restricdo da expressdo "dados" aqueles que sejam pessoais do
Contratante apenas;

d) No item 14.9, h4 restri¢do da expressao "dados pessoais" aqueles do Contratante
apenas;

e) Exclusdo do antigo item 14.8, que indicava a obrigacdo da Contratada de protecéo
a "banco de dados";

VII - AlteragGes na Clausula 152 (Das Infracfes e SangGes Administrativas)

a) No item 15.11, h4 alteracdo da redacdo para fazer constar que eventual multa apli-
cada & Contratada serd inscrita em Divida Ativa da Unido se ndo houver pagamento
dentro do prazo estabelecido na notificacdo "ou negociado com a Contratante";

VIII - AlteragGes na Clausula 172 (Das Alteracdes)

a) No item 17.1.3, ha inclusdo da possibilidade ndo somente de supressdes, mas tam-
bém de "acréscimos" resultantes de acordos com acordo celebrado entre as partes até
o limite de 25% do valor inicial atualizado do termo de contratag&o.

03. Em razao do referido incidente a SECONT encaminhou

0 processo a unidade gestora para conhecimento e analise das sugestfes pro-
postas pela adjudicataria, com posterior remessa a0 GABSAOFC para deli-
beracdo quanto ao pedido formulado. Nesse compasso, sobreveio a seguinte
manifestacdo da SEBAME (1346439), unidade demandante: "Considerando
as alteracdes contratuais solicitadas no evento 1346049, no aspecto da pres-
tacao de servicos, manifesto concordancia com as modificacdes solicitadas™.

04. Por meio do Despacho 829/2025 (1346515), o Secretario

da SAOFC, apds breve relato do incidente, enviou 0 processo a esta unidade
para analise e emissdo de parecer juridico acerca do referido pleito, inclusive
sobre a eventual viabilidade das alteragdes pretendidas, haja vista a anuéncia
ja manifestada pela unidade gestora.

E 0 necessario relato.
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Il - CONSIDERACOES INICIAIS

05. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos até a presente data. Res-
salte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c¢/c XI, do Regimento Interno do
Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, com re-
dacdo dada pelo Resolu¢do TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, € responsabili-
dade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos
atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia —
TRE/RO.

06.Por sua vez, no regime juridico dalei n°
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da As-
sessoria Juridica nos processos de contratagéo:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legali-
dade mediante andlise juridica da contratagao.

8§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Admi-
nistragdo deveré:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucéo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgacéo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo tam-
bém realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, ter-
mos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques no original)

07. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da contra-
tacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito
técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo significa, porem,
que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacOes a respeito da
motivagdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art.
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169 da Lei n° 14.133/2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado
do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha de defesa na busca
de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preven-
tivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assesso-
rada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem prati-
cados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Das alterac0es solicitadas pela Adjudicataria

08. Como registrado no item 2 deste parecer, verifica-se que
a adjudicataria requer a alteracdo de diversas regras do contrato a ela pro-
posto, sendo possivel separar as edi¢cbes em oito grupos: (1) alteragdes na
qualificacdo da contratada; (2) alteracdes na definicdo do objeto do contrato;
(3) alteracOes relativas ao reajuste contratual; (4) alteracdes relativas a exe-
cucdo e fiscalizacdo contratual; (5) alteracdes relativas as obrigacoes e res-
ponsabilidades da contratada; (6) alteracdes relativas a protecao de dados pes-
soais, vinculadas a aplicacao da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei
Geral de Protecdo de Dados; (7) alteracdes relativas as infracdes e sancdes
administrativas e (8) alteraces quanto a possibilidade de aditamentos con-
tratuais. Assim, este parecer analisara separadamente cada um dos 8 pontos
do requerimento, haja vista que as conclusdes podem ser diferenciadas em
funcdo da natureza de cada uma das regras questionadas.

3.1.1 Das alteracdes de elementos associados a qualifica-
¢ao da Contratada:

09. A empresa GOSHME SOLUCOES PARA A INTER-
NET LTDA (JUSBRASIL) indicou proposta de alteracdes relacionadas a
novo endereco, e-mail e telefone. De fato, trata-se de edigcdo sobre a qual so-
mente a propria Adjudicataria pode manifestar-se, afinal, € por meio dos da-
dos indicados que 0 TRE-RO realizara a devida comunicagdo com a empresa.
Portanto, é fundamental importancia a correta atualizacdo da qualificacdo da
pretensa Contratada. Neste ponto, esta Assessoria Juridica ndo_enxerga
qualguer obice a alteracdo contratual indicada.

3.1.2 Das alteracGes de elementos associados a defini¢éo
do objeto contratual:
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10. A empresa GOSHME SOLUCOES PARA A INTER-
NET LTDA (JUSBRASIL) propde |alteracdes relacionadas a exata definicdo
dos servigos que constituem o objeto da contratacdo. A alteragdo mais rele-
vante é a excluséo, no item 1.3.2 do Contrato, da abrangéncia do servico de
disponibilizacdo de obras da Revista dos Tribunais, o qual ndo se encontra
incluso no "Plano Basico de Assinatura” a ser contratado pelo TRE-RO.

11. A analise da proposta de Contratacdo da JUSBRASIL
(1318730) revela que ha expressa menc¢éo, na pagina 4 do documento, de que
0 orcamento apresentado pela empresa refere-se ao "Plano Basico de Assina-
tura”, devidamente descrito na pagina 3. Esse tipo de assinatura ndo se
amolda a descricdo do item 1.3.2 do Termo de Referéncia n® 17/2025 - SE-
BAME (1327796), em que se indica a inclusao do servigo de disponibilizacdo
de obras da Revista dos Tribunais. Para que houvesse a inclusdo desse ser-
ViGo, seria necessario, portanto, realizar a assinatura do "Plano Avangado de
Assinatura”, o qual, obviamente, devera apresentar pre¢o maior.

12. Deve-se registrar que sobre o ponto questionado, a SE-
BAME apresentou, na Manifestacdo n° 2/2025 (1346439), na qual registra
sua concordancia com as modificagOes solicitadas.

13. Assim, considerando a manifestacao favoravel da uni-
dade demandante guanto ao objeto dos servicos, de modo a excluir a dis-
ponibilizacdo de obras da Revista dos Tribunais, previamente prevista
no item 1.3.2 do Termo de Referéncia n® 17/2025 - SEBAME (1327796),
esta Assessoria Juridica ndo enxerga qualquer ébice a alteracdo contra-
tual indicada. Enfatiza-se, entretanto, a importancia de sempre compa-
tibilizar a Proposta Comercial ao Termo de Referéncia. Afinal, este ul-
timo é o documento em que a Administracdo deve utilizar como parame-
tro para realizar orcamento perante as empresas.

3.1.3 Das alteracdes de elementos associados ao reajuste
contratual:

14. A empresa GOSHME SOLUGCOES PARA A INTER-
NET LTDA (JUSBRASIL) indicou proposta de alteracdes relacionadas:

a) a prorrogacéo contratual, de modo a excluir o adjetivo "ex-
cepcionais", que caracterizava a expressdo "prorrogacdes contratuais” no
item 9.3 do Contrato; e

b) ao reajuste contratual, de modo a incluir o adjetivo "posi-
tiva" para caracterizar a expressao "variacao" no item 9.2 do Contrato.
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15. Quanto a alteracdo indicada acima na letra "a", verifica-
se mais adequado manter a expressdo completa "excepcionais prorrogacoes
contratuais™. 1sso porque a retirada da palavra "excepcionais” da clausula de
prorrogacgOes contratuais, proposta pelo JusBrasil, encontra certos obstaculos
juridicos:

a) A licitacdo é a regra para as contratacdes publicas, con-
forme o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. As prorrogacdes con-
tratuais sdo consideradas excegOes a essa regra, permitidas em situacdes es-
pecificas e justificadas. A retirada da palavra "excepcionais™ pode dar a en-
tender que as prorrogacdes seriam a regra, enfraquecendo o carater excepci-
onal previsto na legislacéo e na doutrina;

b) A jurisprudéncia e a doutrina administrativa tendem a in-
terpretar restritivamente as clausulas de prorrogacéo contratual, exigindo jus-
tificativa robusta e demonstracdo de que a prorrogacédo atende ao interesse
publico e é mais vantajosa do que a realizacdo de uma nova licitacdo. A au-
séncia da palavra "excepcionais" pode enfraquecer essa interpretacao restri-
tiva;

c) A retirada da qualificagdo "excepcionais"” pode gerar ques-
tionamentos por parte do Tribunal de Contas da Unido, caso as prorrogacoes
ndo sejam devidamente justificadas e demonstrem o carater de excepcionali-
dade, o que, alias, € determinado pelo art. 107 da Lei n°® 14.133/2021. Esse
dispositivo prevé que a prorrogacdo podera ser formalizada mediante termo
aditivo, desde que justificada e previamente autorizada pela autoridade com-
petente. A ideia de excepcionalidade permanece implicita na necessidade de
justificativa.

16. Nesse sentido, entende-se que essa alteracdo enfraquece
0 carater excepcional das prorrogactes em relacdo a regra da licitacdo, difi-
culta a interpretacdo restritiva exigida pela jurisprudéncia e doutrina, bem
como pode gerar questionamentos por parte do Tribunal de Contas da
Unido, alem de néo se alinhar com a necessidade de justificativa para
prorrogacdes prevista na legislacdo, inclusive no art. 107 da Lei n°
14.133/2021. Portanto, a manutencao da palavra "excepcionais™ € mais ade-
quada para assegurar a conformidade com os principios administrativos e a
legalidade da contratagcdo, condicionando as prorrogagdes a situagdes devi-
damente justificadas e vantajosas para a Administracdo Publica. Neste ponto
deve-se registrar que, embora seja bastante razoavel vislumbrar que o objeto
fornecido em carater de exclusividade pela Adjudicataria, visa ao atendi-
mento de uma demanda permanente ou, no minimo, prolongada da ad-
ministracao, situacdo que o inclui na classificacdo de em servico continuo,
na definicdo do art. 6°, XV, da LLC. Assim, orienta-se a SEBAME que essa
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informacdo deve, necessariamente, constar dos termos de referéncia elabora-
dos pela unidade, como alias € exigido no artefato padronizado disponibili-
zado no SEI deste Tribunal.

17. Por sua vez, quanto a alteracdo indicada acima na letra
"b", verifica-se que esta também representaria um impacto desproporcional e
desarrazoado ao 6rgao contratante, na medida em que restringiria a hipotese
de reajuste apenas para 0s casos de "varia¢ao positiva", excluindo, portanto,
0s casos de "variacdo negativa". Na pratica, isso significaria que apenas seria
admitido reajuste em situacédo de varia¢ao do valor contratual para majorar o
valor inicial ("variagéo positiva"), afastando a situagcéo oposta, casso venha a
ocorrer, quando o valor contratual varia para reduzir o precgo atual ("variacao
negativa™). Em suma, essa alteracdo privilegiaria a futura Contratada em de-
trimento da Administracdo, uma vez que ndo seria permitido o reajuste em
situacdo em que o preco do contrato venha a ser reduzido.

18. Dessa forma, é preciso compreender o reajuste contratual
como o realinhamento do valor de um contrato, refletindo a variagéo nos cus-
tos de producdo em resposta as mudancgas econdmicas. A lei permite que o
valor do contrato seja ajustado tanto para cima quanto para baixo, depen-
dendo da flutuacéo dos indices acordados, de modo que a ndo aplicacao desse
reajuste, seja ele positivo ou negativo, pode resultar em beneficios indevidos,
prejudicando a Administracdo Publica. A legislacdo, incluindo o Decreto Fe-
deral n°® 1.054/1994, Lei n°® 10.192/2001 (art. 3°, 81°) e a Lei n°® 14.133/2021,
estabelece que reajustes devem ocorrer com periodicidade minima de um ano
e com justificativas adequadas, assegurando o equilibrio econémico-finan-
ceiro entre as partes.

19. Diante da anélise da aplicacdo de reajustes, observa-se
que é responsabilidade do administrador publico garantir a compatibilidade
dos precos contratuais com o cenario econémico atual e promover ajustes
quando necessério, evitando onerosidade excessiva. A falta de diligéncia
nesse aspecto pode caracterizar condutas culposas, impactando 0s recursos
publicos e levando a necessidade de reparacdo de danos. Assim, 0 reajuste
"para menos™ é considerado ndo apenas possivel, mas adequado, com a obri-
gacédo de cumprir o que foi acordado no contrato, especialmente em contextos
ordinarios, onde nao se justifica abrir méo de ajustes por negociacéo.

20. Ademais, a Lei n°®14.133/2021, em seu art. 92, inciso XI,
estabelece como clausula necessaria nos contratos administrativos o critério
de reajuste de precos, que deve retratar a variacao efetiva do custo de produ-
cao. Emboraa lei ndo explicite a obrigatoriedade de aplicar indices negativos,
a interpretacdo ldgica e a jurisprudéncia entendem que o reajuste deve refletir
fielmente a variacdo do indice, seja ela positiva ou negativa. O Tribunal de
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Contas da Unido (TCU) ja se manifestou em diversos acérddos sobre a obri-
gatoriedade de aplicar indices de reajuste negativos, sob pena de enriqueci-
mento ilicito da futura Contratada, caso o valor do contrato ndo seja ajustado
para baixo quando o indice apresentar deflacdo. Vejam-se as seguintes deci-
sOes da Corte de Contas:

Acordao TCU 2927/11- Plenario:

Voto:

(...) Muito embora raras, rarissimas, as vezes em que a alea extraordinaria é usada em
favor da Administracdo e dos usudrios do servico publico - na verdade, ndo conhego
exemplo - a ocorréncia desses eventos, devidamente aferidos, exige a recomposicao
do equilibrio contratual, uma vez que o ordenamento juridico ndo autoriza a desesta-
bilizacdo da relacdo entre os encargos da contratada e sua remuneracéo (art. 65, 11, d,
da Lei n° 8.666/1993), com ganhos extraordinarios, obtidos a partir de circunstancias
ndo computadas no contrato.

Repito, novamente: o reequilibrio contratual ocorre ndo somente em favor das empre-
sas, como usual, mas também em favor da Administracdo e do usuério do servigo
publico, a partir de dados objetivos que foram evidenciados nas diversas instrugdes
neste feito.

(...) O artigo 65, II, ‘d', da Lei n° 8.666/1993, aplicada subsidiariamente a Lei n°
8.987/1995, no que tange as concessdes de servigos publicos, é claro quanto ao
poder-dever de alterac¢éo dos contratos administrativos:

(...) A possibilidade juridica de alteracéo torna-se patente, em vista dos termos do dis-
positivo. Diante de motivo suficientemente justificado e independentemente da
revisdo ordindria ou reajuste, a legislacao autoriza a Administracdo a acionar a
sociedade contratada, instando-a a reajustar os termos originalmente pactua-
dos. (sem grifos no original)

Acoérdao TCU 3289/11 — Plenario
()

Né&o sdo raros 0s autores que, ao tratar do reequilibrio econdmico-financeiro, discor-
rem apenas sobre a hipétese de desequilibrio desfavoravel ao particular. Apesar disto,
é claro que a Administracdo, quando for prejudicada pela ocorréncia de alea
econdmica extraordindria, também pode e deve valer-se do reequilibrio, em
nome do interesse publico, notadamente com o intento de preservar a economi-
cidade da contratacéo. E o que vindica, com inteira justeza, o Acordéo 2.477/2010
- Plenario, da relatoria do nobre Ministro Augusto Nardes, do qual se extrai o trecho
a sequir:

"'2.2.5 A referida nogdo é traduzida com clareza por Celso Antonio Bandeira de Mello:
"Equilibrio econdémico-financeiro (ou equacdo econdmico-financeira) é a relagdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigac6es assumidas pelo contratante no mo-
mento do ajuste e, de outro, pela compensagdo econdmica que lhe correspondera. A
equacao econémico-financeira € intangivel." (In Curso de Direito Administrativo, 222
ed., Séo Paulo, Malheiros, 2007, p. 619/20).

Deve ser ressaltado que, por dever de justica, a garantia ao equilibrio econdémico-fi-
nanceiro deve operar em ambos 0s sentidos: tanto em favor do particular, como em
favor da Administragdo. Dai porque falar-se em equacao.
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()

2.2.9 Vale lembrar que o equilibrio econémico-financeiro caracteriza-se como o
verdadeiro ""fiel da balanca' na correlacdo de forcas no ambito dos contratos
administrativos, e, dessa forma, ndo pode e nédo deve pender Unica e exclusiva-
mente para um lado. Tanto é verdade que o contrato administrativo se desequi-
libra quando o lucro pretendido pelo particular é excessivamente minorado, mas
também se desequilibra quando este mesmo lucro é excessiva e injustificada-
mente aumentado a custa do poder publico.

()

11. Caso o0 consdrcio ndo concordasse com a aquisi¢do do cimento dessa nova fabrica,
a administracdo teria que partir para outra solu¢do economicamente mais vantajosa, a
qual envolveria, muito provavelmente, a rescisdo contratual por motivo de interesse
publico e a realizacdo de nova licitacdo (...) passando a pagar-lhe, automaticamente,
valores mais baixos dos que os efetivamente pactuados. Nao se pode olvidar, a luz do
art. 65, 11, “d”, da Lei n° 8.666/93, que a alteracdo aqui tem que ser consensual, so-
mente operando efeitos depois da assinatura de termo aditivo, ou seja, apds a anuéncia
formal da contratada quanto as novas clausulas econdmico-financeiras do contrato.
(sem grifos no original).

21. Inclusive, ha precedentes neste TRE-RO da aplicacéo de
reajuste contratual em favor da Administracdo. Cita-se, como exemplo,
aguele realizado pelo 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 26/2022 (1103387),
em que, por meio de sua Clausula Primeira - Do Objeto, item 3, concretiza o
reequilibrio econdémico-financeiro negativo, em favor do TRE-RO. Nessa si-
tuacdo, esta Assessoria Juridica manifestou-se favoravel ao reajuste negativo
mediante o Parecer Juridico n°® 160/2023 (1037276). Inclusive, no item 54 do
mencionado parecer, esta Assessoria Juridica cita o seguinte entendimento do
Prof. Marcal Justen Filho: "(...) havendo deflagdo ou redugéo de custos, aplicar-
se-a0 0s mesmos principios e postulados em favor da Administracao. Devera promo-
ver-se a reducdo dos precos para assegurar a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro da contratagdo” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita-
cdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.
1.222).

22. Dessa forma, com base no art. 107 da Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se desfavoravel a altera-
cao do item 9.3 do Contrato a fim de se referir as eventuais prorrogacoes
contratuais como de natureza "‘excepcional’’. Do mesmo modo, em rela-
cao a alteracdo do item 9.2, de forma a restringir a possibilidade de rea-
juste contratual somente a situacdo de variacdo positiva dos precos, esta
Assessoria Juridica também se manifesta desfavoravel, uma vez que,
conforme entendimentos jurisprudenciais do TCU e da doutrina majo-
ritaria, assiste o direito a Administracdo de realizar reequilibrio econo-
mico-financeiro negativo, em seu beneficio, nos casos em que o valor con-
tratual variar reduzir aguele originalmente contratado.
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3.1.4 Das alterac6es de elementos associados a execucao e
fiscalizacdo contratual:

23. A empresa GOSHME SOLUCOES PARA A INTER-
NET LTDA (JUSBRASIL) apresentou proposta de alteracédo do item 11.2.1
do Contrato, de maneira a indicar que a primeira reunido a ser realizada com
a Contratante sera na modalidade "online". Considerando a manifestagéo fa-
voravel da SEBAME quanto as edicdes referentes a prestacdo do servico
(Manifestacdo n° 2/2025 - evento 1346439), esta_Assessoria Juridica néo
visualiza qualguer consequéncia juridica negativa ou obstaculo legal a
alteracdo contratual proposta.

3.1.5 Das alterac6es de elementos associados as obrigacdes
e responsabilidades da Contratada:

24. A empresa GOSHME SOLUCOES PARA A INTER-
NET LTDA (JUSBRASIL) indicou proposta de edi¢Ges contratuais relacio-
nadas:

a) a inclusdo de obrigacdo da Contratada referente a disponi-
bilizacdo de suporte técnico (assincrono, de segunda a sexta-feira, das 09h00
as 18h00 - horario de Brasilia), no item 13.1.6;

b) a alteracdo da obrigacdo da Contratada de "responder por
perdas e danos diretos que vier a causar ao Tribunal™ por "responder por
danos diretos que vier a comprovadamente causar ao Tribunal”, no item
13.1.10.

25. Quanto a alteracdo indicada acima na letra "a", verifica-
se que, na verdade, houve a inclusdo de obrigacdo da futura Contratada de
fornecer suporte técnico nos dias e horarios indicados acima. Considerando
que sequer havia sido previsto esse tipo de obrigacdo pelo TRE-RO, bem
como que, conforme ja citado, houve manifestacdo favoravel da unidade de-
mandante (1346439), entende-se que a alteracdo contratual ndo apresenta
qualquer impacto negativo para o Tribunal, assim como também ndo se veri-
fica qualquer obstaculo juridico a sua implementagé&o.

26. Em relacdo a alteracdo promovida na letra "b", a primeira
vista, verifica-se que se trata de edi¢do que vai ao encontro da expressa reda-
¢ao dada pelo art. 120 da Lei n® 14.133/2021. Veja-se:
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Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Admi-
nistragdo ou a terceiros em razéo da execugdo do contrato, e ndo excluird nem reduzira
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo contratante.

27. Entretanto, ao se analisar o modelo de contrato adminis-
trativo padronizado pela Advocacia-Geral da Unido, nota-se que tal minuta
da abrangéncia relativamente maior a responsabilizacdo da empresa contra-
tada:

9.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto,
bem como por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento da execu-
cdo contratual pelo CONTRATANTE, que ficard autorizado a descontar dos pa-
gamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos
sofridos;

28. Essa maior abrangéncia, inclusive, esteve prevista no
Contrato n° 05/2024 (1118523), o ultimo anteriormente realizado com a em-
presa JUSBRASIL. Veja-se:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - S&o obrigagdes da CONTRATADA:

10. Responder por perdas e danos que vier a causar ao Tribunal ou a terceiros em
razdo de acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, sua ou dos seus prepostos, indepen-
dentemente de outras combinacdes contratuais ou legais a gue estiver sujeita;

10. 1 O Contratante reconhece que a Contratada ndo se responsabiliza por:

a) mau uso aos Termos de Uso e Politica de Privacidade do Jusbrasil, disponiveis em
www.jusbrasil.com.br;

b) uso em descumprimento aos Termos de Uso e Politica de Privacidade do Jusbrasil,
disponiveis em www.jusbrasil.com.br; e/ou

¢) erro, omissao, perda de prazo, incorre¢do ou inacuracia das informacGes, decorren-
tes de eventual inconsisténcia, indisponibilidade, erro, falha ou problema nas dados
coletados de Diarios Oficiais e Tribunais Estaduais, Federais e Superiores que afetem
a Plataforma e/ou as ferramentas.

29. Alias, sobre o regime juridico aplicavel ao particular,
quanto a sua responsabilizacéo civil por danos ocasionados durante a execu-
cao contratual, esclarece o Prof. Marcal Justen Filho:

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administracdo sujeita-se aos
principios de direito privado. Em qualquer caso, ndo basta o dano para surgir o dever
de indenizar. A conduta do sujeito deve caracterizar-se como culposa, segundo 0s
principios de Direito Civil, inclusive no tocante a eventuais presuncdes de culpa. Se
o dano foi produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou culpa,
ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sdo aplicaveis no relacionamento entre o
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particular e a Administragdo. Nao se aplicam, porém, no relacionamento entre o con-
tratado e terceiros, relativamente a execucéo de servigos publicos.

(...) O exercicio pela Administracdo da fiscalizacdo ou acompanhamento néo elimina
(...) a responsabilidade civil do particular. Cabe a este desenvolver suas atividades
com zelo e pericia, evitando provocar danos de qualquer natureza a terceiro. O parti-
cular responde em nome préprio pela sua conduta. A atividade de fiscalizacdo desen-
volvida pela Administragdo Publica ndo transfere a responsabilidade pelos danos pro-
vocados pela conduta do particular. Nao ha, em principio, nexo de causalidade entre
a fiscalizag8o estatal e o dano sofrido por terceiro. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comen-
tarios a Lei de Licitagcbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Paginas 1335 e 1336).

30. Dessa forma, pela consideracdo ao art. 120 da Lei
14.133/2021 e aos posicionamentos adotados pela doutrina e pela Advocacia-
Geral da Unido, nota-se como mais adequada a redacdo dada pelo Contrato
n° 05/2024 (1118523), uma vez que esta abrange a:

a) Responsabilizacdo por perdas e danos, em consonancia
com a redacéo atual do contrato;

b) Responsabilizacdo por danos diretos ao Tribunal, con-
forme consentimento da propria Adjudicatéria;

c) Responsabilizacdo por danos diretos a terceiros, conforme
entendimento da AGU,;

d) Adocao da responsabilidade civil subjetiva - em decorrén-
cia de acdo ou omissdo, dolosa ou culposa -, conforme entendimento doutri-
nario supracitado;

e) Responsabilizacdo civil independentemente de outras
combinacdes contratuais ou legais a que estiver sujeita, tal qual aquela decor-
rente de fiscalizacdo contratual, nos termos do entendimento da AGU e da
doutrina; e

f) Limitacdo da responsabilizacdo civil, de modo a excluir
certas hipoteses (mau uso, descumprimento dos termos de uso etc.), aplica-
veis a contratos em geral.

31. Assim, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela uti-
lizacdo da redacdo adotada no contrato anterior com a Adjudicataria,
na medida em que € a que mais se adéqua ao regime juridico aplicado ao
particular guanto a eventual responsabilizacao civil por danos, conforme
0 art. 120 da NLLC e o entendimento da doutrina e da Advocacia-Geral
da Unido.
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3.1.6 Das alteragdes de elementos decorrentes da Lei n°
13.709/2018 (LGPD) - Protecao de Dados Pessoais:

31. Como ja referido, a adjudicataria requer também altera-
¢do na redacdo da CLAUSULA DECIMA QUARTA da avenca pretendida,
que diz respeito as obrigacGes decorrentes da Lei n°® 13.709/2018 (LGPD).
Pois bem, o assunto merece uma breve digressdo. O referido diploma legal
disciplina o tratamento de dados pessoais “por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado”, consoante se depreende de seu art. 1°.
A aplicabilidade dessa norma esta adstrita aos tratamentos de dados pessoais
relacionados nos incisos de seu art. 3°, ndo sendo aplicavel aos tratamentos
de dados a que aludem os incisos do seu art. 4°.

32. Nesse cenario Mirela Miré ZILIOTTO afirma que a
LGPD pode ser considerada como uma nova fase do compliance. Segundo a
autora, tal normativa criou ditames acerca de como deve ser procedido o tra-
tamento de dados pessoais para fins de protecdo dos usuarios e, também, da
Administracdo Publica. Veja-se:

(...) Todos os sujeitos de tratamento terdo que adotar medidas de seguranca, técnicas
e administrativas, aptas para realizar o tratamento efetivo de protecdo dos dados pes-
soais das pessoas naturais que a lei busca resguardar.

E referido diploma disciplina o tratamento de dados pessoais ndo apenas pelos
entes privados, mas também pelas pessoas juridicas de direito publico (Capitulo
IV, LGPD), sendo os fundamentos e principios da referida legislacdo aplicaveis
tanto a Administragdo Publica direta e indireta, quanto aos Poderes Legislativo e
Poder Judiciario, incluindo, ainda, as Cortes de Contas e 0 Ministério Publico.

Assim, o artigo 23 da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais determina que o trata-
mento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito pablico devera ser realizado
para o atendimento de sua finalidade puablica, na persecucéo do interesse publico, com
0 objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do ser-
vigo publico.

Dessa forma, deverdo ser fornecidas informacdes claras e atualizadas sobre a previséo
legal, a finalidade, os procedimentos e as préaticas utilizadas para a execugdo das ati-
vidades de tratamento de dados pessoais, em veiculos de fécil acesso, preferencial-
mente em seus sitios eletrénicos, bem como devera ser indicado um encarregado. E
dizer, os dados deverdo ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para o
uso compartilhado, com vistas a execugdo de politicas pablicas, a prestacao de servi-
¢os publicos, a descentralizagdo da atividade publica e a disseminagdo e ao acesso das
informagdes pelo publico em geral. (ZILIOTTO. Mir6 Mirela. LGPD ¢ a nova fase
do compliance na Administragdo Publica. Disponivel em: https://solli-
cita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=16744&n=lgpd-%C3%A9-a-nova-fase-do-
compliance-naadministra%C3%A7%C3%A30-p%C3%BAblica. Acesso  em:
24/04/25. Sem destaques no original).
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33. Conforme defende ZILIOTTO (ob. cit.), entre as hipbte-
ses permitidas de tratamento de dados pessoais, de acordo com o art. 7°, in-
ciso 11, encontra-se a possibilidade, pela administragdo publica, para o trata-
mento e uso compartilhado de dados necessarios a execuc¢édo de politicas pu-
blicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convé-
nios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des do seu Capitulo
IV. Nessa linha, especificamente na seara dos contratos celebrados pelo Po-
der Publico, diante do que estabelecem os incisos I, Il e Il do art. 3° e art. 7°
da Lei 13.709/2018, pode-se afirmar que tal normativa podera sobre aqueles
repercutir, sejam decorrentes ou ndo de licitacdo, e que tenham por objeto,
notadamente, o tratamento de dados pessoais definidos nos termos da referida
norma.

34. Por sua vez, o entendimento acerca da adequacdo das
obrigacdes em funcdo das peculiaridades do contrato - abordado na secédo an-
terior deste parecer - tem aplicacéo as regras da LGPD. Nesse sentido:

(...) O cumprimento de obrigacéo legal ou regulatéria

Em sede de contratacfes publicas, o tratamento de dados pessoais é geralmente ne-
cessario para cumprir uma obrigacdo legal ou regulatéria. Por exemplo, a administra-
¢do publica pode precisar coletar dados pessoais dos licitantes para avaliar sua habili-
tacdo ou para fiscalizar os contratos que envolvam méo de obra terceirizada. Nesses
casos, 0 consentimento ndo é a base legal mais adequada, pois o tratamento de dados
pessoais é necessario para cumprir ditames normativos.

Adentrando o recorte que propusemos no titulo deste trabalho, cumpre delimitar o
contexto de tratamento dos dados pessoais, em linha com a divisdo dos processos de
trabalho desenvolvidos em um determinado ente ou érgdo publico. Para tanto, podem
ser consideradas quatro principais fases do processo de contratacdo, quais sejam: I)
planejamento da contratacdo; I1) processo licitatorio ou de contratacdo; I11) fase de
formalizacdo da contratagdo; e IV) fase de execucdo contratual.

Destaque-se que, em todas essas etapas, a base legal para o tratamento dos dados pes-
soais é o cumprimento de obrigac&o legal ou regulatoria, previsto no inciso Il do art.
7° da LGPD, alicercado a persecucdo do interesse publico, com objetivo de executar
competéncias legais ou cumprir atribuicdes legais do servico publico, conforme prevé
0 art. 23 da LGPD.

Dessa forma, observa-se que desde a fase interna de um processo de contratagao, sera
preciso atender aos ditames da Lei n® 13.709/2018. Por exemplo, recomenda-se que o
instrumento convocatorio seja elaborado considerando as exigéncias relacionadas a
protecdo dos dados pessoais que serdo tratados em razdo do contrato a celebrar. O
mesmo edital ainda deverad prever que, independentemente das regras contratuais,
obriga-se o fornecedor a cumprir as disposi¢des trazidas no bojo da LGPD. Reco-
menda-se, ademais, que as adequacfes de processos e procedimentos das licitantes ao
Diploma Federal em referéncia sejam incluidas no rol de exigéncias técnicas para ha-
bilitacdo do fornecedor.

De toda sorte, é prudente asseverar que as exigéncias relacionadas ao compliance em
matéria de protecdo de dados pessoais sofrerdo variacdes conforme o tipo de objeto
licitado, até porque o incremento de condigdes para o licitante impactardo no prego
final da contratac&o.
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Nesse sentido, € preciso que a Administracdo elenque, logo quando da elaboragédo do
Estudo Técnico Preliminar, se pertinente, as exigéncias aplicaveis aguela contratacéo
em matéria de protecdo de dados pessoais, considerando o0s riscos inerentes ao objeto
licitado. Pensando-se na contratacdo de servico cujo objeto envolva diretamente o tra-
tamento de dados pessoais, é natural e esperado que as clausulas da minuta de contrato
sejam mais exaustivas, visando cobrir um maior nimero de riscos inerentes ao tipo de
operacdo envolvida. Suponha-se a contratacdo de sistema de gestdo de prontuarios
eletrdnicos para hospital publico: trata-se aqui de objeto que envolve um grau de risco
muito elevado, ensejando a adocdo de requisitos mais rigorosos ao fornecedor para
garantira protecdo de dados pessoais e, neste caso, dados sensiveis, em conformidade
com o Diploma Federal n® 13.709/2018. (Gondin, Jodo. Aspectos Gerais da Prote-
¢cdo de Dados Pessoais nas Contratagdes Publica. Disponivel em: https:/solli-
cita.com.br/Pesquisa?termo=Aspectos%620Ge-
rais%620da%20Prote%C3%A7%C3%A30%20de%20Dados%20Pesso-

ais. Acesso: Jan/2024. Sem destaques no original)

()

35. Nessa esteira, 0 contrato que se pretende celebrar trouxe
na sua CLAUSULA DECIMA QUARTA as regras de protecio de dados
pessoais que devem ser cumpridas pelas partes durante sua execucdo. Sobre
tais disposicdes a adjudicataria propde algumas alteracfes, que, adiante, se-
réo analisadas sob o prisma da eventual possibilidade juridica:

I. No item 14.2, h4 restricdo da expressdo "dados" aqueles do Contratante apenas.

Analise: Questionamento bastante similar foi realizado pela adjudicataria em idéntica
contratacdo realizada no ano de 2023. Naquela oportunidade, ap6s consulta a area
técnica do Tribunal, ficou esclarecido, quanto aos "dados do contratante” para este
contrato, que: (...) a contratada apenas armazenaré os dados de acesso, a plataforma
digital, dos usuarios deste Tribunal, o que se resume a "usuario e senha" e que ndo
configura uma informacao relevante, dispensando assim a manutencéo bancos de da-
dos em formato interoperavel. Dessa forma, caso também assim entenda a unidade
demandante, sugere-se a exclusdo da alinea "a" do item 10 dessa clausula, que pas-
sard a conter a seguinte redacéo."

Assim, nota-se que o pedido da adjudicataria tem como finalidade delimitar quais os
dados que, em razdo desta relagdo contratual especifica com o TRE-RO, devera ela
observar as regras e principios da LGPD, restando claro que sdo aqueles necessarios
a0 acesso a plataforma digital.

N&o se trata de limitar as obrigacGes de protecdo de dados apenas aos dados do con-
tratante, mas de identificar exatamente quais os dados oriundos da relacéo contratual
deverdo ser protegidos pela contratada. Esse registro certamente ndo exclui a respon-
sabilizacdo por eventuais a¢Bes de terceiros originadas na utiliza¢éo indevida dos da-
dos que ele propria possa ter proporcionado na gestdo desses dados.

Il. No item 14.4, ha excluséo da necessidade de informacdo a Administragdo a res-
peito dos contratos de suboperagéo firmados que sejam "estritamente necessarios para
execucdo dos servigos".

Anélise: A redacdo questionada consta expressamente do modelo de contrato padro-
nizado disponibilizado pela AGU, embora ndo adotado de forma obrigatdria neste
Tribunal. Contudo, o modelo registra que a insercdo de regras da LGPD nos contratos
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celebrados pela Administracdo devem ser orientadas pela analise das exigéncias no
caso concreto, veja-se: "Nota Explicativa 1: (...) O tema deve ser avaliado pela Ad-
ministragdo com base nos riscos da contratacédo em relacdo aos dados pessoais even-
tualmente envolvidos." Assim, no entendimento desta Assesossoria Juridica, tem apli-
cacdo 0o mesmo raciocinio apresentado em relacdo ao item 14.2. De fato, em razdo do
dados envolvidos, ndo faz sentido a obrigacdo de informar (...) no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis sobre todos os contratos de suboperacdo firmados ou que venham a ser
celebrados pelo Contratado."” Isso porque, pelo Gnico fato de os usuarios do TRE-RO
acessarem a plataforma da adjudicataria, nela impostando dados que ndo sdo relevan-
tes, ndo ode ser considerado uma operacao de risco. Na realidade, ndo hé interesse da
Administracdo no conhecimento de quem possa estar suboperando os servicos dispo-
nibilizados pela plataforma que se pretende contratar, o que ndo implica na excluséo
da responsabilidade da futura contratada pela eventual mé gestéo dos dados recebidos,
seja por ela ou por seus suboperadores.

I11. No item 14.5, ha restricdo da expressdo "dados" aqueles que sejam pessoais do
Contratante apenas.

Andlise: Similar ao item 14.2, ndo ha dbices a alteracdo pleiteada.

IV. No item 14.9, ha restri¢do da expressdo "dados pessoais" aqueles do Contratante
apenas.

Anélise: Similar ao item 14.2 e 14.5, ndo h4 dbices a alteragdo pleiteada.

V. Exclusdo do antigo item 14.8, que indicava a obrigacdo da Contratada de protecéo
a "banco de dados".

Analise: Questionamento similar foi realizado pela adjudicataria em idéntica contra-
tacéo realizada no ano de 2023. Naquela oportunidade, apds consulta a area técnica
do Tribunal, ficou esclarecido que: (...) a contratada apenas armazenara os dados de
acesso, a plataforma digital, dos usuarios deste Tribunal, o que se resume a "usuario
e senha" e que ndo configura uma informacé&o relevante, dispensando assim a manu-
tengdo bancos de dados em formato interoperavel. Naquela oportunidade esta AJ su-
geriu a redagdo que consta da minuta. Contudo, ndo havendo efetivamente a formacéo
de banco de dados, ndo ha 6bices a alteracdo pleiteada.

36. Dessa forma, esta Assessoria Juridica manifesta-se fa-
voravelmente as alteracdes promovidas aos itens da Clausula Décima
Quarta do instrumento contratual, uma vez que tais edicdes ndao impli-
cam na exclusdo de eventual responsabilidade da Adjudicatario por
eventual ma gestéo dos dados recebidos, mas apenas delimitam quais 0s
dados oriundos da relacdo contratual deverdo ser proteqgidos pela con-
tratada.

3.1.7 Das alteracdos associadas as infracdes e sancdes ad-
ministrativas:

37. A empresa GOSHME SOLUCOES PARA A INTER-
NET LTDA (JUSBRASIL) indicou proposta de edi¢do contratual no item
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15.11 do Contrato. A empresa propos alteracdo da redacao para fazer constar
que eventual multa aplicada a futura Contratada seré inscrita em Divida Ativa
da Unido se ndo houver pagamento nao somente dentro do prazo estabelecido
em notificacdo, mas também em eventual prazo negociado com a Contra-
tante. Nesse sentido, a alteracdo sugere adicionar a possibilidade de o paga-
mento ser "negociado com a Contratante"” antes dessa inscricao.

38. Embora seja claro que a Administracdo Publica deve pau-
tar-se pelo Principio da Legalidade, de modo a sempre vincular suas decisdes
aos procedimentos previstos em lei, também é notdrio que o ordenamento
juridico tem apontado para a tendéncia de buscar solu¢Ges mais eficientes em
situacdes de conflitos entre particulares e a Administracao Publica. Por exem-
plo, o art. 26 da Lei de Introducgéo ao Direito Brasileiro (LINDB) passou re-
centemente a prever que "para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situacdo contenciosa na aplicacdo do direito publico, (...) a autoridade admi-
nistrativa podera (...) celebrar compromisso com os interessados”. No mesmo
sentido, a Lei n°® 14.133/2021 prevé:

CAPTTULO XIl - DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONTRO-
VERSIAS

Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alter-
nativos de prevencdo e resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a
mediacdo, o comité de resolucéo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo Unico. Serd aplicado o disposto no caput deste artigo &s controvérsias
relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao_inadimple-
mento de obrigacdes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indeniza-

¢des.
Art. 152. A arbitragem serd sempre de direito e observara o principio da publicidade.

Art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para permitir a adocao dos meios alter-
nativos de resolucéo de controvérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos &rbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités
de resolugdo de disputas observaré critérios isondmicos, técnicos e transparentes.

39. Dessa forma, apesar de a Lei de Execucéo Fiscal (Lei n®
6.830/1980) possuir procedimento proprio para inscricao e cobranca judicial
da Divida Ativa da Fazenda Pudblica, seja de débitos tributarios ou ndo-tribu-
tarios, inclusive decorrentes de contratos (art. 2°, 82°), ha que se concordar
que a implementacdo de meios alternativos para dirimir conflitos, inclusive
com negociacdo de prazos para pagamento de eventuais multas contratuais,
vai ao encontro do chamado "Sistema Multiportas”, movimento juridico atual
que visa a solugdo consensual dos conflitos por meio da autocomposicao.
Trata-se, inclusive, de tendéncia contemporanea que visa a modernizar a Ad-
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ministracdo Publica, de modo a focar além da concretizagdo da "Administra-
cao Gerencial”, pautada em resultados. Agora, visa-se, principalmente, a re-
alizacdo da "Administracdo Dialogica”, muito mais alinhada com a democra-
cia participativa e com a construcéo da cultura consensual.

40. Alias, o Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio do
Informativo 680, firmou o entendimento de que "a nova legislagéo processual
civil instrumentaliza a denominada Justica Multiportas, incentivando a solu-
cdo consensual dos conflitos, especialmente por meio das modalidades de
conciliagdo e mediagdo™. Na mesma esteira, ha chancela do Cédigo de Pro-
cesso Civil a Justica Multiportas, de maneira que se orienta o Estado a, sem-
pre que possivel, preferir a solucéo consensual dos conflitos. Veja-se:

Art. 3° do CPC: N&o se excluird da apreciacéo jurisdicional ameaca ou lesdo a di-
reito.

§1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.
§2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos.

83° A conciliacdo, mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

(.)

Art. 174 do CPC: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios_criardo
camaras de mediacdo e conciliacdo, com atribuic6es relacionadas a solucdo con-
sensual de conflitos no ambito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgéos e entidades da administracdo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de
conciliacdo, no ambito da administracdo publica;

111 - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de con-
duta (GRIFOS NOSSOS)

41. Assim, esta Assessoria Juridica manifesta-se favora-
vel a alteracdo do item 15.11 do Contrato a fim de incluir a possibilidade
de negociacdo de prazo para pagamento de eventual multa pela Adjudi-
cataria, com base na legislacdo e no entendimento jurisprudencial e dou-
trinario supracitado a respeito da necessidade de concretizacdo da "'Jus-
tica Multiportas' pela Administracdo Publica.

3.1.8 Das alteracbes de elementos associados ao adita-
mento contratual:

42. Por fim, a empresa GOSHME SOLUCOES PARA A IN-
TERNET LTDA (JUSBRASIL) indicou proposta de edigdo contratual
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no item 17.1.3 do Contrato, de modo a incluir a possibilidade ndo somente de
supressdes, mas também de "acréscimos” resultantes de acordo celebrado en-
tre as partes, mesmo gue o sequndo exceda o limite de 25% do valor inicial
atualizado do termo de contratacao.

43. Tal alteracdo ndo se mostra totalmente compativel com o
regime juridico da Lei n°® 14.133/2021, que prevé em seus arts. 124 e 125 0
seguinte:

CAPITULO VII - DA ALTERAGAO DOS CONTRATOS E DOS PREGOS

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequa-
¢dao técnica a seus objetivos;

b) quando for necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acrés-
cimo ou diminuicgdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabili-
dade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicao de circuns-
tancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagéo do

pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contra-
prestacdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do con-
trato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato.

()

Art. 125. Nas alteracGes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratu-
ais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou has compras, e, ho
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de
50% (cinquenta por cento). (GRIFOS NOSSOQS)

44, Conforme a redacdo expressa do art. 124, |, da NLLC,
tanto a supressdo quanto o acréscimo no valor do contrato, até o limite de
25% do valor inicial atualizado, poderdo ser determinados unilateral-
mente pela Administracdo Publica, para melhor adequacéo técnica aos seus
objetivos. Embora a lei ndo preveja expressamente a possibilidade de supres-
sdo ou de acrescimo do objeto mediante alteracdo contratual em virtude
de acordo entre as partes, tal situacdo ndo encontra obice juridico. Alias, é
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interessante citar que hé, inclusive, entendimento da Advocacia-Geral da
Uni&o no sentido de permitir que haja, por acordo entre as partes, a supres-
sdo do contrato acima do limite legal de 25% do objeto. Veja-se:

A Consultoria-Geral da Unido, por meio do PARECER n. 00061/2024/DE-
COR/CGU/AGU (NUP: 00688.001623/2024-01), uniformizou o entendimento de
que é possivel a supressao do objeto do contrato administrativo em percentual supe-
rior a 25% (art. 125 da Lei 14.133/2021), mediante acordo entre as partes, nos seguin-
tes termos:

""36. Diante de tudo quanto exposto, conclui-se ser possivel a supresséo parcial con-
sensual de contrato administrativo em percentual superior aqueles estabelecidos
pelo art. 125 da Lei 14.133/2021.

37. Tal supressao parcial consensual do contrato administrativo deve respeitar os prin-
cipios enunciados no art. 5° da Lei 14.133/2021; deve ser adequadamente fundamen-
tada; e pode ensejar a responsabilizagdo de servidor por falha do projeto.

38. Sugere-se, ainda, veicular, no edital da licitacdo, a possibilidade de supressdo do
contrato administrativo de maneira consensual em percentual superior ao estabelecido
no art. 125 da Lei 14.133/2021."

45. Portanto, a inclusdo da possibilidade de acréscimos até
25% do valor inicial atualizado do contrato mostra-se adequada, ndo impor-
tando se realizada por meio de acordo entre as partes ou por determinacao
unilateral da Administracdo Pablica. Contudo, embora a Lei n°® 14.133/2021
tenha deixado margem para controvérsias acerca dos acréscimos consensu-
ais das partes, ha pacifica jurisprudéncia do TCU acerca da possibilidade da
ampliacdo do percentual apenas nas supressdes, hunca nos acréscimos - sobre
0 tema veja-se a Decisdo TCU n° 215/1999 - Plenario. Essa também ¢€ a ori-
entacdo da AGU, como acima reproduzida, formatada ja sob o regime da
NLLC. Ressalte-se, entretanto, que € fundamental que qualquer alteracéo,
unilateral ou consensual, seja formalizada por termo aditivo, devidamente
justificada e aprovada pelas autoridades competentes, em observancia aos
principios da legalidade e da motivacdo dos atos administrativos.

46. Por essa razdo, esta Assessoria Juridica manifesta-se
parcialmente favoravel a proposta de alteracdo contratual pretendida
para insercdo da possibilidade ndo s6 de supressbes, mas também de
acréscimos ao objeto do contrato, nos termos do art. 124, | c/c art. 125
da Lei n®14.133/2021. Ressalva-se, entretanto, a redacdo mais adequada
do item 17.1.3: As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes
contratantes poder&o exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do termo de contratacdo. Os acréscimos, mesmo gue consensu-
ais, submentem-se ao limite legal de 25% do art. 125 da Lei n°® 14.133, de 2021.

IV — CONCLUSAO
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47. Pelo argumentos expostos ao longo deste parecer, e por
tudo o mais que consta no processo, esta Assessoria Juridica opina nos se-
guintes termos em relagdo as alteracdes propostas pela Adjudicatéaria a minuta
do contrato a ela submetida para assinatura:

I. Pela possibilidade de alteracéo:

I. Da qualificacdo da Contratada, para alteracéo de endereco,
e-mail e telefone;

ii. Do item 1, para alteracao dos detalhes do objeto da contra-
tacéo do servico;

li. Do item 1.2, para alteracdo da tabela para indicacdo da
contratacdo do "plano basico™ de assinatura;

iv. Do item 1.3.2, para exclusdo das "obras da Revista dos
Tribunais" do objeto do contrato;

v. Do item 11.2.1, para indicagédo de que a primeira reunido a
ser realizada com a Contratada sera na modalidade "online";

vi. Do item 13.1.6, para incluséo de obrigacédo da Contratada
referente a disponibilizacdo de suporte técnico (assincrono, de segunda a
sexta-feira, das 09h00 as 18h00 - horéario de Brasilia);

vii. Do item 14.2, para restringir a expressao "dados" aqueles
do Contratante apenas;

viii. Do item 14.4, para excluir a necessidade de informacao
a Administracéo a respeito dos contratos de suboperacgéo firmados que sejam
"estritamente necessarios para execucao dos servigos'";

ix. Do item 14.5, para restringir a expressdo "dados™ aqueles
que sejam pessoais do Contratante apenas;

X. Do item 14.9, para restringir a expressdo "dados pessoais"
aqueles do Contratante apenas;

xi. Referente a exclusdo do anterior item 14.8, que indicava a
obrigacéo da Contratada de protecédo a "banco de dados".

xii. Do item 15.11, para alteracdo da redacao para fazer cons-
tar que eventual multa aplicada a Contratada sera inscrita em Divida Ativa da
Uni&o se ndo houver pagamento dentro do prazo estabelecido na notificacéo
"ou negociado com a Contratante";

I1. Pela impossibilidade de alteracéo:




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patriménio

Secdo de Contratos

I. Do item 9.2, em que se pretende inserir a indicacao estrita
do reajuste apenas em caso de "variagdo positiva™;

ii. Do item 9.3, em que se pretende excluir a expressao "ex-
cepcionais”, referente as "prorrogacfes contratuais";

I11. Para adequacéo da redacdo:
I. Do item 13.1.10, de modo que passe a constar assim:

"13.1.10. Responder por perdas e danos que vier a causar ao
Tribunal ou a terceiros em razéo de a¢io ou omissao, dolosa ou culposa, sua
ou dos seus prepostos, independentemente de outras combinagdes contratu-
ais ou legais a que estiver sujeita;

13.1.10.1 O Contratante reconhece que a Contratada nao se
responsabiliza por:

a) mau uso aos Termos de Uso e Politica de Privacidade do
Jusbrasil, disponiveis em www.jusbrasil.com.br;

b) uso em descumprimento aos Termos de Uso e Politica de
Privacidade do Jusbrasil, disponiveis em www.jusbrasil.com.br; e/ou

C) erro, omissdo, perda de prazo, incorre¢cdo ou inacuracia
das informac0es, decorrentes de eventual inconsisténcia, indisponibilidade,
erro, falha ou problema nas dados coletados de Diarios Oficiais e Tribunais
Estaduais, Federais e Superiores que afetem a Plataforma e/ou as ferramen-
tas."

ii. Do item 17.1.3, de modo que passe a constar a possibili-
dade de acréscimos e supressdes consensuais, limitados os primeiros ao per-
centual de 25%, na forma da juripsrudénica do TCU e orientacdo da AGU,
conforme redacdo indicada no item 46 deste parecer.

48. Ressalte-se que as alteracdes em relacdo a execucdo do
objeto ndo sdo passiveis de analise por esta Assessoria Juridica, na me-
dida que ja consta manifestacdo positiva pela unidade demandante no
evento 1346439. Assim, esta Assessoria Juridica ateve-se a analise das
guestdes juridicas indicadas pela Adjudicataria em sua proposicdo de
edicdo do contrato.

49. Por fim, conforme mencionado nos itens 13 e 16 deste
parecer:

| - enfatiza-se a importancia de que a unidade demandante
sempre compatibilize a proposta comercial ao termo de referéncia. Afinal,
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patriménio

Secdo de Contratos

este Ultimo é o documento em que a Administracdo deve utilizar como para-
metro para realizar orcamento perante as empresas;

Il - sempre inclua no ETP, se houver, ou no TR da contrata-
¢cdo, a justificativa para a classificacdo do servico ou fornecimento pretendido
como continuo, de acordo com a definicdo do art. 6°, XV, da LLC, como alias
é exigido no artefato padronizado disponibilizado no SEI deste Tribunal. Tal
elemento é essencial para o dimensionamento da vigéncia e eventual prorro-
gacéo do contrato.

A consideracéo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por LILIAN RAFAELI DUTRA SIL-
VEIRA, Analista Judiciario, em 30/04/2025, as 12:12, conforme art. 1°, 11,
"b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 30/04/2025, as 12:19, conforme art. 1°, Il1, "b", da Lei 11.419/2006.
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y A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
X ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo verifica-
47 dor 1353207 e o codigo CRC 5A9D9EEL1.
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