&P
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 1889 - Bairro Baixa da Unido - CEP 76801-976 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br

PROCESSO: 0000403-33.2025.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ADMINISTRACAO PREDIAL - SEAP

ASSUNTO: Inexigibilidade - Fornecedor exclusivo - Contratacdo de empresa especializada
em servicos de agua tratada para o Forum Eleitoral de Sdo Miguel do Guaporé - Anélise.

PARECER JURIDICO N° 49 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Se-
cdo de Administracdo Predial — SEAP, visando a contratacdo de empresa es-
pecializada para a prestacdo de servigos de disponibilizagdo e manutencao da
infraestrutura para uso de agua tratada no Forum Eleitoral de S&o Miguel do
Guaporé - RO, pela empresa concessionaria SAO MIGUEL SANEA-
MENTO S.A, cuja contratacdo direta serd operacionalizada por inexigibili-
dade de licitacdo, em face do fornecimento exclusivo do objeto, de acordo
com 0s contornos gerais da contratacdo descritos no Documento de Formali-
zacao de Demanda 1322711.

02. No evento 1322723, o Chefe da Se¢do de Administracéo
Predial - SEAP solicitou ao Secretario da SAOFC autorizagdo para viabili-
zar a contratacdo de nova empresa prestadora de servigo de abastecimento de
agua tratada para o Forum Eleitoral de Sdo Miguel do Guaporé, considerando
que a Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia (CAERD) perdeu a con-
cessdo para o fornecimento desse servico no referido municipio, impossibili-
tando a continuidade do abastecimento por essa empresa (1322690). E ainda,
nos termos do § 2° do art. 31 da IN TRE-RO n° 09, de 2022 e artigo 75, inciso I,
da Lei n®14.133, de 2021, requereu autorizacdo para a elaboracdo do Termo
de Referéncia para contratagédo direta dos servicos.

03. Por meio do Despacho n°® 314/2025 (1322868), a Secreta-
ria substituta da SAOFC analisou que, de acordo com as justificativas apon-
tadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de Planeja-
mento da Contratacdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, bem
como a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos. Assim,
com fundamento no §3°da IN TRE-RO n°9, de 2022, encaminhou 0 processo
a SEAP para elaboracdo do Termo de Referéncia, realizacdo de pesquisa de
precos e elaboracdo da Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Con-
tratacdo - ICVEC; a ALISC para juntada de relatério do Sistema de Cadastro
de Fornecedores - SICAF e ao NUAGEAOFC para registro do tramite da
contratacdo no Plano de ContratacGes Anual - PCA.

04. Para cumprimento do referido despacho e instrugéo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:
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| - Declaracdo de exclusividade (1325656), informando
que SAO MIGUEL SANEAMENTO S.A., presta em caréter exclusivo 0s
servigos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario
aos usuarios que se localizem na area de concessao;

Il - Contrato de Concessao n° 026/2023, firmado pela Prefei-
tura do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé e a concessionaria ENORSUL
SERVICOS EM SANEAMENTO LTDA, CNPJ n° 07.192.861/0001-
68, com sede no Estado de S&o Paulo, que tem por objeto a prestacéo, pela
Concessionaria, dos servi¢cos publicos de abastecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitério e dos servi¢cos complementares, em carater de exclu-
sividade, aos usuarios que se localizam na area de concessao 1331347;

I11 - Atos constitutivos da Concessionaria SAO MIGUEL
SANEAMENTO S.A., 1324376, inscrita no CNPJ sob n°
50.902.797/0001-90, com sede em S&o Miguel do Guaporé 1324374, ori-
unda do capital integralizado pela ENORSUL SERVICOS EM SANEA-
MENTO LTDA., constando expressamente no item 6.3.1 da ata da assem-
bleia de constituicdo, a autorizacdo da nova empresa para explorar 0s servigos
da concessdo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé regulado pelo Con-
trato n° 026/2023,;

Sobre a sucessao de empresas, verifica-se que a segunda foi
constituida por cisdo de capital regulada pelo art. 229 da Lei n° 6.404, de 1976
- Lei das Sociedades Andnimas.

IV - Informacdo conclusiva valor estimado da contratacéo -
ICVEC (1324453), no valor de R$15.418,55 (quinze mil quatrocentos e de-
zoito reais e cinquenta e cinco centavos);

V —Versdao final do Termo de Referéncia n°61/2025 —
SEAP (1331352), que reproduz as regras gerais aplicaveis a contracdo do ob-
jeto pretendido;

VI - Estrutura tarifaria tabelada aplicavel ao Poder Publico
para 0s servigos que se pretende contratar 1324452;

VII - Modelo de contrato de ades&o da contratada SAO MI-
GUEL SANEAMENTO S.A que reproduz as regras contratuais e regulamen-
tos de servicos da empresa 1324380;

V111 - Documentos para comprovar a regularidade juridica e
fiscal da empresa para contratar com a Administracdo Publica, a saber:

I. certiddo negativa de tributos federais (1324828);
ii. certiddo negativa de débitos trabalhistas (1324827);
iii. certidao de regularidade do FGTS (1341458);

iv. certiddo negativa de improbidade expedida pelo CNJ
(1324811);
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v. certificado de registro no cadastro no Sistema de cadastra-
mento Unificado de Fornecedores - SICAF (1329489).

05. Por meio do Despacho n°® 377/2025 (1325781), a secreta-
ria substituta da SAOFC remeteu o feito ao NUAGEAOFC para registro do
tramite da contratacdo no PCA; a ASLIC para juntada de relatério do SlI-
CAF, a SAC para analise dos documentos da etapa de planejamento da con-
tratacdo, a COFC para realizar a programacdo orcamentaria; a SECONT,
para elaboracdo de minuta de instrumento contratual, com posterior analise
desta AJSAOFC.

06. Na Remessa n° 22/2025 - ASLIC (1325882), o Assessor da uni-
dade cientifica que ndo consta registro de impedimento de licitar e contratar vigen-
tes em desfavor do contratado nos bancos de dados CEIS, CNEP, CNJ E TCU e no
CADIN (1325880). Constatou, também, que o0 proponente ndo possuia cadastro no Sl-
CAF, situacdo posteriormente corrigida como verifica-se no evento 1329489.

07. A programacao orcamentaria dos valores a despesa a se-
rem executadas no exercicio de 2025 foi juntada no evento 1331107, docu-
mento que também registra que a despesa pretendida pela Administracédo esta
adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orcamenta-
ria anual, além de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.

08. A Secdo de Apoio as Contratacdes (SAC), apos atendi-
mento de diligéncia (1326808), concluiu sua analise nos seguintes termos
(1327058):

(.)

3 - Como ja registrado nesta analise, comprovou-se a regularidade da pessoa juri-
dica SAO MIGUEL SANEAMENTO S.A, CNPJ n. 50.902.797/0001-90, para con-
tratar com a Administragdo Publica.

4 - Ap6s a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constitu-
ida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD), evento
(1322711); pela INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO -
ICVEC, evento (1324453); e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 60/2025 -
PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP, evento (1326844), encontram-se em consonan-
cia com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art. 74, caput, da Lei
14.133/2021, para contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, a ser anali-
sada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n.
009/2022-TRE-RO.

09. Por sua vez, na Remessa n°® 76/2025 (1330957), a Chefe
de Secdo da SECONT informou que encaminhou a minuta do contrato a ser
firmado entre 0 TRE-RO e a empresa SAO MIGUEL SANEAMENTO S.A. para
apreciacdo da concessionaria. Em resposta (1330955 e 1330956) a empresa
informou que deveria ser alterado o indice do reajuste contratual nos termos
do Contrato de Concessdo. Em virtude disso, encaminhou a SEAP para a re-
visdo do Termo de Referéncia e para a inclusdo do Contrato de Concessao e
do Regulamento de Servigcos da empresa, uma vez que esses documentos sao
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vinculados a contratagdo e mencionados no instrumento do contrato. Apds a
aprovacao do novo Termo de Referéncia, a unidade solicita que os autos re-
tornem para a unidade para prosseguimento dos tramites contratuais necessa-
rios.

10. Em cumprimento, a Secdo de Administracdo Predial
- SEAP (1337070) juntou ao processo o Contrato de Concessao firmado com
0 municipio de Sdo Miguel do Guaporé (1331347), o documento de Regula-
mento de Servicos (1337068) e versdo final do Termo de Referéncia n°
61/2025 - SEAP (1331352) com as alteragdes solicitadas.

11. A Secéo de Apoio as Contratagdes - SAC, concluiu sua
analise complementar do Termo de Referéncia n° 61/2025 (1341469), nos
seguintes termos:

(..)

4 - Como jé registrado nesta analise, comprovou-se a regularidade da pessoa juri-
dica SAO MIGUEL SANEAMENTO S.A, CNPJ n. 50.902.797/0001-90, para con-
tratar com a Administragéo Publica, conforme documentos
(1341458, 1324827, 1324828, 1329489 e 1324811).

5 - Ap6s a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constitu-
ida pelo DOCUMENTO FORMALIZA(;AO DA DEMANDA (DFD), evento
(1322711); pela INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO -
ICVEC, evento (1324453); e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 61/2025 -
PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP, evento (1331352), encontram-se em consonan-
cia com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art. 74, caput, da Lei
14.133/2021, para contratacédo direta por inexigibilidade de licitacdo, a ser anali-
sada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n.
009/2022-TRE-RO.

12. Por fim,a SECONT juntou ao processo a minuta de ins-
trumento contratual (1343361) cientificada a proponente com manifestacéo

de sua concordancia. Dessa forma instruidos, vieram 0s presentes autos para
analise desta Assessoria Juridica. E o necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

13. Inicialmente, registra-se que este parecer utiliza como
base os elementos que constam nestes autos até a presente data. Ressalte-se
que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Ad-
ministrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, com redagdo dada
pelo Resolugdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos regulamenta-
dores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta As-
sessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados
no &mbito do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia — TRE-RO.

14. Por sua vez, no regime juridico da Lei n°® 14.133, de
2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da Assessoria
Juridica nos processos de contratacao:


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1376074&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=dc98722ddfa2c4c30865f520c936f3761fc66110497a62bf370331f43832bfbcfb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1370260&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7da1c5fc1f3a75e40c24c210cd25430218a815209b1ddb0ed2d9afe2c9d3f988fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1376072&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2934fa2de8d8acb26f80fd03f65a7c9e96c7421e284cf4cf4c9143dc9bad29b4fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1370265&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7e687b41080aa2d178b011440002ca87b14a418576a1730499bf65b521a9a298fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1380556&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=94df99b2ffd54de3df0dd591464b851ef8c6208b25aa9752368ab0cb4f2ab789fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1380545&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4e63e6c5653e54a37291df084e040acea5b96d4efdcc08b2332fad0075f35f01fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1363619&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1ee2cb6025c7ae324fc4ed2601f151602f11dd4eaa682fa57e8277d9522bbf31fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1363620&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=697f658da4a67004b597bfb647316da359b131797db9d09f5f688b14afc41cccfb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1368352&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4e9e950b84592d4fd9ba63280c143b8358e5ee33420884c0abbc8727f47610c2fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1363603&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=84802f5735ccdc4475769db6e781577ffdad8f713b19b42a2cae3cdb5d343e27fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1361460&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=29f192b70e9389d1e6ad2731c7ec06cc24dc0a4923a7c17c13d44fdae814300dfb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1363239&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a5a3648cdd4f70d69e3fa4f8402ae221ed2fb29ecfa9077741ad40794b994519fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1370265&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7e687b41080aa2d178b011440002ca87b14a418576a1730499bf65b521a9a298fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1382483&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0319416a6781dcdb5472e22c5153199b7bb74d123d782b3036a1a69a648d6bc8fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legali-
dade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Admi-
nistracdo devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucéo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administrago tam-
bém realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, ter-
mos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (Sem destaques no original)

15. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da contra-
tacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito
técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. 1sso ndo significa, porém,
que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacOes a respeito da
motivacao dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art.
169 da Lei n°® 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento juridico, ao
lado do controle interno do 6rgédo, integram a segunda linha de defesa na
busca de préaticas continuas e permanentes de gestédo de riscos e de controle
preventivo. A manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade as-
sessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da possibilidade da contratacéo pretendida - Situacéo
de inviabilidade de competicéo - Inexigibilidade de licitagao.

16. A Inexigibilidade esta regulamentada no art. 74 da Lei n°
14.133, de 2021 que estabelece, dentre outras coisas, que a licitacao sera ine-
xigivel sempre que a competicéo for inviavel. Nesse sentido, o proprio artigo
define que se considera inviavel a competi¢cdo em casos de:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competic&o, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos; (grifo nosso)



17. Contrario senso, havendo possibilidade de instaurar-
se competicdo para o fornecimento do objeto, ndo poderd a Administracdo
lancar mdo da via excepcional da inexigibilidade, como assentado, de forma
exemplificativa, no Acorddo TCU n° 125/2005 - Plenario:

Acordao 125/2005 Plenario: N&o efetue aquisicdes e contratagBes por inexigibili-
dade de licitagdo quando houver viabilidade de competicdo, e também nos casos em
que houver apenas exclusividade de marca e ndo exclusividade do produto de interesse
da empresa.

18. Pelo que se vislumbra das informacdes que instruem o
presente feito, ha inviabilidade de competicdo para a contratacéo pretendida
por auséncia de mercado concorrencial para a localidade de que reclama o
servico, visto que apenas a concessionaria dos servicos publicos SAO MI-
GUEL SANEAMENTO S.A, presta, em carater exclusivo, 0s servicos pu-
blicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario no munici-
pio de Sao Miguel do Guapore - RO, como visto na declaracdo de exclusivi-
dade (1325229) e no contrato de concessdo firmado com o municipio de Sao
Miguel do Guaporé (1331347).

19. Como registrado pela SEAP no item 3.2.1 do Termo de
Referéncia (1331352). Veja-se:

(...)
3.3. Da Inexigibilidade:

3.3.1. Propde-se a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, vez que inviavel a
competicdo, conforme preceitua o Art. Art. 74, | da Lei 14.133/2021, sendo a pretensa
contratada detentora de exclusividade para exploragdo no fornecimento de 4gua tra-
tada naquele municipio (1324380).

(.)

20. Nessa linha, afigura-se que inexistem alternativas vidveis
a contratacdo do servico de adgua tratada e esgoto demandado pela unidade da
Justica Eleitoral citada no referido documento. Assim, tratando-se de servico
prestado em carater de exclusividade, fica demonstrada a inviabilidade com-
petitiva que caracteriza a inexigibilidade de licitacdo regrada pelo Art. 74,
inciso |, da Lei n®14.133, de 2021.

21. Ainda assim, a possibilidade de a Administracéo contra-
tar diretamente, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ndo a isenta
de comprovar os requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as contrata-
cOes diretas, quais sejam: a) a razao da escolha do fornecedor; e b) a jus-
tificativa do preco, na forma do art. 72, VI e VII, da Lei n°®14.133/2021.

22. No caso em tela, constata-se que a razao para a escolha
do fornecedor afigura-se clara, vez que a empresa SAO MIGUEL SANE-
AMENTO S.A ¢ a tinica em condicdes para o fornecimento de agua tratada
no municipio onde localizado o edificio sede do Férum Eleitoral de Séo Mi-
guel do Guaporé. Assim, demonstrada a adequagéao entre a demanda da Admi-
nistracdo e a oferta do proponente, como no caso em exame, 0 requisito esta
cumprido.
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23. Devera ainda devera ser verificado o cumprimento do re-
quisito legal da justificativa do preco, o que serd analisado na se¢do 3.4
deste parecer.

3.2 Da verificagdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatéria da contratacéo.

24.De acordo com oart. 18 da Lei n° 14,133, de
2021, a fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo plane-
jamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac6es anual tam-
bém disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo por
meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

25. Contudo, o caso em andlise ndo busca a realizacdo de um
certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via da contratacéo di-
reta, por inexigibilidade de licitagdo em razdo de auséncia de competicdo
para 0 objeto pretendido, porque prestado de forma exclusiva por um unico
fornecedor. Para hipoteses como tais a Lei n° 14.133, de 2021 elencou os
documentos que devem instruir o processo de contratagdo. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibi-
lidade e de dispensa de licitagéo, dever ser instruido com os seguintes documen-
tos:

I - documento de formalizag@o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
Ccompromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualifi-
cacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

26. Para regulamentar o referido comando legal, no &mbito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, que
disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes diretas realizadas
por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Assim, de igual forma, o referido
normativo também dispde:

CAPITULO 11
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacfes realizadas por meio de inexigibilidade e dis-
pensa de licitacdo sera composto pelos seguintes documentos, quando ndo dispensa-
dos parcialmente na forma regulada por esta instrugdo normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;



Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo;
111 - Estudo Técnico Preliminar;
IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e regis-
trada na Informacao Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo (ICVEC),
documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratagdes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacdo, as equipes de planejamento das contratacdes, as quais incumbe a
elaboracéo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obriga-
téria para todas as contratagdes diretas, exceto na ocorréncia das situacdes previstas
no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a elaboragdo podera
ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que aplicavel, do § 6° desse dis-
positivo legal.

§ 3° A elaboracéo dos documentos previstos nos incisos 11, 111, e IV do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orgamento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem, regis-
trados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducdo de
custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolugdo TSE n. 23.702/2022).

8§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatdria nas con-
tratagBes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de riscos,
quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboragdo do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas
contratages formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade assim
exigir.

8§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrugao pro-
cessual.

§ 7° O gestor da unidade demandante devera, como condicdo para 0 encaminhamento
do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com os termos da contrata-
¢ao proposta.

3.3 Da analise dos elementos do Documento de Formali-

zacdo da Demanda - DFD.

27. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacédo
de Contratacéo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n°® 9/2022, que o
padroniza na forma de seu anexo 1V, documento utilizado pela SEAP para o
registro de sua demanda (1322711). Verifica-se que todos os elementos exi-
gidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade demandante.
Destaca-se que nas informagdes adicionais, a unidade justificou a dispensa
de equipe de planejamento, estudo técnico preliminar, mapa de riscos e
equipe de gestdo e formalizacdo de contrato, visto que o objeto a ser adqui-
rido, relacionado a prestacdo de servicos de disponibilizacdo e manutencédo
da infraestrutura para o uso de agua tratada no Forum Eleitoral de Sdo Miguel
do Guaporé - RO, ndo apresenta alta complexidade.
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28. Também afastou o processamento da contratacdo por
dispensa eletronica, prevista nos arts. 28 e segs. da IN TRE-RO n°
9/2022. Por certo, ndo haveria mesmo possibilidade de adotar-se essa via para
as inexigibilidades de licitagdo, vez que aquela ferramenta pressupde a exis-
téncia de disputa entre os fornecedores potenciais, 0 que ndo ocorre nessas
circunstancias. Alias, os incisos do art. 28 do referido regulamento, ao listar
as hipdteses nas quais poderdo ser adotadas o sistema de cotacgéo eletrénica,
nelas acertadamente ndo incluiu os casos de inexigibilidade de licitacdo. Por
isso, a possibilidade de estimativa de pregos realizada concomitantemente a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa resta prejudicada nas
situacdes de inexigibilidade de licitacao.

29. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal
do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) ao regime da Lei n°
14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.4 Da analise da Estimativa da Despesa.

30. Como ja registrado no ambito deste parecer, a possibili-
dade de a Administracdo contratar diretamente néo a isenta de comprovar a
regularidade dos pregos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequi-
veis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) €é firme em
indicar que a realizacdo de pesquisa de precos, previamente a fase externa da
licitacdo, € uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive
para 0s casos de dispensa e inexigibilidade para cumprimento dos requisitos
legais de carater genérico, aplicavel as contratacdes diretas, qual seja: a) a
razao da escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco (art. 72, in-
cisos VI e VII, da Lei n° 14.133/2021).

31. Quanto aescolha do fornecedor, ha nos autos Declaracdo de
exclusividade atestando que a proponente nos termos do contrato de concesséo fir-
mado com a Prefeitura de Sdo Miguel do Guaporé, presta em carater exclusivo os ser-
vicos publicos de abastecimento de agua potavel (1331347 e 1325656), documento
que cumpre a necessaria demonstracéo da inviabilidade competitiva exigida pelo § 1°
do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021. Assim, entende-se possivel a contratacdo direta dos
servigos com fundamento no art. 74, 1, da Lei n°® 14.133/2021.

32. Quanto a justificativa do preco, ha regras especificas
definidas por este 6rgao no documento padronizado denominado INFORMA.-
CAO CONCLUSIVA SOBRE O VALOR ESTIMADO, que no caso em ana-
lise foi juntado ao processo no evento (1324453), a qual demonstra que o
valor estimado da contratacdo de agua para o Forum Eleitoral de S&o Miguel
do Guaporé foi obtido pelo consumo médio mensal de 10m3, referente ao
periodo de 2020 a dezembro de 2024, de acordo com a tarifa vigente, sobre a
qual foi aplicada a corre¢do anual pelo IGP-M, estimada de 10% ao ano, a
partir de 2026. Veja-se:

ANEXO Il - PRECOS CONSIDERADOS PARA A ESTIMATIVA FINAL
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(..)
O valor total estimado da contratacédo para o periodo de 5 anos é de R$15.418,55
(quinze mil quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e cinco centavos).

(.)

Para estimar o valor total da contratacdo de agua para o Férum Eleitoral de Sao
Miguel do Guaporé, considerou-se o consumo médio mensal de 10 m3, conforme o
historico do Contrato n° 34/2022 - 0957315, referente ao periodo de 2020 a dezembro
de 2024.

Analise Tarifaria:

Categoria Publica: Para consumos de até 15 m3/més, a tarifa é de R$ 14,03 por m?,
com um pagamento minimo de 15 m3/més, resultando em R$ 210,46 mensais.

Faixa de Consumo de 11 a 50 m3/més: A tarifa é de R$ 25,04 por m? consumido,
acrescida ao valor da faixa anterior.

Faixa de Consumo Acima de 50 m3/més: A tarifa é de R$ 25,53 por m3 consumido,
também acrescida aos valores das faixas anteriores.

Considerando o consumo médio de 10 m3 mensais, o valor mensal atual é de R$
210,46, totalizando R$ 2.525,52 anuais para 2025.

Estimativa de Reajuste Tarifario:

Embora ndo haja um indice especifico previsto no modelo de contratacéo, foi consi-
derado o IGP-M, com uma projecao de 10% ao ano a partir de 2026, baseada na
conjuntura atual.

33. Nessa linha, a andlise das informagdes juntadas ao pro-
cesso e registradas na INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTI-
MADO (1324453) revela que a unidade laborou dentro dos limites tracados
pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Nesses termos, esta uni-
dade conclui pela adequacao legal do procedimento de estimativa da despesa
ao regime da Lei n°® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.5 Da andalise do termo de referéncia:

34. O Termo de Referéncia esta normatizado neste TRE-RO
pelos arts. 15 e ss. da IN TRE-RO n° 9/2022 e padronizado no anexo VI da
referida IN. A SEAP utilizou este documento modelo para disciplinar as re-
gras da contratacdo pretendida em sua versao final (1331352) e cuidou para
inserir nele todos os elementos indispensaveis para este tipo contratacdo de
baixa complexidade.

35. Feitos esses necessarios esclarecimentos, passa-se a ana-
lise da verséo final do Termo de Referéncia elaborado pela unidade deman-
dante.

Item Analisado Analise

Capitulo 1 - Definicdo do Objeto Em conformidade.

De acordo ¢
TR, a unida
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Item Analisado

Analise

Capitulo 2 - Previsdo no plano anual de capacita-
cOes

Em conformidade.

A demanda
anual de 20;
(1001474).
mente realiz
No entanto,
de explorar
Saneament

Capitulo 3 - Fundamentacdo da Contratacéo

Em conformidade.

Contratacac
Andlise: A
respaldo no

Capitulo 4 - Descricdo da solugdo como um todo

Em conformidade.

E descrito a
de 4gua trat
de 5 anos, p

Analise: En
pela contrat
nos ressaltal
inaugurado
dade juridic
gime de mc
vendo-se na
rios em cad:

Art. 109. A,
cia por praz
usudria de s
nopolio, des
nanceiro, a
culados a ct

Havendo q
um quadro (
ado pelo fis
0s demais a:
gem da cont

Portanto, cu
nal é usuari
polio, ndo s
realizasse a
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Capitulo 5 - Requisitos da Contratagédo

Em conformidade.

O contrato ¢
fica. A emp
0 Modelo d
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Item Analisado

Analise

Capitulo 6 - Critérios de Sustentabilidade

Na&o se aplica.

A unidade ¢
tentabilidad
calizagéo ac
ndo se aplic

Capitulo 7 - Modelo e Execucdo do Objeto

Em conformidade.

O modelo é
Contrato pa

A SEAP tar
integridade
mativa TRE

Capitulo 8 - Modelo de Gestdo do Contrato

Em conformidade.

A gestdo co
com auxilio
ministracédo
poré.

Capitulo 9 - Critérios de Medicdo e Pagamento

Em conformidade.

O valor tota
de 05 anos ¢
e dezoito re

Capitulo 10 - Reajuste Contratual

Em conformidade.

Sera calculs
de Precos
sula 16° do

Capitulo 11 - Estimativa do valor da contratagcdo

Em conformidade.

O valor foi
trados no IC

Capitulo 12 - Aderéncia Orgamentéria

Em conformidade.

Informacao

Capitulo 13 - Forma de Seleg&o do fornecedor

Em conformidade.

Trata-se de
tora de excl

Capitulo 14 - Critérios de Selecéo do fornecedor

Em conformidade.

Trata-se de
as regras ja
cedor. A en
tratar com a

Capitulo 15 - Das InfracGes e Sancoes e Aplica-
veis

Em conformidade.

A unidade a
poderéo ser
nistrativas ¢
parcial ou tc

Capitulo 16 - Anexos

Em conformidade.

Documento

36. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal
do termo de referéncia n° 61/2025 - SEAP (1331352) ao regime da Lei n°
14.1332021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser aprovado pela

autoridade administrativa.
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3.6 Da analise da minuta do contrato de adeséo e do prazo
da contratacdo pretendida.

37. Como jaregistrado neste parecer, tratando-se de uma con-
tratacdo de servicos prestados por concessionaria exclusivo de servigos pubi-
cos, 0 vinculo estabelecido entre a Administragdo-consumidora e a Conces-
siondria prestadora dos servicos € formado por meio de um contrato de ade-
sdo, com regras previamente estabelecidas. O conceito de contrato de adeséo
é encontrado no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, adiante reproduzido:

Art. 54. Contrato de adesdo é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produ-

tos ou servigos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente
seu conteudo.

§ 1° A insercao de cladusula no formulario ndo desfigura a natureza de adesdo do
contrato.

8§ 2° Nos contratos de adesdo admite-se clausula resolutdria, desde que a alternativa,
cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto no § 2° do artigo ante-
rior.

§ 3° Os contratos de adesdo escritos serdo redigidos em termos claros e com carac-
teres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte ndo serd inferior ao corpo doze, de
modo a facilitar sua compreenséo pelo consumidor. (Reda¢édo dada pela n® 11.785,
de 2008)

§ 4° As clausulas que implicarem limitacdo de direito do consumidor deverdo ser
redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreensédo. (Sem destaque
no original)

38. Como visto, nesse tipo de contrato, a Administragédo-con-
tratante ndo elabora o termo de contrato para formalizar a relagéo contratual,
com faz em regra no regime juridico administrativo. Tdo somente adere a
minuta previamente existente e aprovada pelo érgdo/entidade competente. E,
mesmo que haja alteracdes no documento padréo, ele ainda permanece como
contrato de adesao.

39. No caso em andlise, a concessionaria apresentou o con-
trato de adeséo nos moldes exigidos pela agéncia reguladora dos respectivos
servigos (1324380). Contudo, verifica-se que a SECONT sugeriu e foram
aceitas pelo setor responsavel da concessionaria, a incluséo de algumas regras
adicionais, descritas no evento 1330955 e incorporadas na minuta do con-
trato 1343361.

40. Contudo, ainda que tenha ocorrido alteragdes na minuta
do contrato de adesdo as regras proprias do regime da prestacdo do servico
publico pretendido ainda se mantém e sdo imposta por apenas um dos polos,
0 que o configura o contrato de adesdo. Dessa forma, resta a esta AJISAOFC
apenas a analise das normas gerais da Lei de Licitacdo e Contratos compati-
veis com o regime de prestacdo do servico de fornecimento de agua e de co-
leta e tratamento de esgotamento sanitario.
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41. Considerando que as alteracdes de redacdo foram validadas pela
concessionaria, a SECONT trouxe ao processo a minuta de contrato (1343361). As-
sim, resta a esta unidade juridica a sua analise formal para verificagdo da adequagéo de
suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:

Predmbulo: redacéo adequada;

Clausula primeira - Legislacéo aplicavel: registra as prin-
cipais fontes normativas que embasaram a contratacéo - redacdo adequada;

Clausula segunda: registra as defini¢ces dos termos;

Clausula terceira: registra o0 objeto do instrumento contra-
tual: fornecimento de 4gua e de coleta e tratamento de esgotamento sanitario;

Clausula quarta: registra que o contrato se aplica a todos 0s
usuarios;

Clausula quinta: registra que os ramais prediais de agua e
de esgoto serdo implantados pela concessionaria, a custa o usuario, conforme
exigéncias estabelecidas;

Clausula sexta: registra que a manutencao dos ramais predi-
ais é de responsabilidade exclusiva da concessionaria;

Clausula sétima: registra gue o remanejamento ou ampliago do
diametro do ramal predial por conveniéncia do usuério, de acordo com as normas re-
gulamentares, serdo executados as expensas do USUArio;

Clausula oitava: registra os direitos e obrigacdes do usuario;

Clausula nona: registra a atribuicéo de tarifas por faixa de con-
sumo e volume, considerando a categoria do usuério;

Clausula décima: registra que o proprietario do imével é o res-
ponsavel final pelo pagamento de quaisquer débitos vinculados aos servicos pubicos
de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitéario, independentemente se o
consumo for de qualquer outra pessoa fisica ou juridica, podendo ser inscrito, um ou
outro, nos servicos de protecdo ao crédito, no caso de inadimpléncia.

Clausula décima primeira: registra as causas de infracoes;

Clausula décima segunda: registra as causas de suspensédo
dos servicos;

Clausula décima terceira: registra as causas de suspensdo
dos servicos;

Clausula décima quarta: registra a possibilidade de co-
branca de servigos complementares;

Clausula décima quinta: registra as regras acerca do trata-
mento de dados;

Clausula décima sexta: registra as possibilidades de resci-
sdo do contrato;
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Clausula décima sétima: registra as regras da vigéncia do
contrato;

Clausula décima oitava: registra que em cumprimento ao art.
92, 8 1° da Lein. 14.133/2021, o Foro legal para solucionar questdes resultantes da
aplicacdo deste Contrato ou a ele relativas, ndo resolvidas na esfera administrativa, é o
da Secdo Judiciaria do Estado de Rondonia, com sede em Porto Velho/RO - redacéo
adequada;

Clausula décima nona: - O Contratante (TRE-RO) providenciara a
divulgacdo do presente instrumento e, se for o caso, de seus aditamentos, no Portal
Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP) no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar de
sua assinatura (consoante disposto no art. 94, 11, da Lei 14.133/2021, para divulgacédo
no caso de contratacdo direta) e no seu sitio eletrénico oficial na Internet (Transparén-
cia), em atencdo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art. 8° 82° da Lei
n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, 83°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012, bem como
providenciara a sua publicacdo de extrato do instrumento respectivo, no mesmo prazo,
no Diério Eletronico da Justica Eleitoral de Rond6nia (DJE) - redacdo adequada;

Todos os dispositivos estdo com redacéo adequada.
RESUMO DESTA CONTRATACAO:

Termo de Referéncia TRE-RO n° 61/2025 -
SEAP (1331352): ja analisado e tido como regular neste parecer;

Objeto: Contratacdo de empresa para abastecimento de agua po-
tavel, para atender ao Forum Eleitoral de Sdo Miguel do Guaporé/RO - redacdo ade-
quada;

Vigéncia no TRE-RO: A vigéncia deste contrato sera por 05 (cinco)
anos, a contar da Ultima assinatura entre as partes contratantes via SEI do TRE-RO,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n. 14.133, de 2021,
tendo em vista ser um servico essencial e de carater exclusivo, sendo, contudo, obriga-
toria a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos or¢camentarios
anualmente, assim como a formalizag&o da prorrogagdo mediante Termo Aditivo.

Analise desta AJSAOFC: Embora a unidade demandante
tenha optado pela contratagdo com prazo de 5 (cinco) anos, cumpre-nos res-
saltar que sob a égide do novo marco legal, inaugurado pela Lei n°
14.133/2021, ha possibilidade juridica expressa para que 0s contratos em re-
gime de monopdlio tenham prazo indeterminado, devendo-se naturalmente
prever os créditos orcamentarios em cada exercicio para a sua manutencao:

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usuéria de servico publico oferecido em regime de mono-
polio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orgamentarios vinculados a contratagao.

Portanto, cuidando-se de contrato no qual este Regional é
usuario do servico publico, em regime de monopdlio, ndo se encontraria
Obice juridico para que se realizasse a contratacao por prazo indeterminado,
caso a unidade demandante assim decidisse, com fundamento no Art. 109 da
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Lei n®14.133/2021. Nessa esteira, ainda sob o manto da Lei n°® 8.666/1993, a
Advocacia Geral da Unido (AGU) ja previa tal possibilidade, a saber:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 36, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011:

A ADMINISTRAGAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETER-
MINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVIGOS PUBLICOS
ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS
MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELE-
GRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE
NO PROCESSO DA CONTRATAGCAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS
QUE JUSTIFICAM A ADOGAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVA-
DAS, A CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A
EXISTENCIA DE PREVISAO E RECURSOS ORGAMENTARIOS.
Por fim, havendo qualquer alteragdo no mercado que produza
um quadro de competitividade, o fato devera ser noticiado pelo fiscal do con-
trato para que o gestor, sopesado 0os demais aspectos, decida por uma eventual

remodelagem da contratacéo.

Valor total estimado: R$15.418,55 (quinze mil quatrocen-
tos e dezoito reais e cinguenta e cinco centavos)., considerando o periodo
total de vigéncia da contratacédo, o valor de tarifa para o Poder Publico de R$
210,46 e a metragem cubica minima para faturamento mensal de consumo de
15 M3/Més - redacgédo adequada;

Dotacéo/ fonte de recurso: registra a fonte orcamentaria da
despesa - redacédo adequada;

) Reajuste: registra que o reajuste sera feito com base na vari-
acdo do Indice Geral de Precos - Mercado (IPM-G), nos termos da Clausula
162 do Contrato de Concesséo - redacdo adequada;

Pagamento: registra que as faturas serdo devidas a partir de
sua apresentacdo pela contratada e que para fazer jus ao pagamento devera
estar em situacdo de plena regularidade com a administracéo publica - reda-
¢ao adequada;

Obrigacodes e Sangdes: registra as obrigacdes e sanc¢des im-
postas no TR da contratacdo, em observancia as normas deste TRE-RO - re-
dacéo adequada;

Documentos vinculados a esta contratacao: registra os do-
cumentos vinculados a contratacao - redacdo adequada;

Unidade gestora no TRE-RO: registra os titulares da gestédo
e fiscalizacdo do contrato - redacéo adequada;

Legislacao aplicavel: registra as principais fontes normativas que
embasaram a contratacdo - redacao adequada.

Fundamento legal: registra que a contratacdo direta por ine-
xigibilidade de licitagéo por inviabilidade de competicdo, encontra funda-
mento no artigo 74, I, da Lei n] 14.133, de 2021 - redacéo adequada.



42. Nesses termos, conclui esta Assessoria Juridica que a mi-
nuta do contrato de adesdo juntada pela SECONT no evento (1343361) se
encontra em conformidade com a legislacdo de regéncia, as regras gerais da
Lei 14.133, de 2021, naquilo que aplicével.

IV — CONCLUSAO

43. Pelo exposto, e por tudo o0 mais que consta nos autos, esta
Assessoria Juridica opina:

a) pela adequacédo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda SEAP (1322711), da informacdo conclusiva valor estimado da con-
tratacdo - ICVEC (1324453) e do Termo de Referéncia n°® 61/2025 - SEAP
(1331352) - também analisados e tidos como regulares pela SAC
(1327058 e 1341469), naformado art. 72, VIII da Lein®14.133/20921 e item
15 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n° 9/2022;

b) Pela possibilidade juridica da contratacdo, por inexigibili-
dade de licitacéo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, dos servicos de fornecimento
de &gua tratada, coleta e tratamento de esgotamento sanitario para atender
a0 Forum Eleitoral de So Miguel do Guaporé, da Concessionaria SAO MIGUEL
SANEAMENTO S.A, inscrita no CNPJ sob o n° 50.902.797/00001-90., haja
vista que configurada a situacéo de inviabilidade competitiva prevista no Art.
74, inciso Il,da Lei n° 14.133/2021, no valor estimativo
de R$15.418,55 (quinze mil quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e cinco centavos).

I. como ja destacado no relato deste parecer, a concessiona-
ria SAO MIGUEL SANEAMENTO S.A., 1324376, inscrita no CNPJ sob
n° 50.902.797/0001-90, com sede em Sao Miguel do Guaporé 1324374, foi
instituida pelo capital integralizado pela ENORSUL SERVICOS EM SA-
NEAMENTO LTDA., constando expressamente no item 6.3.1 da ata da as-
sembleia de constituicdo, a autorizagao da nova empresa para explorar os ser-
vicos da concessdo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé regulado pelo
Contrato n®026/2023 (1331347) firmado pela Prefeitura do Municipio de Sdo
Miguel do Guaporé e a concessionaria ENORSUL SERVICOS EM SANE-
AMENTO LTDA, CNPJ n° 07.192.861/0001-68, com sede no Estado de
Séo paulo, e que gque tem por objeto a prestacdo, pela Concessionaria, dos
servicos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario
e dos servigos complementares, em carater de exclusividade, aos usuarios
que se localizam na area de concessao.

ii. conforme j& apontado no item 9 deste parecer a programa-
cdo orcamentaria dos valores a despesa a serem executadas no exercicio de
2025 foi juntada no evento 1331107, documento que também registra que a
despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamen-
taria e financeiramente com a lei orcamentaria anual, além de compativel com
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o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este
exercicio financeiro.

44. A analise formal dos termos da minuta carreada ao pro-
cesso pela SECONT no evento (1343361), revela que o instrumento se en-
contra em harmonia com a legislacao de regéncia, estando ainda em confor-
midade com as regras gerais da Lei n® 14.133, de 2021 e legislacdo corre-
lata, naquilo que aplicavel. Reitera-se que o contrato que sera assinado pela
Administracdo-consumidora, embora com pequenos ajustes na sua redacéo,
todos validados pela concessionaria, ndo perdera sua natureza de contrato de
adesao.

45. Com precedente no Acorddo TCU n° 1.336/06-Plena-
rio, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja vista
que o valor da contratagdo estd abaixo do patamar da dispensa legal. Além
disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece que o
extrato do contrato juntamente com o0 ato autorizativo e demais documentos
necessarios, serdo divulgados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) e no sitio eletronico oficial do TRE-RO. Contudo, em homenagem
ao principio da publicidade, constante no art. 37 da Constituicdo Federal,
nada impede que seja feita também a publicacéo no Diario da Justica Ele-
tronico - DJE.

A consideracéo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por Lara Paulina Cavalcante Quei-
roz, Estagiario(a), em 04/04/2025, as 12:25, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
11.419/2006.

JE" j

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 04/04/2025, as 13:38, conforme art. 1°, I1l, "b", da Lei 11.419/2006.

JEII j

assnatura
eletrénica

ik v A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
‘I_" _;ﬂ;"‘"._ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo verifica-
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