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PROCESSO: 0000421-54.2025.6.22.8000.
INTERESSADO: SET.

ASSUNTO: Contratacdo emergencial — Dispensa de licitacdo — Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de gerenciamento de
frota - Anélise.

PARECER JURIDICO N° 22/ 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo chefe da Secdo de Transporte, visando a contratacao de
servicos de frota, compreendendo a implantacao, operacionalizacao e disponibilizacdo, por meio de sistema informatizado de
postos de abastecimento, lava jatos, oficinas, concessionarias e autopecas, cujos contornos iniciais foram descritos no Documento
de Formalizacdo da Demanda - DFD inicial (1323486), posteriormente atualizado no evento 1325650.

02. Por meio do Despacho n° 343/2025 (1323959), ap6s breve relato, considerando a instrucdo processual ja
realizada pela unidade, em especial a Cotagéo de precos n° 3/2025 (1323530), enviada a empresa especializada TICKET SOLU-
COES HDFGT S.A., conforme comprovacdes juntadas no evento 1323534 1323534, a Secretaria da SAOFC em substituicio
determinou a remessa do processo ao NUAGEAOFC para registro do tramite da contratacdo no Plano de Contratagcdes Anual -
PCA, a SAC para analise dos documentos da etapa de planejamento da contratacdo, a COFC para programacdo orcamentaria
da despesa nos termos estimados no ICVEC inicial; a SECONT para elaboracdo de minuta de instrumento contratual e, por fim,
a esta Assessoria Juridica para emissédo de parecer.
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03. Em observancia do Despacho acima citato, o assessor da ASLIC realizou a consulta junto ao SICAF, TCU e
outros 6rgdos competentes (1324324) e, apesar de possivel impedimento indireto apontado no Relatorio de Provaveis Ocorrén-
cias Impeditivas Indiretas do Fornecedor, ndo constatou qualquer registro impeditivo a proponente vencedora para licita e con-
tratar com esta Administragdo Pablica, consoante Informacdo n° 4/2025 (1324325).

04. Apds solicitacdes de diligéncias elaboradas pela SAC (1324119 e 1324227) e alteracao do prazo de vigéncia
contratual (1325678), para instrucdo do feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:

| - versdo final do Documento de Formalizagcdo da Demanda (1325650);

Il - Indicacdo da Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato, com a devida ciéncia dos seus membros
(1324267).

Il — verséo final da Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratagdo (1324422), no valor total de R$
85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), a qual demonstrou taxa de administracdo média em 0,00% (zero por cento) praticadas no
ambito da Administracdo Publica;

IV - versao final Termo de Referéncia n® 14/2025 — SET (1325663), que reproduz as regras da contratacéo direta;
V - Relatério do SICAF da empresa proponente (1324324).

05. Verifica-se que a SAC concluiu pela regularidade dos documentos de planejamento da contratacédo juntados,
nos seguintes termos:

Analise de Termo de Referéncia/ projeto Basico n° 18/2025 (1324648)
()

3 - Como ja registrado nesta analise, comprovou-se a regularidade da pessoa juridica TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, CNPJ n° 03.506.307/0001-57,
para contratar com a Administracéo Publica.

4 - Deveré ser providenciado a juntada daa certiddo do CADIN.

5 - Apos a anélise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constituida pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA
(DFD), evento (1324250); pela INFORMAGCAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO - ICVEC, evento (1324422); e pelo TERMO DE REFE-
RENCIA (TR) N° 11/2025 - PRES/DG/SAOFC/COSEG/SET, evento (1324252) complementado pela proposta e cotagdo atualizada juntada no evento
(1323846), regularidade fiscal indicadas evento (1324324), encontram-se em consonancia com as normas gerais de contratac@es estabelecidas pelo art. 75,
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inciso VIII, da Lei 14.133/2021, para contratacdo direta emergencial, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso
V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

Anélise de Termo de Referéncia/ projeto Basico n° 26/2025 (1326507)
()

O DFD atualizado mantém a fundamentacdo da contratacdo emergencial, destacando que o saldo contratual do Contrato 02/2020/TRE-RO néo sera sufi-
ciente para atender as demandas até a finalizacdo da licitacdo ordinaria (PSEI 0003421-96.2024.6.22.8000). Justifica ainda a necessidade de ampliacdo da
vigéncia para 12 meses ou até a concluséo da licitagdo ordindria, argumentando que houve um aumento significativo das demandas, impulsionado pelo
pleito eleitoral, além da necessidade de manutencédo de veiculos antigos e a ocorréncia de sinistros envolvendo veiculos requisitados. Essa nova vigéncia
foi corretamente incluida no item 7.1.6 do TR (SEI 1325663), garantindo a possibilidade de rescisdo antecipada caso o contrato definitivo seja firmado.

No Termo de Referéncia atualizado, a principal alteragéo consiste na ampliacéo da vigéncia do contrato para 12 meses, conforme solicitado pela empresa
TICKET SOLUCOES HDFGT S.A.. A clausula 7.1.6.1 foi inserida para permitir o encerramento antecipado caso a licitagdo ordinéria seja concluida antes
desse prazo. Além disso, a revisdo do TR manteve os valores do contrato dentro do montante previsto de R$ 85.000,00, considerando a reducéo da taxa de
administracdo em 2%, evidenciando que os ajustes realizados foram apenas no prazo, sem impacto financeiro significativo.

Do ponto de vista legal, a ampliagdo da vigéncia estd fundamentada no art. 75, VIII da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a contratacdo emergencial para
garantir a continuidade dos servicos essenciais. As justificativas apresentadas pela SET sdo consistentes e foram corretamente refletidas nas atualizacGes
dos documentos analisados.

Diante do exposto, os documentos revisados demonstram adequacéo e alinhamento com as justificativas apresentadas.

06. programacao orcamentaria foi juntada no evento 1324819, documento que também registra que a despesa

pretendida esta adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual, além de compativel com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro. Destaca-se que o coordenador da
COFC, por meio da Informagdo n° 40/2025 (1324950), noticia que, embora seja uma despesa prevista no planejamento orca-
mentario deste exercicio financeiro no valor de R$ 340.000,00, foi realizado a execuc¢do da despesa por meio de duodécimos,
em razdo de a proposta orcamentaria 2025 estd em tramitacdo no Congresso Nacional.

07. Por sua vez, a SECONT elaborou minuta final do contrato que regulara a relacéo entre as partes, juntada no

evento 1326265.

E o0 necessario relato.
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Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, registra-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes autos até a
presente data. Conforme art. 58-A, inciso | c/c X1, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Ronddnia, com redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades
dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados
no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia — TRE/RO.

09. Por sua vez, no regime juridico da Lei n° 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a
atuacdo da Assessoria Juridica nos processos de contratagéo:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
8§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

I - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

8 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
(sem destaques no original)
10. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que instruem a fase de
planejamento da contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo
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patente ilegalidade. I1sso néo significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacdes a respeito da motiva-
cao dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n® 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e permanentes

de gestdo de riscos e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA
3.1 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais da fase preparatoria da contratacéo

11. De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatdria do processo licitatorio é caracteri-
zada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual tambem disciplinado por essa norma,

devendo abordar todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo por meio de
diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

12. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de um certame licitatorio de maior complexidade. Trata-
se da via da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em razdo do valor. Para hipdteses como tais a Lei n° 14.133, de
2021 elencou os documentos que devem instruir o processo de contratacdo. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

13. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa
TRE-RO n° 9, de 2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratagdes diretas realizadas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo. Assim, de igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO I
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacdes realizadas por meio de inexigibilidade e dispensa de licitacdo serd composto pelos seguintes documentos, quando
ndo dispensados parcialmente na forma regulada por esta instrugdo normativa:

| - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
Il - Formul&rio de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacéo;

I11 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e registrada na Informacéo Conclusiva do Valor Estimado da Contra-
tacédo (ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico e Projeto Executivo;
VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, quando houver.

8§ 1° O planejamento das contrata¢cdes compete as unidades demandantes e, quando houver designacdo, as equipes de planejamento das contratacGes, as
quais incumbe a elaboragéo dos documentos indicados no caput.

8§ 2° A elaboracéo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obrigat6ria para todas as contratagdes diretas, exceto na ocorréncia das
situacOes previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a elaboracdo podera ser dispensada, sem prejuizo da observancia,
naquilo que aplicavel, do 8§ 6° desse dispositivo legal.

8§ 3° A elaboracgdo dos documentos previstos nos incisos I, 111, e IV do caput € facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular
da Secretaria de Administracdo, Orcamento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos
que a justifiquem, registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducdo de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolugdo
TSE n. 23.702/2022).



8§ 4° A elaboracéo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatdria nas contrata¢des cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e
mapa de riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboragdo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas contratagGes formalizadas mediante termo de contrato, quando a com-
plexidade assim exigir.
8§ 6° O planejamento da contratagcdo poderd, a critério da unidade demandante ou da equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios
a instrucédo processual.

§ 7° O gestor da unidade demandante devera, como condicdo para o encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com os
termos da contratagdo proposta.

14. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os documentos da fase de planejamento das contrata-
cOes diretas, cuja analise sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderdao ser dispensados de forma justificada:

a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de contrato.

Il - Por sua vez, sdo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
b) Estimativa da Despesa; e

c) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo.

3.1.1 Analise dos elementos do Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD:



15. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacdo esté disciplinado pelo art. 4° da IN
TRE-RO n° 9, de 2022, que o padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela GABSAOFC para o registro de
sua demanda (1325650). Verifica-se que todos os elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante.

16. Destaca-se ainda que no campo reservado as INFORMAGCOES ADICIONAIS, a unidade sugeriu a dis-
pensa da Equipe de Planejamento da Contratacdo, do Estudo Técnico Preliminar e do Mapa de Riscos, conforme a se-
guinte justificativa:

()

No caso em tela, trata-se de da prestacdo de objeto simples, de facil identificacdo, especificacdo e execuc¢do, cuja utilizacdo é clara: dar cumprimento aos
deslocamentos aéreos necessarios a efetividade das missdes deste Tribunal. N&do vislumbramos necessidade, embora corroboramos com a importancia, de
formacéo de equipes de planejamento ou elaboragdo de estudos técnicos e mapas de risco e de gestéo e fiscalizacdo para objeto de tamanha simplicidade.

Até porque tais providencias demandariam um custo processual elevado, com sobrecarga da tdo reduzida forca de trabalho por uma contratagdo que tem
valor dispensavel, aquele previsto no art. 75 da Lei n. 14.133/2021. Facilmente o esfor¢o conjunto empreendido seria mais oneroso que o0 objeto.

Desta maneira, inclinamos pela dispensa do cumprimento dos itens 1 a 3 deste formulario.

17. Nota-se que a unidade traz justificativas para a dispensa dos documentos facultativos referidos em harmonia
como 8§ 3°do art. 3°da IN TRE-RO n°®09/2022. Nota-se que no DFD a unidade antecipou a justificativa contratagdo emergencial
dos servicos pretendidos. Segundo afirma, em suma, ndo ha tempo suficiente para finalizacdo da contratacdo por meio licitacéo
deste servico em comento - inclusive ja iniciada - antes do término da vigéncia e o exaurimento do objeto do atual Contrato n°
02/2020. Assim, segundo registra, considerando a essencialidade do servico para o cumprimento da misséo institucional do TRE-
RO estaria justificada a necessidade da contratagédo emergencial.

18. Nesses termos, sem adentrar no mérito das justificativas apresentadas, esta Assessoria conclui pela adequacao
legal do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD ao regime da Lei n°® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9,
de 2022.
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3.1.2 Analise da Estimativa da Despesa:

19. Verifica-se que a unidade demandante se utilizou da via da cotacéo direta aos fornecedores potenciais, pro-
cedimento idéneo para o cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as contratacdes diretas, quais sejam:
a) a razdo da escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n°® 14,133/2021). Isso
porgue a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente nédo a isenta de comprovar a regularidade dos precos e descon-
siderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme em indicar que a
realizacdo de pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos os processos licitato-
rios, inclusive para 0s casos de dispensa e inexigibilidade.

20. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal estimativa do valor da despesa e apurada por meio de pes-
quisa de preco e registrada no formulario Informacdo Conclusiva do Valor Estimado (ICVEC), conforme art. 9° e sgs e Anexo
V, ambos da IN TRE-RO n° 9, de 2022. Destaca-se que o referido documento foi elaborado em harmonia com o disposto no art.
23 da Lei n° 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021.

21. Para a afericéo do valor estimado dos servigos que se pretende contratar emergencialmente, a unidade juntou
0 ICVEC ao processo no evento 1323716, demonstrando a metodologia utilizada para estimativa de pregos. Importante, ainda,
ressaltar a priorizacdo dos parametros de precos definidos peloinc. I e 11 da IN SEGES/ME n° 65/2021. A taxa de administracao
estimada pela unidade foi de 0,00%, obtida por meio dos precos praticados em contrata¢Oes similares feita pela Administracao
Publica no periodo de 1 (um) a data da pesquisa.

22. No caso concreto, foi expedida cotacdo de preco para atual empresa fornecedora do servigo
(1323530 e 1323534) e obtida proposta valida (1323846), conforme documentos juntados ao processo que atestam a regularidade
da empresa cotante (1324324). Assim, tendo em vista que o prego apresentado estava condizente com o valor estimado indicado
no ICVEC, sagrou-se vencedora a empresa TICKET GESTAO EM MANUTENCAO HDFGT S. A., CNPJ 03.506.307/0001-
57, que ofertou o desconto de -2,00% sobre o valor total de R$ 85.000,00.

23. Nessa linha, tratando-se de situacdo emergencial - que sera analisada adiante neste parecer - e demonstrado
0 cumprimento dos dois requisitos legais genéricos (justificativa do preco e a razdo da escolha do fornecedor) a referida
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contratacdo podera ser enquadrada na situacdo de dispensa de licitacdo prevista no art. 75, VIII, c/c § 6° da Lei n® 14.133, de
2021.

24. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal do procedimento de estimativa da despesa ao re-
gime da Lei n®14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9, de 2022.

3.1.3 Andlise do termo de referéncia;:

25. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15 e sgs. da IN TRE-RO n° 9, de 2022, que o padroniza
na forma de seu anexo VI, documento utilizado pela SET para disciplinar as regras da contratacdo pretendida (1325663). Veri-
fica-se que a unidade cuidou de inserir no Termo de Referéncia todos os elementos tidos como essenciais, veja-se:

. - Comentarios
Item Analisado Analise

De acordo com as especifica¢des contidas no proprio TR, a unidade identifica adequada-

Capitulo 1 - Definicio do mente o objeto e detalha as especificagdes que compdem a solucéo.

Objeto Em conformidade.

Registra a unidade que a demanda esta prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2025

Capitulo 2 - Previsdo no do TRE-RO.

plano anual de capacitacdes Em conformidade.

A unidade apresenta a justificativa para a contratacdo emergencial dos servigos de geren-
Capitulo 3 - Fundamentacgdo . ciamento da frota de veiculos oficiais, abrangendo abastecimento, lavagem (simples e

x Em conformidade. x . . ) .
da Contratacdo completa), manutencao (preventiva e corretiva), bem como servico de socorro mecanico e
guincho.
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Item Analisado

Analise

Comentarios

Segundo afirma, o atual Contrato n° 2/2020 (0499974), com termo final em 5/3/2025, néo
atendera as demandas até a conclusao do processo licitatério ja em andamento (003421-
96.2024.6.22.8000), pois ndo ha saldo suficiente. Assim, a necessidade da contratagéo
emergencial esta suficientemente justificada nos autos pela unidade demandante.

POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO EMERGENCIAL

A nova Lei de LicitacGes e Contratos prevé em seu art. 75 0s casos de contratacéo direta,
ou seja, sem a necessidade da realizacao de licitacdo, caracterizando a excecéo legal a re-
gra constitucional prevista no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior.

Dentre as hip6teses legais consta a dispensa de licitacdo em casos de emergéncia, nos ter-
mos do inciso VIII, do artigo acima mencionado. Diz o dispositivo:

Lei 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitagio:

VI - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendi-
mento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recon-
tratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a con-
tratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
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Item Analisado

Analise

Comentarios

adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio, sem preju-
izo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacéo
emergencial.

Depreende-se da leitura do dispositivo legal citado que € possivel a dispensa da licitagdo
guando ocorre situacdo real que podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publico ou particular. Para que
seja caracterizada a contratacdo emergencial descrita na lei - e, portanto, possivel a dis-
pensa de licitagdo - é indispensavel a ocorréncia dos seguintes pressupostos, no que rele-
vante para esta analise:

a) a situacdo adversa deve caracterizar uma urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos;

b) deve ser dimensionada somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial, que possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano contado da data
de ocorréncia da emergéncia;

c) séo vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso.

Contudo, nota-se que o0 8 6° do art. 75 acrescentou mais uma situacéo que, quando
configurada, também justifica a contratacdo emergencial. Trata-se da contratacdo para
manter a continuidade do servico publico, realizada ao preco de mercado e apenas para 0
periodo necessario a conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuracao de res-
ponsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao emergencial.

Essa nova situagao justificadora é reconhecida pelo TCU no manual Licitagfes & Con-
tratos: Orientac@es e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o. 52 Edi¢éo,
Brasilia, 2024, p. 739-740, veja-se:




Item Analisado

Analise

Comentarios

O dispositivo autoriza a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando ficar caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasio-
nar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Nesse caso, a contratacao deve servir somente para a aquisicao dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo méaximo de um ano (antes, na vigéncia da Lei
8.666/1993, 0 prazo era de 180 dias), contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade.

N&o é permitida a prorrogacao contratual, tampouco contratar novamente a mesma em-
presa para executar a prestacdo (recontratacdo subsequente) com base na dispensa de lici-
tacdo por emergéncia. No entanto, vale mencionar que, sob a égide da Lei 8.666/1993, ha
jurisprudéncia do TCU no sentido de se admitir, em carater excepcional, a prorrogagéo de
contratos emergenciais[1].

Adicionalmente, o § 6° do art. 75 imp0e as seguintes condigdes:

a. que a dispensa se preste a manter a continuidade do servico publico (ou evitar pre-
juizo ou comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares), enquanto a Administragdo adota as providéncias
necessarias para concluir o processo licitatério;

b. que sejam observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei; e

C. que seja apurada, se for o caso de falha de planejamento, a responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial. (sem destaque no original)

No caso em analise constata-se que as justificativas apresentadas pelo SET no capitulo
3 do TR e reproduzidas no que essencial nesta analise, parece cumprir os requisitos le-

gais do inc. V111 do art. 75, da NLLC para a caracteriza¢do da contratagdo emergen-
cial. A contratacdo pretendida decorre do exaurimento do atual contrato ocorrido antes do
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Item Analisado

Analise

Comentarios

termo final da vigéncia e a impossibilidade de prorrogacéo desta devido ja ter atingido o
limite legal previsto art. 57, inc. 11, da Lei 8.666/1993. O que ensejara a interrupcao do
servico objeto do TR em comento até a finalizag&o da licitacdo tradicional com 0 mesmo
objeto ja em andamento, conforme Processo n® 0003421-96.2024.6.22.8000. Ainda, da
descontinuidade do servi¢o apontada, infere-se que nao seré possivel o cumprimento da
missdo institucional deste TRE-RO. O que revela prejuizo as atividades deste 6rgao.

Diante da situacdo fatica apresentada, verifica-se que a Administragdo entende existirem
elementos caracterizadores da situagdo emergencial.

Além disso, o caso em tela apresenta os requisitos adicionais previstos no § 6° do art.
75, da NLLC, veja-se:

I - Valores praticados pelo mercado: situagdo que foi demonstrada por meio de pes-
quisa de pregos levada a cabo pela unidade demandante, sistematizada no ICVEC
(1324422) e analisada na Secéo 3.1.2 deste parecer;

Il — Adocdo de providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitato-
rio: Nota-se que se tramita este processo 0003421-96.2024.6.22.8000, que tem como fi-
nalidade a contratacdo dos servi¢cos demandados de forma emergencial;

Prazo maximo de 1 (um) ano: Destaca-se que é exigido pelo referido dispositivo legal
gue sejam dimensionados somente 0s servicos necessarios ao atendimento da situa-
cdo emergencial, que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano contado
da data de ocorréncia da emergéncia.

Nota-se que, no capitulo 1 do TR, foi dimensionado o servi¢o para abranger 12 meses e
ndo h& informacédo que justifique esse periodo. Contudo, na Remessa 25 (1325678), a uni-
dade demandante, apo6s anélise da viabilidade da proposta, concorda com a condigéo
apresentada pela empresa de o prazo da vigéncia do contrato ser de 12 meses com a
possibilidade de rescisdo antecipada no caso de o processo licitatorio ordinario for
concluido antes do termino da vigéncia do contrato emergencial.

Nesse sentido, esta Assessoria registra que essa informacao € de total responsabilidade da
unidade demandante. Além disso, o fato de haver permissao legal para a contratacdo
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Item Analisado

Analise

Comentarios

emergencial pelo prazo méaximo de 12 meses néo significa dizer que ela deva se perpe-
tuar, necessariamente, até o final desse periodo, mas apenas até que encerrado 0 processo
de licitacdo que tramita com a finalidade da contratagdo ordinéria, como ocorrera no caso
em comento.

I11 - sem prejuizo de apuracgdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacdo emergencial: ndo ha elementos para que esta unidade juridica se pro-
nuncie sobre o afastamento de apuratério com essa finalidade. Contudo, registra-se que a
responsabilizacdo decorre da comprovacao de desidia ou mé gestao, elementos objeti-
vos exigidos, como na Orientagdo Normativa n® 11 da AGU, veja-se:

Orientacdo Normativa AGU N° 11, de 01 de abril de 2009

A CONTRATAGAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA
LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO
SE A SITUACAO EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA DE PLANEJA-
MENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE DEU CAUSA
SERA RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEL.

Caberé a autoridade administrativa competente decidir sobre a eventual apuragéo de res-
ponsabilidade dos agentes que diretamente deram causa ao ato.

Capitulo 4 - Descricéo da so-
lugcdo como um todo

Em conformidade.

A unidade descreve a especificacdo completa da solucéo escolhida.

Nota-se que ndo ha previsao de garantia contratual. A medida tem amparo no art. 96 e sgs
da NLLC.

Capitulo 5 - Requisitos da
Contratacéo

Em conformidade.

As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.

Capitulo 6 - Critérios de Sus-
tentabilidade

Em conformidade.

As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.




Item Analisado

Analise

Comentarios

Capitulo 7 - Modelo e Execu-
¢do do Objeto

Em conformidade.

A unidade elenca as condicfes de execucdo do objeto, bem como as responsabilidades e
deveres do contratante e da contratada.

Capitulo 8 - Modelo de Ges-
tdo do Contrato

Em conformidade.

A unidade indica os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, além
de estabelecer a responsabilidade de cada membro.

Capitulo 9 - Critérios de Me-
dicdo e Pagamento

Em conformidade.

As informacdes apresentadas estdo claras e adequadas.

Capitulo 10 - Reajuste Con-
tratual

Em conformidade.

As informagcdes sobre eventual reajuste anual pela variagdo acumulada do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA estdo adequadas.

Contudo, tratando-se de contratacdo emergencial com prazo maximo de 1 (um) ano, en-
tende-se que a regra ndo terd aplicagéo.

Capitulo 11 - Estimativa do
valor da contratagdo

Em conformidade.

As informagdes apresentadas estdo claras e adequadas.

Capitulo 12 - Aderéncia Or-
camentaria

Em conformidade.

A unidade apresenta adequadamente o item de despesa no planejamento orcamentario e o
respectivo plano interno, referentes aos exercicios correntes.

Capitulo 13 - Forma de Sele-
cao do fornecedor

Em conformidade.

A possibilidade da contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo foi analisada e
tida como regular por este parecer.

Capitulo 14 - Critérios de Se-
lecéo do fornecedor

Em conformidade.

A unidade detalha que a selecéo se deu pelo critério do menor preco.

Nota-se que a vencedora da cotacdo de precos comprovou as condi¢cfes minimas para
contratar com a Administracdo, de acordo com o documento juntado no evento 1324324.
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. - Comentarios
Item Analisado Analise

Capitulo 15 - Das InfracGes e Em conformidade A unidade apresenta adequadamente as san¢des que poderdo ser aplicadas na ocorréncia
Sangdes e Aplicaveis ' de infragBes administrativas que derem causa a inexecugdo contratual parcial ou total.

26. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo legal do termo de referéncia n® 14/2025-SET (1325663)
ao regime da Lei n°® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9, de 2022, podendo ser aprovado pela autoridade adminis-
trativa.

3.1.4 Da analise minuta do contrato:

27. A minuta do contrato como documento integrante da fase de planejamento da contratacdo DIRETA esta
disciplinado no § 5° do art. 3° da IN TRE-RO n° 09, de 2022, veja-se:

Art. 3° O planejamento das contratacOes realizadas por meio de inexigibilidade e dispensa de licitacdo serd composto pelos seguintes documentos, quando
ndo dispensados parcialmente na forma regulada por esta instrugdo normativa:

()
5° A elaboragdo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas contratagdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a comple-
xidade assim exigir.

28. Em complemento a referida regra, tem-se a regra disciplinada pelo § 1° do art. 21 da IN TRE-RO n° 04, de
2023, veja-se:

Art. 21. Cabe a unidade demandante ou a equipe de planejamento da contratacdo, quando houver, a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto
Basico.
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a saber:

Paragrafo Gnico. A minuta do contrato, elaborada pela unidade competente, integrara os documentos da fase de planejamento da contratacdo, exceto nas
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e das guais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, indepen-
dentemente de seu valor, hipéteses em que a Administracdo podera substitui-la por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servico. (sem destaques no original)

29. Por suavez, a Lei n®14.133, de 2021 cuidou da formalizacdo de contratos administrativos a partir do art. 89,

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢6es de direito privado.

()

Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas condi¢des estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des
previstas nesta Lei.

()
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigac¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hip6teses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag&o, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) (Vigéncia)

30. Por certo ndo se trata de uma contratacdo com dispensa em razdo de valor, mas sim originada em situacao de

dispensa de licitacéo por situacdo emergencial. Ademais, verifica-se que o objeto compreende a execucdo de servigos que re-
sultam obrigaces futuras as partes. Nesses moldes, tem-se como imperativo a adoc¢ao do instrumento de contrato.



31. Conquanto ndo haja modelo padronizado de contrato aprovado pela administracdo deste Tribunal, este pare-
cerista, na condicdo de Chefe da Assessoria Juridica da SAOFC, participou da elaboracao do texto-padrdo que esta sendo utili-
zado pela SECONT, sendo que as clausulas que dele constam foram definidas pela observancia da minuta da Advocacia Geral
da Unido - AGU, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/mo-
delos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia, adequadas a realidade e tradicdo contratual do TRE-RO.

32. Por sua vez, a analise dos elementos da minuta do instrumento contratual trazida ao processo pela SECONT
no evento 1326265 revela que sua redacdo estd adequada as condicGes ajustadas e decorrentes dos documentos da fase de pla-
nejamento, notadamente do termo de referéncia elaborada pela unidade demandante.

33. Em funcéo do exposto e para cumprimento do § 4° do artigo 53 da Lei n°® 14.133, de 2021, tem-se que, sob 0
aspecto formal, a analise dos elementos da referida minuta revela que o instrumento se encontra em conformidade com as regras
da Lei n®14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacéo.

IV — CONCLUSAO

34. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta neste processo, esta assessoria juridica conclui pela regularidade
e observancia dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento da contratacdo, previstos no art. 72
da Lei n®14.133, de 2021 e nas disposig¢des da Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, motivo pelo qual opina:

| - pela adequacéo legal do Documento de Oficializagdo da Demanda (1325650), do ICVEC (1324422) e do
Termo de Referéncia n°® 14/2025 - SET (1324422) ao regime da Lei n°® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO 9, de 2022,
podendo ser aprovados pela autoridade administrativa;

i. Quanto a Comissao de Gestéo e Fiscalizacéo, na forma do art. 23 da IN TRE-RO n° 4/23, compete a autori-
dade administrativa responsavel pela aprovacdo dos documentos da fase de planejamento a designacdo do coletivo indicado, o
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que poderéa se dar no mesmo despacho de aprovacéo dos documentos da fase de planejamento da contratacdo. Registra-se que a
formalizacéo dispensa a emissdo de portaria, ocorrendo por meio da indicacdo no termo de referéncia ou no contrato;

Il - pela possibilidade juridica da contratacdo emergencial, por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento
no art. 75, VIII, c/c 0 § 6° da Lei n°® 14.133, de 2021, dos servicos especificados no objeto do termo de referéncia citado,
diretamente com a empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S.A., CNPJ 03.506.307/0001-57, de acordo com proposta juntada
no evento 1323846, que também comprovou a regularidade minima para contratar com a Administracdo Publica por meio dos
documentos juntados no evento 1324324,

I11 - quanto aos requisitos especificos definidos pela Lei n® 14.133, de 2021 para as contratagdes emergenciais,
reprisam-se:

i. ha justificativas apresentadas pela SET no capitulo 3 do TR que parecem cumprir os requisitos legais do § 6°
do art. 75, da NLLC para a caracterizacdo da contratacdo emergencial demandada para a continuidade da prestacdo dos
servicos de gerenciamento de frotas de veiculos;

Ii. valores praticados pelo mercado: a situacdo foi demonstrada por meio da pesquisa de precos realizada pela
unidade demandante, sistematizada no ICVEC (1324422) e analisada na Secdo 3.1.2 deste parecer;

lii. prazo maximo de 1 (um) ano: o prazo, verifica-se que no item 7.1.6 do TR a unidade registrou que o prazo
de vigéncia do contrato emergencial sera 12 meses, com possibilidade, a juizo do contratante, de extingdo antecipada do ajuste téo logo
ocorra a contratacdo do objeto do contrato por meio de processo licitatério atualmente em tramitagdo. Referida regra foi reproduzida no
item 3.1 da Clausula Terceira da minua do contrato trazida ao processo;

iv. sobre eventual apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacéo emer-
gencial: no entendimento desta Assessoria Juridica ndo ha elementos para que esta se pronuncie sobre o afastamento de apura-
torio com essa finalidade. Contudo, registra-se que a responsabilizacdo decorre da comprovacéo de desidia ou méa gestéo, ele-
mentos objetivos exigidos pela Orientacdo Normativa n® 11/2009 da AGU, detalhada no corpo deste parecer. Assim, cabera a
autoridade administrativa competente decidir sobre a eventual apuracao de responsabilidade dos agentes que diretamente deram
causa ao ato.
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V - Como ja registrado no item 6 deste parecer a SPOF juntou a programacao or¢amentaria para cobertura da
despesa. Destaca-se que o coordenador da COFC, por meio do Informacéo n° 40/2025 (1324950), noticiou que, embora seja uma
despesa prevista no planejamento orcamentario deste exercicio financeiro, foi realizado a execucdo da despesa por meio de
duodécimos, em razado de auséncia de san¢do da LOA 2025.

VI - A anélise formal dos termos da minuta e seus anexos carreados ao processo pela SECONT no
evento 1326265, revela que o instrumento se encontra em harmonia com a legislacéo de regéncia, estando ainda em conformi-
dade com as regras gerais da Lei n° 14.133, de 2021 e legislacdo correlata, naquilo que aplicavel. N&o obstante, devera ser
observada a recomendacao presente no item 34 deste parecer.

35. Com precedente no Acordédo TCU n° 1336/06-Plenéario, entende-se necessaria a publicagido na imprensa
oficial, haja vista que o valor da contratacdo esta acima do patamar da dispensa legal em razao do valor. Além disso, o item 28
do ANEXO VIl da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no
sitio eletronico oficial do TRE-RO. Apesar disso, em homenagem ao principio da publicidade, constante no art. 37 da Consti-
tuicdo Federal, nada impede que seja feita também a publicacéo no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracio da autoridade competente.
- B ] - - - - - -
JEI! j Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CASAL, Analista Judiciario, em 18/02/2025, as 17:35, conforme art. 1°,
assinatura -2 i, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrdnica

' B ] - -
JEI! : j Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 18/02/2025, as 17:37, conforme art. 1°, I11, "b", da
assinatura . L Lei 11.419/2006.

eletrénica
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