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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 1889 - Bairro Baixa da Unido - CEP 76801-976 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br

PROCESSO: 0001636-65.2025.6.22.8000
INTERESSADO: SEDES

ASSUNTO: Inexigibilidade - Fornecedor exclusivo - Contratacao de empresa de especializada em analise
inteligéncia e Benchmarking.

PARECER JURIDICO N2 139 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secdo de Capacitagdo e
Desenvolvimento Organizacional (SEDES), visando a contratacdo direta da empresa R20H DIGITAL LTDA,
especializada em andlise, inteligéncia e benchmarking (www.socialmediagov.com.br), conforme descrito no
Documento de Formalizacao Demanda - DFDc (1399028).

02. Por meio do Despacho n? 2037/2025 (1400822), o Secretario da SAOFC analisou que, de
acordo com os elementos apontadas no DFD, a necessidade da contratacao foi justificada, a contratacdo nao
exigiria a instituicdo de Equipe de Planejamento da Contratacao, a elaboragédo de Estudo Técnico Preliminar,
bem como a Equipe de Gestao e Fiscalizacdao do Contrato. Assim, com fundamento no §32 da IN TRE-RO n? 9,
de 2022, encaminhou o processo ao NUAGEAOFC para registro do tramite da contratagdo no Plano de
Contratagbes Anual - PCA; a SEDES para elaboragdo do Termo de Referéncia , realizacdo de pesquisa de
precos e elaboracao da Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratagdo - ICVEC; a ALISC para
juntada dos relatoérios dos constantes do item "1.b" do referido despacho.

03. Para cumprimento do referido despacho, oram juntados os seguintes documentos ao
processo:

I - Proposta comercial da Empresa R20H DIGITAL LTDA - CNPJ 13.611.772/0001-01, no valor
de R$ 21.900,00 (vinte e um mil e novecentos reais), para a licenga anual com até quatro acessos a
plataforma, com prazo de validade de 180 dias a partir de 18/06/2025 (1401334);

II - Atestado de exclusividade atualizado emitido pela Associacao Catarinense das Empresas de
Tecnologia, atestando que a R20H DIGITAL LTDA, é a Unica empresa a oferecer solucao inteligéncia e
benchmarking no mercado (1423437);

III - Comprovantes de regularidade minima para contratar com a Administracao Publica
(1401367, 1416195 e 1420326) e no Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal
- CADIN;

IV - Informacgdo conclusiva valor estimado da contratacdao - ICVEC (1401607), no valor de R$
21.900,00 (vinte e um mil e novecentos reais), em que se sistematizam as pesquisas de precos juntadas ao
processo (1401541 e 1401562);

V - Mapa de Gestao de Riscos (MGR) das fases de planejamento, selecao do fornecedor e gestdao
e fiscalizacao do contrato (1401610);

VI - Termo de referéncia n? 212/2025 - SEDES (1423303), versao final, que reproduz as regras
gerais aplicaveis a contragdo do objeto pretendido.

04. Na Remessa n? 128/2025 - ASLIC (1401369 o Assistente da unidade informa que nao
consta registro de impedimento de licitar e contratar vigentes em desfavor da empresa mencionada.

05. Por meio do Despacho n? 2211/2025 (1408564), o secretario da SAOFC, apds registrar
que a juntada dos documentos obrigatdrios para a respectiva contratacdo direta, nos moldes da Instrucéo
Normativa TRE-RO n? 09/2022, remeteu o feito ao NUAGEAOFC para registro do tramite da contratagao no
PCA; a COFC para efetuar a programacdo orcamentaria; a SECONT, para elaboracdo de minuta de
instrumento contratual, com posterior andlise desta AJSAOFC. Em uma breve analise preliminar, a AJSAOFC
entendeu por diligenciar junto a SEDES (1419509), por entender que existe outros fornecedores do mesmo
produto no mercado. Em resposta a diligéncia veio a manifestacdao 6 evento (1419961. Posteriormente, no
Despacho n? 2263/2025 (1411285), foi autorizado, a pedido da COFC, remanejamento orgcamentario para
ajuste do planejamento.

06. A programacao orgamentdria da despesa foi juntada no evento (1413294), documento que
também registra que a despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e compativel orcamentaria e



financeiramente com a lei orcamentdaria anual, além de compativel com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentdarias referentes a este exercicio financeiro.

07. A Secao de Apoio as Contratacdes (SAC), concluiu sua andlise nos seguintes termos
(1415857):

(..)
3 - Como ja registrado nesta andlise, comprovou-se a regularidade da pessoa juridica ROH DIGITAL LTDA - CNPJ n?
13.611.772/0001-01, para contratar com a Administragdo Publica.

4 - Em diligéncia com o servidor Tiago Silva Oliveira, SEDES, foi informado que o subitem 9.8 Habilitacdo Juridica foi
inserido e mantido indevidamente, pois a empresa ja possui SICAF, o que facilita a consulta de tais documentos contidos
na exigéncia habilitatoria.

5 - Apos a andlise formal verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constituida pelo DOCUMENTO
FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD), evento (1399028); pela INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO - ICVEC, evento (1401607); e pelo CONTRAT DIRETA - TERMO DE REFERENCIA (TR) 210, evento
(1402678), complementado pela proposta atualizada juntada no evento (1401334), regularidade fiscal indicadas nos
eventos (1401367 e 1416195), encontram-se em consondncia com as normas gerais de contratacées estabelecidas pelo
art. 74, da Lei 14.133/2021, para contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, a ser analisada pela Assessoria
Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

08. Por sua vez, a SECONT carreou ao processo a minuta gio contrato (1423322) a ser celebrado
entre as partes. Assim instruidos, vieram os autos para andlise juridica. E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

09. Inicialmente, registra-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam
nestes autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso I c/c XI, do Regimento Interno do
Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia, com redacdo dada pelo Resolucao TRE-RO
n® 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia - TRE-RO.

10. Por sua vez, no regime juridico da Lei n® 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras

no tocante a atuacao da Assessoria Juridica nos processos de contratagao:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgdao de assessoramento juridico da

Administragao, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboracgdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacado de todos

os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na andlise juridica;

III - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgagédo do

edital de licitagao conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de

legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de

precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (Sem destaques no original)

11. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que
instruem a fase de planejamento da contratacao, com base nas pecas constantes dos autos, nao adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nao significa, porém, que nao poderao ser
tecidas consideragoes e recomendagdes a respeito da motivagdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque,
na forma do art. 169 da Lei n? 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do
controle interno do 6rgao, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Da possibilidade da contratacao pretendida - Situacao de inviabilidade de
competicao - Inexigibilidade de licitacao.

12. A Inexigibilidade estd regulamentada no art. 74 da Lei n? 14.133, de 2021, o qual
estabelece, dentre outras coisas, que a licitacdo serd inexigivel sempre quando a competicdo for inviavel.
Nesse sentido, o proprio artigo define que se considera invidvel a competicdo em casos de:



Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos que so possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; (grifo nosso)

13. Em sentido contrario, havendo possibilidade de instaurar-se competicdo para o
fornecimento do objeto, ndao podera a Administracdo langar méao da via excepcional da inexigibilidade, como
assentado, de forma exemplificativa, no Acéordao TCU n? 125/2005 - Plenario:

Acordao 125/2005 Plenario: Néo efetue aquisicées e contratagdes por inexigibilidade de licitacdo quando houver
viabilidade de competicdo, e também nos casos em que houver apenas exclusividade de marca e ndo exclusividade do
produto de interesse da empresa.

14. No caso em andlise, apos a realizacdo de diligéncias (1419509) que resultaram nas
justificavas juntadas no evento 1419961, bem como toda documentacao que instrui o presente feito,
vislumbra-se a inviabilidade de competigdo para a contratacao pretendida pela comprovacgdo de exclusividade
dos servigos. Isso porque a proponente R2Z0H DIGITAL LTDA. - CNPJ n? 13.611.772/0001-01, é a tunica
empresa que comercializa a plataforma SocialMediagov, solucao no mercado nacional desenvolvida
exclusivamente para o setor publico, com funcionalidades direcionadas a inteligéncia comunicacional e
benchmarking entre instituicdes governamentais, conforme consta em Declaracdo de Exclusividade atualizada
juntada no evento (1423322) e as referidas justificativas apresentadas pela ASCOM.

15. Conforme registrado pela SEDES, a forma de selegdo por inexigibilidade se da em virtude
da comprovagcdo da exclusividade na prestagdao dos servigos. Verifica-se que, ji& no DFDC, a unidade
demandante registrou que a proponente oferece a "Assinatura web para um ano a plataforma de
benchmarking de comunicagdo em redes sociais com foco no setor piblico SocialMediaGov, desenvolvida e
oferecida exclusivamente pela R20OH Digital Ltda.. "O servigo auxiliara a ASCOM a planejar, coordenar e
executar acdes de comunicagdo para o Tribunal ao oferecer plataforma de benchmarking e inteligéncia
voltada para o setor publico, com ambiente online que reiine em banco de dados as publicacdes realizadas por
instituicoes governamentais. A assinatura propiciara agilidade e efetividade na criacdo de conteudo para
redes sociais e demais canais de comunica¢do, ao automatizar a pesquisa, até entdo realizada manualmente
pelos servidores da ASCOM." Nessa linha, afigura-se que inexistem alternativas vidveis a contratacdo do
servigcos fornecidos pela plataforma pretendida. Assim, tratando-se de servigco prestado em carater de
exclusividade, resta demonstrada a inviabilidade competitiva que caracteriza a inexigibilidade de licitacdo
regrada pelo art. 74, inciso I, da Lei n? 14.133/2021.

16. Ainda assim, a possibilidade de a Administracao contratar diretamente, seja por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, nao a isenta de comprovar os requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as
contratacoes diretas, quais sejam: a) a razao da escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco (que
sera analisada adiante neste parecer), de acordo com o art. 72, incisos VI e VII, da Lei n® 14.133, de 2021.

17. No caso em tela, constata-se que a razao para a escolha do fornecedor afigura-se clara,
vez que o servico sO pode ser prestado exclusivamente pela empresa R20H Digital Ltda, pois, ainda que
existam outras empesas que fornecam uma solucdo de inteligéncia artificial e benchmarking no mercado
voltada ao setor publico, de acordo com as justificativas apresentadas pela unidade demandante - 1419961: "
(...) "a) a demanda institucional da ASCOM/TRE-RO exige ferramenta com inteligéncia e segmentacdo
especificas da comunicacdo publica; b) as plataformas genéricas de mercado ndo oferecem as funcionalidades,
meétricas e estrutura analitica necessarias para essa finalidade; c) a SocialMediagov constitui solucdo singular,
atendendo de forma integral e a necessidade técnica; (...)". Assim, demonstrada a adequacdo entre a demanda
da Administragao e a oferta do proponente, como no caso em exame, o requisito estd cumprido.

18. Nessa linha, esta Assessoria Juridica entende possivel realizar a contratacdo direta, com
inexigibilidade de licitagcdo, com fulcro no Art. 74, inciso I, da Lei n? 14.133, de 2021. Devera ainda ser
verificado o cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicavel a todas as contratacoes diretas,
o que se vera adiante neste parecer.

3.2 Instrucao Processual dos processos de contratacao direta: Requisitos listados pelo
art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021:

19. Os componentes necessarios a instrucdo dos processos de contratacdo direta estao
elencados no art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, veja-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

20. Cabe, portanto, a Administracdo assegurar que os procedimentos de contratacdo por
dispensa/ inexigibilidade de licitacdo sejam instruidos com as informacdes e os documentos mencionados no
dispositivo, observadas as ponderagdes a seguir desta unidade juridica que analisard cada um de seus
elementos, também a luz das regras definidas pela Instrugcao Normativa TRE-RO n? 9, de 2022, que
disciplina as contratacoes diretas no ambito deste 6rgao.

3.2.1 Documentos da fase de planejamento da contratacao no ambito do TRE-RO - Art.
72,1, da Lei n? 14.133, de 2021 c/c as regras da Instrucao Normativa TRE-RO n? 9, de 2022:

21. De acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual
também disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que possam interferir na contratacao por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

22. Contudo, o caso em andlise ndo busca a realizacdo de um certame licitatério de maior
complexidade. Trata-se da via da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacao em razao de auséncia
de competicao para o objeto pretendido, porque prestado de forma exclusiva por um unico fornecedor. Para
hipéteses como tais a Lei n? 14.133, de 2021 elencou os documentos que devem instruir o processo de
contratacao. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacgéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

23. Para regulamentar o referido comando legal, no ambito deste Tribunal foi editada a

Instrucao Normativa TRE-RO n? 9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacoes
diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Assim, de igual forma, o referido normativo
também dispde:

CAPITULO 11

PLANEJAMENTO

Art. 32 O planejamento das contratagoes realizadas por meio de inexigibilidade e dispensa de licitagao serd composto

pelos seguintes documentos, quando nédo dispensados parcialmente na forma regulada por esta instrugdo normativa:

I - Documento de Formalizagcao da Demanda/Solicitagcao de Contratacao;

II - Formulério de Instituigcdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo;

III - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e registrada na Informacao
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao (ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V
deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;
VII - Indicagéo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de Contrato, quando houver.

§ 12 O planejamento das contratagcées compete as unidades demandantes e, quando houver designagdo, as equipes de
planejamento das contratagoes, as quais incumbe a elaboracdo dos documentos indicados no caput.

§ 22 A elaboragao dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obrigatéria para todas as contratagdes
diretas, exceto na ocorréncia das situagées previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboragao poderé ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que aplicavel, do § 62 desse dispositivo legal.

§ 32 A elaboracao dos documentos previstos nos incisos II, III, e IV do caput é facultativa, a critério da unidade
demandante ou decidido pelo titular da Secretaria de Administracdo, Or¢camento e Finangas (SAOFC), conforme a
especificidade do objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem, registrados
expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducdo de custos da contratagdo (art. 21, VI, da
Resolucgao TSE n. 23.702/2022).

§ 42 A elaboracdo do documento previsto no inciso II do caput é obrigatéria nas contratagdes cujo planejamento contenha
estudos técnicos preliminares e mapa de riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 52 A elaboracao do documento previsto no inciso VII do caput serda adotada nas contratagdes formalizadas mediante
termo de contrato, quando a complexidade assim exigir.

§ 62 O planejamento da contratagdo poderd, a critério da unidade demandante ou da equipe designada, conter outros
documentos considerados necessarios a instrugdo processual.



§ 72 O gestor da unidade demandante devera, como condigdo para o encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar
expressa concordancia com os termos da contratagdo proposta.

24. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os documentos da fase de
planejamento das contratacdes diretas, cuja andlise sera realizada de forma individual neste parecer:

I - Poderao ser dispensados de forma justificada:

a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

c) o mapa de riscos;

d) Equipe de Gestao e Fiscalizacao de contrato.

IT - Por sua vez, sao obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacao de Contratacao;
b) Estimativa da Despesa; e

c) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo.

3.2.1.1 Documento de Formalizacao da Demanda da contratacao (DFDc) - Art. 72, I, da
Lei n? 14.133, de 2021 c/c o Art. 42 da IN TRE-RO n? 9, de 2022:

25. O Documento de Formalizagcdo da Demanda/Solicitacao de Contratagdo estd disciplinado
pelo art. 42 da IN TRE-RO n® 9/2022, que o padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela
SEDES para o registro de sua demanda (1399028). Verifica-se que todos os elementos exigidos pelo referido
regulamento foram informados pela unidade demandante. Destaca-se que nas informacoOes adicionais, a
unidade justificou a dispensa de equipe de planejamento, estudo técnico preliminar, e mapa de riscos, visto
que o objeto a ser adquirido nao apresenta alta complexidade.

26. Também afastou o processamento da contratacao por dispensa eletronica, prevista
nos arts. 28 e segs. da IN TRE-RO n? 9/2022. Por certo, ndo haveria mesmo possibilidade de adotar-se
essa via para as inexigibilidades de licitacdo, vez que aquela ferramenta pressupode a existéncia de disputa
entre os fornecedores potenciais, o que ndo ocorre nessas circunstancias. Alids, os incisos do art. 28 do
referido regulamento, ao listar as hipdteses nas quais poderao ser adotadas o sistema de cotagdo eletronica,
nelas acertadamente nao incluiu os casos de inexigibilidade de licitagdo. Por isso, a possibilidade de
estimativa de precos realizada concomitantemente a selecdao da proposta economicamente mais vantajosa
resta prejudicada nas situacoes de inexigibilidade de licitacao.

27. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacao legal do Documento de Formalizacao
da Demanda (DFD) ao regime da Lei n? 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n? 9/2022.

3.2.1.2 Termo de Referéncia (TR) - Art. 72, I, da Lei n? 14.133, de 2021 c/c o arts. 15 e
sgs da IN TRE-RO n? 9, de 2022:

28. O Termo de Referéncia estda normatizado neste TRE-RO pelos arts. 15 e ss. da IN TRE-RO n¢
9/2022 e padronizado no anexo VI da referida IN. A SEDES utilizou este documento modelo para disciplinar as
regras da contratacdo pretendida em sua versao final (1423303) e cuidou para inserir nele todos os elementos
indispensaveis para este tipo contratacao de baixa complexidade.

29. Feitos esses necessarios esclarecimentos, passa-se a analise da versdo final do Termo de
Referéncia elaborado pela unidade demandante.

Item Analisado Analise Comentarios

Quanto ao objeto da
contratacgao verifica-se que
esta devidamente delimitado,
com descricao clara precisa e
compativel com a natureza da
contratacao pretendida.

Nota-se que a ASCOM, embora
tenha indicado o prazo de
vigéncia de 12 meses, prevé a
possibilidade de prorrogacao
por até 10 anos, dado a sua
natureza de servicos
continuos.

Capitulo 1 - Definicdo E £ idad De fato, definidos no art. 69,
do Objeto m conlormidacde. XV, da NLLC, como aqueles




Capitulo 2 -
Fundamentacao da
Contratacgao

Em conformidade.

decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas,
0s servigos continuos podem
ter suas vigéncias
dimensionadas por até 5 anos
e prorrogados por até 10 anos,
de acordo com os arts. 106 e
107 da NLLC.

A demanda esta prevista no
Plano de Contragoes anual de
2025 do TRE-RO evento
(1413294).

Enquadramento da
Contratagao por
inexigibilidade de licitagao.

Analise: Durante a instrugdo
do presente feito, esta
Assessoria Juridica, entendeu
por diligenciar junto a unidade
demandante (1419509), para
que justificasse a contratagao
por inexigibilidade da referida
empresa, uma vez que em uma
breve anélise no Google,
verificou-se a existéncia de
outras empresas que fornecem
0 mesmo objeto da
contratacdo. Além disso,
orientou para a necessidade
de renovacao do atestado de
exclusividade posto que o que
foi juntado aos autos estava
vencido.

A unidade demandante
apresentou a Manifestacao n?
6 (1419954). Em suma,
elencou que as plataformas
genéricas do mercado néo
ofercem as funcionalidades
necessarias para a
demandante, sendo a R20H
DIGITAL LTDA unica solugao
do no mercado nacional
desenvolvida exclusivamente
para o setor publico.

Juntou um novo atestado de
exclusividade (1419954), o
qual também ja se encontra
vencido.

Apés atendimento das
diligéncias solicitadas, esta
assoria entende pelo
enquadramento da contratagao
direta por inexigibilidade
fundamentada no art. 74, I, da
Lei n® 14.133/2021.

Contudo, ORIENTA que em
futuras contratacoes a
administracdo: a) registre de
forma detalhada os critérios
técnicos e justificativas da
escolha dos produtos
indicados; b) as vantagens do
produto escolhido em relacao
outros existentes no mercado;
e ¢) verifique com rigor a
exclusividade do produto ou
fornecedor.




Capitulo 3 - Descrigao
da solugao como um
todo

Capitulo 4 - Modelo e
Execucdo do Objeto

Capitulo 5 - Modelo de
Gestao do Contrato

Em conformidade.

Em conformidade.

Em conformidade.

As informacodes apresentadas
estao claras e adequadas.

Requisitos da contratacao:

a) Requisitos de
capacitacao: apo6s a liberacao
de acesso sera agendada
reuniao de treinamento da
equipe indicada pelo Tribunal
para apresentacao das
funcionalidades e
esclarecimento de duvidas;

b) Requisitos legais: A
solugdo devera observar a Lei
n? 12.965/2014 (Marco Civil da
Internet), a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais —
LGPD (Lei n? 13.709/2018) e
demais normas vigentes
relacionadas ao tratamento,
protecgao e seguranca de dados
digitais;

c) Subcontratacao: nao sera
admitida. Esta vedacao esta de
acordo com o § 22 do art. 122,
Lei de Licitagao e Contratos
(LLC);

c) Nao havera exigéncia da
garantia da contratacdo dos

rti in Lei
n? 14.133, de 2021, pelas
razoes adiante descritas: A
natureza do servigco contratado
nao envolve risco significativo
de inadimplemento ou
descumprimento das
obrigacgdes por parte da
contratada. O objeto da
contratacgdo refere-se a
licencas em plataforma de
inteligéncia e benchmarking
de comunicagao, cujos
requisitos de execucao sao
claros e com baixo risco de nao
cumprimento.

Indicaram a formalizacao de
instrumento contratual, os
deveres e as responsabilidades
do Contratante e da
Contratada.

Também acrescentou no item
4.45 as normas de integridade
e conduta ética, nos termos
Instrugdo Normativa TRE-RO
n? 3/2024.

Explicita-se como devera
ocorrer a fiscalizagdo e a
gestdo contratual.

A gestdo contratual serd
realizada pelo servidor
Vinicius Brito dos santos e a
fiscalizacao técnica pela
servidora Erica Portugal
Rodrigues, ambos da ASCOM.

Detalham-se as regras
aplicdveis ao recebimento,
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Capitulo 6 - Critérios de  Em conformidade. liquidacado da despesa, prazo e
Medigdo e Pagamento forma do pagamento.

O valor foi estimado de acordo
com os critérios registrados no

ICVEC.
Capitulo 7 - Estimativa Em conformidade. Indicou-se, ainda, que sera
do valor da contratagao considerado como critério de

reajuste dos precos o Indice de
Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

Capitulo 8 - Aderéncia

- Em conformidade. Informacao clara e adequada.
Orcamentaria

Trata-se de contratagao
prestados por empresa
detentora de exclusividade dos
servigos, conforme atestado de
exclusividade juntado ao
evento (1419954). Contudo,
verifica-se que o novo
documento também se
encontra vencido,

Capitulo 9 - Forma e

Critérios de Selecao do Em conformidade.

fornecedor

A empresa comprovou a
regularidade para contratar
com a Administracao Publica
(1401367, 1416195 e 1420326)
e no Cadastro Informativo de
Créditos N&o Quitados do
Setor Publico Federal - CADIN.

A proponente apresentou
declaracdo em relagdo as
demais exigéncias listadas no
TR (1408538).

A unidade apresenta
adequadamente as sangées
Capitulo 10 - Das que poderao ser aplicadas na
Infracdes e Sancgoes e Em conformidade. ocorréncia de infragdes
Aplicaveis administrativas que derem
causa a inexecucgédo contratual
parcial ou total.

30. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacdo legal do termo de referéncia n®
212/2025 - SEDES (1423303) ao regime da Lei n® 14.1332021 e as regras da IN TRE-RO n¢ 9/2022, podendo
ser aprovado pela autoridade administrativa.

3.2.1.3 Instrumento de contrato - art. 89 e ss. da Lei 14.133/2021:

31. Inicialmente, esclarece-se que, embora o art. 72, I, da LLC nao faca referéncia expressa ao
instrumento de contrato, esse artefato, quando necessario, integra a fase de planejamento da contratacao de
acordo com o art. 18, inciso VI, da Lei n? 14.133, de 2021. A IN TRE-RO n? 09, de 2022, nao o incluiu
diretamente no rol de documentos do art. 32, porém fez inimeras mengoes da possibilidade de sua adogao,
como no art. 32, VI e § 52 e no art. 20.

32. Por sua vez, a Lei n? 14.133, de 2021, cuidou, a partir do art. 89, da formalizacao de
contratos administrativos e das hipéteses de sua substituicdo por outros instrumentos. Veja-se os dispositivos:
Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a
eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cées de direito privado.
(..)

Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condi¢oes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de
decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangoes previstas nesta Lei.

(..)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio., salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execug¢do de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;



IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagcoes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta lei.

§ 29 F nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide
Decreto n? 12.343, de 2024) (sem destaques no original)

33. Nessa linha, tem-se a imposicao legal de adocao do instrumento de contrato para regular as
obrigacdes das partes, composto pelas clausulas necessarias - leia-se obrigatérias - derivadas do regime
juridico dos contratos administrativos listadas pelo art. 92 e ss. da LLC.

34. Por seu turno, ha previsao na LLC no sentido de que os 6rgaos da administracdao possam
instituir modelos de minutas com cldusulas uniformes para serem utilizadas nos processos de contratagoes,
inclusive dos instrumentos de contrato. Veja-se:

Art. 19. Os orgdos da Administracdo com competéncias reqgulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

(..)

1V - instituir, com auxilio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adocao das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; (sem destaques no original)

Art. 25. (...)

§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes. (sem destaques no original)

35. Conquanto nao haja modelo padronizado de contrato aprovado pela administracdo deste
Tribunal, o Chefe da Assessoria Juridica da SAOFC, participou da elaboragao do texto-padrao que esta sendo
utilizado pela SECONT, sendo que as clausulas que dele constam foram definidas pela observancia da minuta
da Advocacia Geral da Uniao - AGU, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao-e-
concorrencia, adequadas a realidade e tradigdo contratual do TRE-RO.

36. Nessa linha e para cumprimento do § 42 do artigo 53 da Lei n? 14.133, de 2021, tem-se
que, sob o aspecto formal, a andlise dos elementos da minuta trazida ao processo pela SECONT (1423322)
revela que o instrumento se encontra em conformidade com o modelo de contrato estruturado pelas regras
da Lein? 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagao.

37. Verifica-se, ainda, que sua redacdo estd adequada as condicbes ajustadas e decorrentes dos
demais documentos da fase de planejamento, notadamente do termo de referéncia elaborado pela SEDES.

3.2.2 Estimativa da despesa e justificativa do preco - Informacao Conclusiva do Valor
Estimado (ICVEC) - Art. 72, incisos II e VII, da Lei n? 14.133, de 2021 c/c os arts. 92 e sgs da IN
TRE-RO n? 9, de 2022:

38. Nas hipéteses de contracao direta, a comprovacao da adequacgdo dos custos orgados ou da
conformidade dos precgos praticados aos de mercados é condigdo essencial para sua autorizacdo, em vista do
que rege o artigo o art. 72, inciso II e VII, da Lei n? 14.133, de 2021. Este dispositivo legal exige que a
instrucao processual destas contratacdes contenha a estimativa da despesa e a justificativa do preco.

39. Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU também é categérica ao indicar que a realizacdo de
pesquisa de precgos, previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos os processos
licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade para cumprimento dos requisitos legais de
carater genérico, aplicaveis as contratacoes diretas, quais sejam: a) a razao da escolha do fornecedor; e b)
a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n? 14.133, de 2021).

40. Ademais, TCU também é firme quanto ao entendimento da necessidade de demonstragdo da
razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de contratacdes diretas com a realizacao de pesquisa de
preco que, embora consolidado no antigo regime juridico, se aplica ao novo regime de compras publicas:

Acordao n® 1565/2015 - Plenario TCU

A justificativa do pre¢o em contratacées diretas (art. 26, pardagrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacoes validas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no
caso de inexigibilidade, compara¢cdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicées publicas ou
privadas. (sem grifo no original)

41. Tem-se que, neste TRE-RO, as regras da estimativa da despesa estao disciplinadas pelo art.
92 e ss. da IN TRE-RO n? 9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, documento padronizado,
denominado de Informacgado Conclusiva do Valor Estimado (ICVEC), elaborado em harmonia com o disposto no
art. 23 da Lei n? 14.133, de 2021, atualmente regulamentado pela Instrucao Normativa SEGES/ME n?
65, de 2021.

42. Embora as regras sejam bastante extensas, é importante esclarecer que a ICVEC,
formuléario padronizado para a estimativa da despesa - que no caso das contratagoes diretas também se


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art1

prestara a justificativa do preco exigida pelo inciso VII do art. 72 da LLC - dispée sobre as referidas
normas de forma bastante sistematizada e direta, em quadros que permitem a sua rapida compreensao.

43. No caso em analise o referido documento foi juntado ao processo no evento 1401607, de
modo que a unidade registrou que o preco de R$ 21.900,00 (vinte um mil e novecentos reais), € idéntico a
média de valor verificado na pesquisa de prego. Portanto, temos que o prego apresentado na proposta esta
condizente com o praticado pela contratada para outros orgaos ou empresas, de acordo com documentos
trazidas ao processo ( 1401541; 1401562 e 1408017).

44. Relevante mencionar que preco ofertado pela empresa é padronizado, sendo o mesmo para
qualquer assinante da licenca anual R$ 21.900,00 (vinte um mil e novecentos ) reais e Licenca para dois anos,
R$ 39.420,00 (trina e nove mil quatrocentos e vinte) reais, conforme se verifica na proposta juntada pela
empresa no evento 1401334.

45. Nessa linha, a anélise das informacdes juntadas ao processo e registradas na INFORMACAO
CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO (1401607 revela que a unidade laborou dentro dos limites tracados pela
Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacado legal do
procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n¢
9/2022.

3.2.3 Parecer juridico e parecer técnico - Art. 72, inciso III, da Lei n° 14. 133, de 2021:

46. A NLLC exige a presenca de parecer juridico e técnico que demonstre o atendimento dos
requisitos exigidos para contratacdo direta (art. 72, III). Em relacdo aos pareceres técnicos, embora sejam
bastantes raros para os servicos pretendidos, entende-se que as unidades demandantes, sempre que
entenderem necessdario, poderdo consultar as &reas técnicas deste Tribunal para elucidar questoes
relacionadas a contratagdo pretendida. Toma-se como exemplo as consultas acerca de aspectos tributarios da
contratacao que podem ser dirigidas a drea de orgcamento e finangas do Tribunal.

47. Em relacdo ao parecer juridico, em regra, obrigatéria pela combinagdo do referido
dispositivo com o caput do art. 53 da LLC, o requisito estard cumprido com a juntada deste parecer ao
processo, no qual é realizado o controle prévio da legalidade da contratagdo direta, em conformidade com o
art. 53, § 49, da LLC.

3.2.4 Comprovacao de recursos orcamentarios - Art. 72, inciso IV, da Lei n2 14. 133, de
2021:

48. Segundo o comando inserto no artigo 10, inciso IX, da Lei n? 8.429, de 1992, e no artigo 72,
inciso IV, da Lei n? 14.133, de 2021, a declaracao de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagao
da classificacao funcional programaética e da categoria econ6mica da despesa ¢ uma imposicao legal. A
necessidade de demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
assumido tem razao de ser na medida em que é necessario que a Administragdo Publica comprove ter
previsoes de recursos orgamentarios suficientes para cumprir com os compromissos que pretende assumir.

49. Assim, o Anexo VIII da IN TRE-RO n? 9, de 2022, que trata do o rito de tramitacao dos
processos de contratagoes diretas, disciplina que o titular da SAOFC deverd encaminhar os processos a
Coordenadoria de Orcamento, Financas e Contabilidade (COFC) para que nele seja juntada a programacao
orcamentdria que indicard os recursos que farao frente a despesa realizada. Nessa oportunidade, a unidade
orcamentdria também devera informar, em cumprimento ao art. 16, inciso II, c/c o § 42, inciso I, do mesmo
artigo da LC n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, se a despesa pretendida pela Administracao
estd adequada e compativel orgamentaria e financeiramente com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgcamentdarias (LDO) referentes ao exercicio no qual
ocorrerd a despesa.

50. No caso em andlise, a programagdo orcamentaria da despesa foi juntada no evento
(1413294), documento que também registra que a despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e
compativel orcamentéria e financeiramente com a lei orcamentaria anual, além de compativel com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias referentes a este exercicio financeiro.

3.2.5 Comprovacao do cumprimento dos requisitos de habilitacao e qualificacao
minima necessaria - Art. 72, V, da Lei n? 14.133, de 2021:

51. O art. 72, inciso V, da Lei n? 14.133, de 2021 estabelece a comprovacao pelo futuro
contratado do preenchimento de requisitos de qualificacdao minima e suficiente para executar o objeto e para
atestar a idoneidade para contratar com a administragéo publica, nos termos elencados nos art. 62 a 70 da Lei
14.133, de 2021. No caso em analise, as regras que disciplinam os requisitos de habilitacao e qualificacao
nas contratacoes diretas estao contidas no capitulo 9 do TR, de acordo com modelo padronizado e
disponibilizado no SEI.

52. Ainda, quanto a qualificacao economico-financeira, destaca-se que o vulto, a
complexidade, os riscos e a essencialidade da contratacao decorrentes de sua paralisacao em funcao de



eventual incapacidade econdmica da contratada em suportar vicissitudes contratuais podem justificar tal
exigéncia, desde que comprovada em estudos realizadas pela unidade demandante no ETP, se houver,
ou no TR. O modelo padronizado de TR para as contratagoes diretas orienta:

Nota 60: E fundamental que a unidade observe que exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a competitividade e
ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo
publica... somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes”.

O art. 70, III, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitacdo poderdo ser dispensadas, “total
ou parcialmente, nas contratacées para entrega imediata, nas contratacées em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacoes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por
Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagdo da disposi¢do constitucional com a disposicdo legal resulta que as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica nas situacées retratadas no art. 70, III, deve ser excepcional e justificada.

Nas demais situagées, em razdo da diretriz constitucional, a Administracdo deve observar, diante do caso concreto, se
0 objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo apresentados neste modelo, levando-
se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade do objeto, a essencialidade do servigo e os riscos decorrentes de sua
paralisacdo em funcdo da eventual incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes contratuais,
excluindo-se o que entender excessivo. (....)

53. Referidas orientagoes nao destoam do entendimento do TCU sobre o tema. Nesse sentido:
ACORDAOQ 1661/2011 - PLENARIO

56. Conforme entendimento defendido pelo Excelentissimo Senhor Ministro Ubiratan Aguiar em seu voto, corroborado
pelo MP/TCU e diversos doutrinadores, como Marcal Justen Filho, Celso Anténio Bandeira de Mello e José dos
Santos Carvalho Filho, seriam trés os critérios que teriam norteado o legislador quando da enumeracdo das hipdteses,
previstas no §1° do art. 32, autorizadoras da dispensa das exigéncias de habilitacdo previstas nos artigos 28 a 31 da lei
8.666/1993: a busca da relacdo custo-beneficio da contratacdo; a desnecessidade, em alguns procedimentos
licitatorios mais simplificados, de se indagar a capacidade de o interessado em cumprir o avencado; e a
possibilidade de se criar entraves burocraticos desnecessarios para assegurar a execucdo satisfatoria da
futura contratacao. Por ser bastante esclarecedor, transcrevo trecho do voto condutor do Acordao 2616/2008-
TCU-Plenario:

“12. Com relacdo a dispensa de que trata o art. 32, § 19 da Lei n® 8.666/1993, a sua compreensdo remete, a meu ver, a
relagdo custo x beneficio da contratacdo. A dispensa deve decorrer do fato de a Administracdo ndo identificar na situagdo
risco a satisfacdo do interesse piiblico, uma vez que nédo se vislumbraria a possibilidade de ocorréncia de inadimpléncia
do contratado. Significa dizer que o gestor esta capacitado a identificar a desnecessidade de verificacdo da habilitagcdo
do licitante em face da certeza da satisfacdo da futura contratacdo. Nesse sentido, ensinamento do ja mencionado Marcal
Justen Filho (pag. 353 da citada obra):

‘Alterando entendimento anterior, reputa-se que a previsdo do § 192 do artigo 32 ndo € exaustiva. A dispensa da
apresentacdo dos documentos sera admissivel ndo apenas quando o montante quantitativo da contratagdo for reduzido
ou quando a natureza do contrato ndo exigir maiores indagagoes sobre a situagdo subjetiva do interessado. Também se
admitird que o ato convocatdrio deixe de exigir a comprovacdo de outras exigéncias facultadas em lei se tal for
desnecessdrio para assegurar a execugdo satisfatoria da futura contratagdo. Assim, por exemplo, ndo teria sentido exigir
a comprovacdo da experiéncia anterior em toda e qualquer contratacdo, eis que ha aquelas em que tal poderd ser
dispensado.””.

54. Registra-se que o modelo padronizado de termo de referéncia disponibilizado no SEI deste
Tribunal, contém todas as orientagdes para a comprovacdo das exigéncias de habilitacao juridica, inclusive
quando se tratar da contratacdo de pessoas fisicas.

55. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a
jurisprudéncia do TCU s&o unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratacdo direta, devem ser
exigidas, no minimo, a comprovacao de regularidade junto a Fazendo e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o
FGTS. Além disso, com o advento da Lei n? 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovacéao
de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).
Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidoes na ocasidao da contratacao.

56. O modelo padronizado de termo de referéncia disponibilizado no SEI deste Tribunal lista
ainda no seu item 9.9, a exigéncias das seguintes comprovacgoes adicionais:

I - prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso, o que se da pela consulta ao SICAF;

II - prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual/distrital ou municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade com a Fazenda estadual/distrital ou municipal do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade que concorre ou contrata;

IV - declaracdao de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicao de aprendiz, nos
termos do artigo 79, XXXIII, da Constituicao, de acordo com o Anexo I.

57. Deve-se ainda destacar que, para todas as contratacdoes deste Tribunal, hd condicoes
prévias para o exame da proposta, as quais estdo listadas no item 9.7 do TR padronizado. Veja-se:
I - Como condi¢do prévia ao exame da proposta do proponente classificado em primeiro lugar, sera verificado eventual

descumprimento das condi¢ées de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca a participacdo
no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=59847
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2616/2008/Plen%C3%A1rio

Nota 59. A recomendagdo aos cadastros se da a luz do art. 91, § 42 da Lei n? 14.133/21 e se da sem prejuizo da
possibilidade de consulta complementar a outros cadastros governamentais analogos, tais como o do TCU (lista de
inidéneos ou consulta consolidada)

a) Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF, mantido pelo do Governo Federal (https://www.comprasnet.gov.br);

b) Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP: (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?
cadastro=1&ordenarPor=nomeSanciona do&direcao=asc);

¢) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional
de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

d) Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

e) Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor piiblico federal - Cadin para celebracdo de convénios, acordos,

ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos piblicos, e respectivos aditamentos (art.
692-A da Lei n? 10.522, de 2002, na redagdo da Lei n® 14.973, de 2024).

58. Em relacao ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal

(Cadin), listado na alinea "e" do item anterior, embora seja certo que sua regularidade seja exigida pelo art.

2-A da Lei n? 10.522, de 2002 no momento da contratacdo, essa podera ser exigida como condigdo para o

recebimento da proposta, conforme defendido por esta Assessoria no Parecer Juridico n® 20/2025 (1324642) e
deliberado pela autoridade administrativa deste érgao, veja-se:

Despacho DG 159/25 (1327023):

(..)

DETERMINO a SAOFC que dé repercussdo a todas a unidades competentes, para que, previamente a formalizacdo da
contratacdo, realizem a consulta para comprovar a situacdo de regularidade no CADIN do adjudicado, bem assim
oriente que os termos de referéncia das contratacdes diretas por dispensa presencial e inexigibilidade de
licitacdo poderdo conter a exigéncia de reqularidade no CADIN como condicdo para o recebimento da
proposta, haja vista que, nesses casos, as contratacoes sdo realizadas imediatamente apos a adjudicacao do
objeto ao vencedor. Havendo iguais motivos, essa orientacdo deve ser estendida as dispensas eletrénicas em razdo do
valor (art. 75, I e II, da NLLC),; (sem destaques no original)

59. Como visto, embora se trate de contratacdo direta, é certo que hd um vasto rol de
documentos ou informacgoes que devem ser trazidos ao processo para comprovar a regularidade do
proponente para contratar com a Administragdo Publica. Contudo, o termo de referéncia padronizado
disponibilizado no SEI deste Tribunal trata de todos eles. Além disso, para auxiliar na tarefa das unidades que
atuam no processo, o seu Anexo I traz um rol de declaragdoes que deverd ser assinado pela pessoa fisica ou
pelo representante legal da empresa e que facilitara a conferéncia da observancia de todas as condigdes
exigidas.

60. Por sua vez, os documentos juntados ao processo atestam a habilitacao da proponente
R20OH DIGITAL LTDA - CNPJ 13.611.772/0001-01 (1401367, 1416195 e 1420326), no Cadastro Informativo de
Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e quanto as declaragdes legais (1408538).

61. Recomenda-se ainda ao gestor que observe a comprovacdo do cumprimento pela contratada
- ou eventual auséncia justificada - de exigéncias de habilitacdo juridica e/ou regularidade fiscal e trabalhista
e/ou de qualificagdo técnica e/ou economico-financeira estabelecidas, bem como a auséncia do cumprimento
da exigéncia de inexisténcia de impedimentos para contratar com Poder Publico.

62. Orienta-se, portanto, que a Administracao, antes da formalizacdo da contratacao, caso
entenda necessario, diligencie para obter todas as declaragées e certidoes atualizadas elencadas na legislagéo
para certificar a qualificacao do fornecedor, de modo a assegurar-se quanto a regularidade fiscal e trabalhista,
bem como quanto a inexisténcia de penalidades contra a futura contratada em todos os sistemas acima
elencados. Orienta-se que essas diligéncias sejam adotadas, prioritariamente, pela Secdo de Apoio as
contratagées (SAC) quando da analise de regularidade dos documentos da fase de planejamento da
contratagao.

3.2.6 Razao da escolha do contratado - Art. 72, inciso VI, da Lei n? 14.133, de 2021:

63. O art. 72, VI, da Lei n? 14.133, de 2021 também exige que do processo conste a razdo da
escolha do fornecedor. De notar-se que nas contratagées que ocorram disputa de precos, o fornecedor é
escolhido em razao da melhor proposta ofertada a Administracao, seja pelo critério exclusivo do preco ou da
técnica, ou de ambos.

64. Ja, nos casos de inexigibilidade de licitagdo, isso ndo ocorre, pois apenas um proponente
podera suprir a necessidade da administracdo. Nesta hipétese, a escolha do contratado € a justificativa formal
que demonstra a inviabilidade de competicao e a adequacao do fornecedor em suprir a demanda.

65. No caso em tela, foi comprovado nos autos que apenas a empresa R2Z0H DIGITAL LTDA. é
fornecedora do objeto pretendido, ja analisado na secgao 3.1, e, portanto, atende a exigéncia da justificativa da
razao da escolha do contratado, listada no art. 72, VI, da Lei n® 14.133, de 2021.

3.2.7 Autorizacao da autoridade competente - Art. 72, inciso VIII, da Lei n? 14. 133, de
2021:

66. O Anexo VIII da IN TRE-RO n? 9, de 2022, que trata do o rito de tramitacdao dos processos
de contratacOes diretas, disciplina que o titular da SAOFC juntard ao processo manifestacdo sobre a
aprovacao dos elementos constitutivos da etapa de planejamento, autorizacao da despesa e adjudicacao do


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1365849&id_procedimento_atual=1381539&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001051&infra_hash=cbc4ea884fd4380cde264b08ace4b3d562bdbf6cab7c5c0e2b2370a087d86f85c833fbf86993737be780bd878affacd43ca6ea3bce119d7174f8ac93d68d7fb3499060cc38b8ff56765188c7c575a18d0d0289d232dbdc036193235ab997068c

objeto e o enviara a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal, unidade cuja titular detém a competéncia
delegada para autorizar as contratacdes diretas do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia na forma do art.
27 da norma legal. Tal procedimento atende ao referido dispositivo legal.

3.2.8 Publicacao do ato que autoriza a contratacao direta ou do extrato decorrente do
contrato - Paragrafo unico do Art. 72, da Lei n? 14. 133, de 2021:

67. Ainda, como condigdo de eficacia dos atos, relembra-se a Administragao para a necessidade
de divulgacao e manutencdo a disposicdo do publico do ato que autoriza a contratagdo direta ou do extrato
decorrente do contrato em sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratagdées Publicas (PNCP),
medida listada no item 28 do Anexo VIII da IN TRE-RO n? 9, de 2022, na forma do artigo 72, p. Gnico, da Lei
ne 14.133, de 2021.

Lein?14.133, de 2021
Art. 72. (...)

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

68. Vale registrar que, com a LLC, ndo hd mais exigéncia de instrucdo dos autos com os
documentos de reconhecimento e ratificacao da contratacdo direta, bastando a juntada aos autos da
autorizacao referida no artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

69. Em decorréncia da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD), deve a Administracao abster-se de informar dados pessoais do contratante e contratado nos
artefatos da contratacao (ata de registro de precos, contrato e instrumentos equivalentes etc.). Sobre o tema
veja-se recente posicionamento da Advocacia-Geral da Unidao (AGU):

Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU:

I - Manifestagdo juridica sobre a aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitacdo e contratos
elaborados no dmbito desta Camara. Respostas a questionamentos formulados por areas técnicas. Teses iniciais para
fundamentar a insercdo de clausulas gerais a esse respeito. Possibilidade de aprofundamento da matéria mediante
provocacgdo especifica. Abertura para sugestées quanto as cldausulas pelo e-mail cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

II - no que se refere a transferéncia internacional de dados pessoais, a contratacdo é possivel nas hipdteses do art. 33 da
LGPD, atentando-se para o fato de que pontuais incisos ainda aguardam regulamentagéo por parte da ANPD e de que a
transferéncia para empresas privadas necessita observar o art. 26 da LGPD;

(..)
IIT - a contratagdo de suboperador de dados €, em principio, licita, pois ndo ha vedagdo na legislagdo vigente;

III.1 - respondem, de forma soliddria, todos os agentes de tratamento pelos danos eventualmente causados;
II1.2 - recomenda-se que haja inclusdo de cldausula para tratar do tema dos impactos da LGPD nas subcontratagoes;

IV - pode ser exigida declaragcdo da contratada de que seu pessoal cumpre adequadamente a LGPD, todavia, caso se
entenda necessario que seus empregados firmem declaracdo individual de que cumprem essa Lei, pode-se usar como
sugestdo o modelo constante do item “C” desse parecer;

V - entende-se possivel a exigéncia de uma declaragcdo que dé conta da adaptacdo da licitante ou contratada aos termos
da LGPD, inclusive no que se refere ao conhecimento necessario dos empregados para o cumprimento dos deveres da
Lei;

VI - € possivel que a Administracdo realize diligéncias para aferir o cumprimento da LGPD pela licitante ou pela
contratada;

VII - é recomendavel inclusdo de disposicdes especificas na documentacdo de contratacdo para abordar as questées
tratadas, podendo-se adotar, como sugestdo, a clausula genérica contida no item “F” desse parecer;

VIII - com relacdo as minutas, recomenda-se supressiao de nimeros de documentos pessoais, notadamente
nos contratos, bem como de exigéncia de atestados de antecedentes criminais, uma vez que a possibilidade
dessa exigéncia é excepcional;

VIIIL. 1 - admite-se que a Administracdo continue exigindo comprovagdo de exames admissionais e demissionais, devendo
tal documentagdo ser guardada apenas enquanto ndo prescritas as obrigacoes trabalhistas correlatas e somente para a
finalidade de comprovar o cumprimento dessas obrigacoes;

VIIL.2 -quanto ao dado pessoal do endereco, que somente foi localizado na minuta de contrato de locacdo, é
recomendavel que seja suprimido quando o locador for pessoa natural, uma vez que a divulgacdo desse instrumento
poderia expor indevidamente esse dado. Nesse caso, tal dado devera ser arquivado em local a parte, uma vez que a
Administragdo podera necessitar dele para eventual contato com o locador, inclusive para eventual citacdo ou intimagcdo
em processos judiciais ou administrativos;

IX - quando exigido documento pessoal para fins de identificagdo de pessoa responsavel por realizar vistoria em
procedimento licitatorio, € recomendavel que no termo de vistoria conste consentimento da pessoa para que seu nome e
documento fiquem no processo e que possam ser acessados por terceiros, ante a natureza publica do processo; e

X - recomenda-se a observéancia dos itens complementares, inseridos no presente estudo para além dos questionamentos
formulados.

IV - CONCLUSAO
70. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta nos autos, esta Assessoria Juridica opina:

I - Pela adequacao legal do Documento de Oficializacdo da Demanda - DFD (1399028) da
Informacdo Conclusiva Valor Estimado da Contratacdo - ICVEC (1401607) e do Termo de Referéncia n?



212/2025 - SEDES (1423303) - também analisados e tidos como regulares pela SAC (1415857), podendo ser
aprovados pela autoridade competente, na forma do art. 72, VIII da Lei n? 14.133/20921 e item 15 do ANEXO
VIII da IN TRE-RO n? 9/2022;

i. Quanto a Equipe de Gestao e Fiscalizagdo indicada no TR da contratagao (1402678), na forma
do art. 23 da IN TRE-RO n? 4, de 2023, compete a autoridade administrativa responsavel pela aprovacdo dos
documentos da fase de planejamento a designacao do coletivo, o que podera se dar no mesmo despacho de
aprovacao dos documentos da fase de planejamento da contratacdo. Registra-se que a formalizacdo dispensa a
emissao de portaria, ocorrendo tdo sé por meio do registro no termo de referéncia ou no contrato.

IT - Pela possibilidade juridica da contratacdo, por inexigibilidade de licitacao, dos servigos
especificados no objeto do TR citado, diretamente com a pessoa juridica R20H DIGITAL LTDA - CNPJ
13.611.772/0001-01, no valor de R$ 21.900.00 (vinte e um mil e novecentos) reais, haja vista que
configurada a situacao de inviabilidade competitiva prevista no Art. 74, inciso I, da Lei n®
14.133/2021.

i. por sua vez, os documentos juntados ao processo atestam a comprovacdo minima da
proponente para contratar com a Administragdo Publica (1401367, 1416195 e 1420326), sua regularidade no
Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e apresentacao das
declaracoes legais (1408538).

i. conforme ja apontado no item 6 deste parecer a programacdo orgamentdaria para o suportada
despesa foi juntada no evento (1413294), documento que também registra que a despesa pretendida pela
Administracao estd adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orgamentédria anual,
além de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentéarias referentes a este exercicio
financeiro.

71. A andlise formal dos termos da minuta carreada ao processo pela SECONT no evento
(1423322), revela que o instrumento se encontra em harmonia com a legislacao de regéncia, estando ainda
em conformidade com as regras gerais da Lei n? 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que
norteiam a sua aplicacdo e, também, que estd adequada as condigbes ajustadas e decorrentes dos demais
documentos da fase de planejamento.

72. Com precedente no Acordao TCU n? 1.336/06-Plenario, entende-se desnecessaria a
publicacao na imprensa oficial, haja vista que o valor da contratacao estd abaixo do patamar da dispensa
legal. Além disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n? 9/2022 estabelece que o extrato do contrato
juntamente com o ato autorizativo e demais documentos necesséarios, serao divulgados no Portal Nacional
de Contratacoes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao
principio da publicidade, constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita também a
publicacdo no Didrio da Justica Eletronico - DJE.

A consideracdo da autoridade competente.

JEI! ;j Documento assinado eletronicamente por FLAVIO RICARDO POLIZER, Assistente Juridico, em
assinatura 14/10/2025, as 11:24, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
—

eletrnica

JEI! A Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 14/10/2025, as
assinatura - 11:25, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
o,

eletrénica

2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tre-ro.jus.br/servicos-
it judiciais/verificacao informando o cddigo verificador 1423691 e o cédigo CRC 577E87EE.
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