TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0001820-55.2024.6.22.8000
INTERESSADO: Assessoria de Governanga da SAOFC- ASGOVSAOFC

ASSUNTO: Inexigibilidade — Contratacdo de ferramenta informatizada para a
elaboracdo e gerenciamento do Plano de Contragdes Anual (PCA) - GOVPLAN.

DESPACHO N° 975/ 2024 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Assessoria de Governanga da SAOFC- ASGOVSAOFC deste Tribunal, por meio
do Documento de Formalizacgdo da Demanda de evento
n. 1195083, objetivando a Contratacdo, com inexigibilidade de licitacdo, de
um sistema/ferramenta informatizada para a elaboracéo e gerenciamento do
Plano de Contracdes Anual (PCA) (1185628).

A unidade demandante juntou proposta final comercial da
empresa GOVPLAN SISTEMAS INTELIGENTES LTDA - CNPJ:
50.768.912/0001-86 (1198971), bem como todos os elementos de cunho
obrigatdrio exigidos pela Lei 14.133/2021 e pela Instrucdo Normativa
TRE-RO n. 9/2022, quais sejam, Documento de Formalizacdo da
Demanda (1195083), Estimativa da Despesa - retratada na Informacao
Conclusiva sobre o valor estimado da Contratagéo (1199077) e Termo de
Referéncia n. 4/2024 (1199078).

Carreou-se aos autos certidao de exclusividade expedida na
data de 05/03/2024 pela ABES — ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS
DE SOFTWARE (evento n. 1198986) informando que a empresa GOVPLAN
SISTEMAS INTELIGENTES LTDA - CNPJ: 50.768.912/0001-86 &
representante unico e exclusivo do produto objeto da pretensa contratagéo.

A regularidade fiscal e trabalhista da empresa foi
comprovada pelas Certiddes juntadas ao evento n.1199064, bem

assim comprovada a inscricdo da empresa que se pretende contratar no cadastro do
Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF.

O Termo de Referéncia n. 4/2024-ASGOVSAOFC
(1199078) dimensionou o valor total da contratacdo em R$ 56.368,70
(cinquenta e sies mil, trezentos e sessenta e oito reais e setenta centavos), pelo
periodo de 12 (doze) meses, descrevendo o objeto e seus complementos,
justificou a necessidade da contratacdo, descreveu a conformidade com o
planejamento estratégico, aderéncia ao planejamento orcamentario,
condicgbes de habilitacdo, da gestdo e fiscalizacdo e san¢des administrativas.
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A SAC, ap6s analise formal do processamento, atestou que
o0 TERMO DE REFERENCIA N° 4/2024 -
PRES/DG/SAOFC/ASGOVSAOFC (1199078), complementado pela
proposta atualizada juntada no evento (1198971), encontram-se em
consonancia com as normas gerais de contratacfes estabelecidas pela
Lei 14.133/2021, para contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao

(1201723).

Juntou-se aos autos a Programacdo Orcamentaria no valor
de R$ 56.368,70 (cinquenta e sies mil, trezentos e sessenta e oito reais e setenta
centavos), registrando que a despesa pretendida pela Administracdo esta
adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro (1203149).

A SECONT, por sua vez, juntou aos autos a minuta do
Contrato (1204031) e remeteu & Assessoria Juridica da SAOFC para anélise
e parecer (1204072).

Assim, a AJSAOFC emitiu o Parecer Juridico n°® 211/2024
(1204168) opinando pela possibilidade de contratacdo direta da empresa ,
por inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso | do art. 74 da Lei n°
14.133/2021; pela aprovacdo do Termo de Referéncia e, em que pese
desnecessaria, pela publicacdo ato de inexigibilidade na imprensa oficial e
pela publicacdo do extrato do contrato juntamente com o ato autorizativo e
demais documentos necessarios no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial do TRE-RO. Por fim,
aprovou os termos da minuta do contrato (1204031).

Por sua vez, a SAOFCreconheceua situacdo de
inexigibilidade de licitacdo e manifestou-se pela aprovacdo do Termo de
Referéncia, autorizagdo da despesa e pela contratacdo direta
da empresa GOVPLAN SISTEMAS INTELIGENTES LTDA - CNPJ:
50.768.912/0001-86, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.
74, inciso | da, Lei n° 14.133/2021, pela regularidade da informagéo
conclusiva do valor estimado (1199077) e publicacdo do ato autorizativo
de inexigibilidade e do extrato do contrato, juntamente com o0s demais
documentos necessarios no sitio eletrénico oficial do TRE-RO, bem como a
insercdo dos dados contratuais pertinentes no Contratos.gov.br, o qual
automaticamente os divulgara no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), em consonancia com o art. 94 da Lei. n® 14.133/2021 (1204790).

Vieram os autos para apreciacdo nesta Diretoria-Geral.
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Inicialmente registra-se que a Lei 14.133/2021, em seu
artigo 74, define que uma licitacdo € inexigivel quando ndo é possivel
realizar um procedimento competitivo, sendo, portanto, necessaria
realizar uma contratacédo direta. Assim é exposto na lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo [...]

Em seguida, no referido artigo, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situacOes que podem caracterizar essa auséncia de
competicdo e, consequentemente, levar a inexigibilidade, dentre elas a
situacdo da exclusividade do fornecedor, quando apenas uma Gnica empresa
oferece determinado produto ou servico que a Administracdo Publica
necessita.

Dessa forma,se apenas uma empresa pode ser a
fornecedora, ndo existe competicdo, logo ndo faz sentido realizar uma
licitacdo. Mas para comprovar que apenas determinada empresa € capaz de
satisfazer a Administragdo, a legislacdo solicita comprovacdo da
exclusividade, por meio de atestados, certificados e outros documentos, tal
como esta exposto no art. 74, paragrafo 1°:

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento iddneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Feitos o0s registros acima, verifica-se que a contratagcdo
pretendida podera ser processada de forma direta, por inexigibilidade de
licitacdo, uma vez que a empresa proponente € detentora de Certiddo de
exclusividade expedida na data de 05/03/2024 pela ABES — ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE (1198986), com prazo de
validade de 180 (cento e oitenta) dias (evento 1198986) informando que a
empresa GOVPLAN  SISTEMAS INTELIGENTES LTDA - CNPJ:
50.768.912/0001-86 € representante unico e exclusivo do produto objeto da
pretensa contratacdo. Portanto, verifica-se a demonstracdo da
impossibilidade material do desencadeamento de competicdo, em especial
por se tratar de empresa fornecedora exclusiva, comprovada a exclusividade
por atestado fornecido por entidade equivalente a sindicato.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1235894&id_procedimento_atual=1222273&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=bec502a93b0308a4040769dcb13026b11d672b3426234910e52d284032ea1041f7bfc98ea3dce3622ad3bcb59c526da47ee4653ab51117dcf5c4bad4ecad080039e4354ee7cdc8a62ce2e118972d5739fb78ca928719ea20a403915cefce0bb5
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1235894&id_procedimento_atual=1222273&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=bec502a93b0308a4040769dcb13026b11d672b3426234910e52d284032ea1041f7bfc98ea3dce3622ad3bcb59c526da47ee4653ab51117dcf5c4bad4ecad080039e4354ee7cdc8a62ce2e118972d5739fb78ca928719ea20a403915cefce0bb5

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

Registra-se que, no caso sob andlise foram observados 0s
requisitos previstos nos incisos VI e VII do art. 72 da Lei 14.133/2021, uma
vez que tratando de fornecedor Unico do servigo, com o atestado nos autos
(1198986), esta justificada a escolha do fornecedor e, no tocante ao
preco, o documento juntado ao evento n. 1199077 demonstra que 0 preco
proposto pela fornecedora exclusiva dos servigcos estd compativel com os pregos
recentes por ela praticados, conforme se observa pelas pesquisas de precos
juntadas aos eventos n. 1198974, 1198977 e 1198980 relativo
ao fornecimento de idéntico objeto a 6rgaos/entidades da Administracdo Publica, de
modo que a informacdo conclusiva sobre o valor estimado da contratacéo
direta foi elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n.
14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instru¢do Normativa
SEGES/ME n. 65/2021 onde ha demonstracdo de que os valores
apresentados sdo razoaveis e atendem aos principios da eficiéncia e
economicidade mesmo tratando-se fornecedor exclusivo, o que da suporte
ao procedimento de excec¢édo ao dever de licitar.

Além disso, nos termos constantes no item 3 do Termo de
Referéncia (1199078), a unidade demandante justifica a necessidade da
contratacdo enumerando varias funcionalidades do objeto a ser contratado a
facilitar o gerenciamento do Plano de Contratagdes Anual deste

Tribunal, bem como registra que o0 sistemapossui o recurso de
acompanhamento e monitoramento dos prazos das contratacdes, com sistema de
alertas para as unidades demandantes.

Some-se a isso, que a contratacdo do objeto pretendido,
contribuiu trazendo beneficios como maior eficiéncia e economia de tempo e
padronizacdo no planejamento das contratacdes, tomada de decisdes embasadas em
dados precisos, reducdo de erros e atrasos no processo de compras, transparéncia e
conformidade no gerenciamento das contratagdes, monitoramento eficaz das
estatisticas, indicadores e metas das contratacGes, entre outros beneficios
proporcionados pelo uso de tecnologias, atendendo assim aos principios da
economicidade e eficiéncia.

Analisando o fluxo do processamento da contratacdo direta
sob analise, verifica-se que todos os documentos de cunho obrigatério
exigidos pela Lei 14.133/2021 e pela Instrucdo Normativa TRE-RO n.
9/2022, foram produzidos e encartados aos autos nos moldes padronizados
neste Regional, portando houve a devida adequacéo legal aos regimes dos
normativos aplicaveis a fase preparatoria da contratacdo (eventos
n. 1195083 (Documento de Formalizacédo da
Demanda), 1199077 (Estimativa da Despesa - ICVEC) e 1199078 (Termo
de Referéncia)).
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1235888&id_procedimento_atual=1222273&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2e2d5cb60542b876ba6ac9d8ba6d93d4ba1b7163b9cd00396928b21881725a90f7bfc98ea3dce3622ad3bcb59c526da47ee4653ab51117dcf5c4bad4ecad080039e4354ee7cdc8a62ce2e118972d5739fb78ca928719ea20a403915cefce0bb5
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1235988&id_procedimento_atual=1222273&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=eb630c465be95b521f4fbfdcad779dbea80b77e5736ff8df51b005dd3db37d12f7bfc98ea3dce3622ad3bcb59c526da47ee4653ab51117dcf5c4bad4ecad080039e4354ee7cdc8a62ce2e118972d5739fb78ca928719ea20a403915cefce0bb5
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1231917&id_procedimento_atual=1222273&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=62279a1ed03106c3589f85c35a3ca11a8f89eafc4cd70e36cb24ee24be193e8cf7bfc98ea3dce3622ad3bcb59c526da47ee4653ab51117dcf5c4bad4ecad080039e4354ee7cdc8a62ce2e118972d5739fb78ca928719ea20a403915cefce0bb5
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

H& a devida comprovacdo de que acontratado atende o0s
requisitos de habilitacdo e qualificacdo para contratar com a Administragdo
Plblica conforme se depreende dos documentos juntado ao evento
n. 1199064.

Diante do exposto e da necessidade da contratacdo, com
base nas atribuicbes de competéncias conferidas pela Portaria GP n°
66/2018, AUTORIZO a despesa, de forma direta, por inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento no art. 74, 1, da lei n°® 14.133/2022, em razdo
da inviabilidade de competi¢éo, e por consequéncia:

I - Aprovoo Termo de Referéncian® 4/2024 -
PRES/DG/SAOFC/ASGOVSAOFC (1199078), uma vez que possui 0S
elementos minimos essenciais definidos no inciso XXIII e alineas, do artigo
6°, 8§ 1°do art. 40 e no art. 150 da Lei n. 14.133/2020 c/c com o 81° do art.
10 e 81°do art. 15 da IN TRE-RO n. 9/2022, bem como todos os elementos
constitutivos da etapa de planejamento nos termos do item do 15 do anexo
VIII da IN n. 9/2022;

Il - Aprovo o valor estimado constante da informacéo
conclusiva de evento n. 1199077, em cumprimento ao item 40 do Anexo Il
da Resolucdo 215/2015/CNJ alterado pela Portaria 57/2023/CNJ e ao Acérdao
TCU 2622/2015 - Plenario;

I11 - Adjudico o objeto a empresa GOVPLAN SISTEMAS
INTELIGENTES LTDA - CNPJ: 50.768.912/0001-86, € autorizo a emissao de
Nota de Empenho no valor de R$ 56.368,70 (cinquenta e seis mil trezentos e
sessenta e oito reais e setenta centavos), em favor da referida empresa; e

IV - Determino a divulgacdo do ato autorizativo de
inexigibilidade e doextrato do contrato, no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial do TRE-RO, em
cumprimento ao comando constante do Paragrafo Unico do art. 72 e no art.
94 da Lei 14.133/2021 c/c o disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN
TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para continuidade do processamento do feito,
com emissdo de nota de empenho.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JEI- lil! LOPES, Diretora Geral, em 04/08/2024, as 15:25, conforme art. 1°, Il1, "b", da
Lei 11.419/2006.

eletrbnica



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1235973&id_procedimento_atual=1222273&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8d145cfb10f0f632417667d332a573f58a3bab3eebefa1cb54cf676546df1589f7bfc98ea3dce3622ad3bcb59c526da47ee4653ab51117dcf5c4bad4ecad080039e4354ee7cdc8a62ce2e118972d5739fb78ca928719ea20a403915cefce0bb5
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1235988&id_procedimento_atual=1222273&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=eb630c465be95b521f4fbfdcad779dbea80b77e5736ff8df51b005dd3db37d12f7bfc98ea3dce3622ad3bcb59c526da47ee4653ab51117dcf5c4bad4ecad080039e4354ee7cdc8a62ce2e118972d5739fb78ca928719ea20a403915cefce0bb5
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1235987&id_procedimento_atual=1222273&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ebf4ef21339213b5a27216d5802bc2fd381da9b8361283bbec05dd59db903f8ef7bfc98ea3dce3622ad3bcb59c526da47ee4653ab51117dcf5c4bad4ecad080039e4354ee7cdc8a62ce2e118972d5739fb78ca928719ea20a403915cefce0bb5
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2236
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2236
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4981
https://www.trt13.jus.br/wikiadm/upload/a/a4/ACORDAO_TCU_2622-2015.pdf
https://www.trt13.jus.br/wikiadm/upload/a/a4/ACORDAO_TCU_2622-2015.pdf
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