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PROCESSO: 0000250-34.2024.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ADMINISTRACAO PREDIAL - SEAP

ASSUNTO: Inexigibilidade - Contratacdo da empresa SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE - Fornecimento de agua
tratada e esgotamento ao Férum Eleitoral do Municipio de Alvorada
D'Oeste/RO.

DESPACHO N° 755/ 2024 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Se¢do de
Administracdo Predial — SEAP, com o0 objetivo de contratar pessoa juridica para
fornecimento de agua tratada e esgoto a fim de suprir a demanda desta Justica
Eleitoral no Municipio de Alvorada D'Oeste/RO, de acordo com os contornos iniciais
delineados no Documento de Formalizacio de Demanda - DFD (evento
n. 1110647).

Para instrucdo dos autos, carreou-se o documento de
formalizacdo de demanda (1110647); a Lei da tarifa social de 4gua no Municipio
de Alvorada D'Oeste (evento n.1145904); o documento de identificacdo do
representante da empresa Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, fornecedora
do servico de agua tratada e esgotamento sanitario no Municipio de Alvorada D'Oeste
(evento n.1145911);a versdo final da Informacdo Conclusiva sobre o Valor
Estimado da Contratacdo (1158217), no valor de R$ 28.135,64 (vinte e oito mil
cento e trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos); a atualizacdo de tarifa
(evento n. 1146142); o Contrato padrdo de fornecimento (evento n. 1146152); a Lei
de criaco do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE (evento n. 1146156); os
documentos que comprovam a regularidade minima da empresa para contratar com a
Administragédo Publica (eventos
n. 1146187, 1146188, 1146189 e 1146191); a Declaragédo de exclusividade (evento
n. 1146214), documento atestando que, nos termos da Lei n® 82 de 27 de julho de
1990 (evento n. 1146156), o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE presta
em carater exclusivo os servigos publicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario aos usuarios que se localizem na area de concessdo; as Tabelas
de medicdo em vigéncia (evento n. 1147218) e a versao final do Termo de Referéncia
n°® 34/2024 - SEAP (evento n. 1158238).

Justifica-se a contratacdo na necessidade de fornecer agua
potavel para aquele Forum Eleitoral, em virtude de ndo haver outra maneira



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1145710&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fc967cd072421f7fb636a8df09a417ca4949a949c30c220315750473c1a4d646c6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1145710&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=fc967cd072421f7fb636a8df09a417ca4949a949c30c220315750473c1a4d646c6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1181730&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4a48136637b983906e14ebec1fd801387280ea3b7670d6fdcd67fe98c5b8cdb0c6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1181737&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ff2ef2b796c8b7d0cbcd5b8cf6560c6898071856448f66f1aaf3583618b5720cc6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1194329&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=afab6afce3c055454dbc50032ed28da4a44ba786287fd7cb411f9a810c1acf01c6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1181971&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=91fd0820e8ca561cfcfc73e6004a80049d5875758e44af4c8b2c1fca34ce696ec6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1181982&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a81b577805aabc036830c63f295db447ef073225fe840af8a724a628e24b7f7cc6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1181986&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=c84d5e597bb4a872c9c5974a686b597a3f65f654276debb66bd657190a9ec84dc6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1182017&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=043f9c10d51e3558a02c0cc103a25f417398414099770f88755e056305de17ecc6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1182018&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=866f1a9e018a0ee8defe80611aeb73ab4027d8757ac8de5d6b1dd90e3080cbb0c6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1182019&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8977638f72b508b57ecc9290df93ba84a6134c7363ece0f92477b2b85fbaad4cc6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1182021&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0ea30fdc959e061787f6c2304d11594cde29b220880cfb6359e9c97f6c1acb27c6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1182044&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ffd4fe7aa79b145aba59023bb884cfa37c9771c53051f09ca0af5a66d16ea315c6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1181986&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=c84d5e597bb4a872c9c5974a686b597a3f65f654276debb66bd657190a9ec84dc6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1183065&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=47e311631b35adbc609eea0669bf6868693444001b95ea8b357d7dcc6141b22fc6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1194350&id_procedimento_atual=1145708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=609ce33b5f97d62a2370a7666741d8f663d6dd180d47f5154643a5303e4cd53dc6256b3faad923fb0af28eb70ad34563b15a945cf359d46db83a6559d87c66e5bed44e2fdbf9c4e95d89d096f44c98c61239567e238dbe0b9dbb5dca62b6aa64

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

para suprir a demanda atualmente atendida pela Concessionaria empresa
SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS - SAAE, inscrita no CNPJ sob o
n° 63.789.804/0001-31, conforme Contrato 010/2019/TRE (evento 0422084) dos
autos do Processo SEI n.0000991-50.2019.6.22.8000, o contrato conta com
vigéncia até o dia 31/07/2024. O evento esta previsto no Plano Anual de Contratagdes
de 2024, e tem como finalidade a contratacdo por inexigibilidade para aquisi¢do de
4gua tratada para atender as necessidades do FORUM ELEITORAL de Alvorada
D'Oeste/RO.

O valor total estimado desta contratacdo para o periodo de 5
(cinco) anos é de R$ 28.135,64 (vinte e oito mil cento e trinta e cinco reais e
sessenta e quatro centavos), conforme item 9 do TR.

A vista disso, a SAOFC remeteu o feito a8 SAC para analise
dos documentos da etapa de planejamento da contratagdo; a COFC para
programacdo orcamentaria; a SECONT para elaboracdo de minuta de
instrumento contratual; e a AJSAOFC para analise e emissdo de parecer
juridico (1146856).

Apos diligéncias e analise formal, a SAC concluiu que o
TR, complementado pelo contrato padréo de adesdo juntado no evento (1146152),
encontram-se em consonancia com as normas gerais de contratacdes estabelecidas
pelo art. 74, inciso |, da Lei 14.133/2021, paracontratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, a ser analisada pela Assessoria Juridica da
SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO (1166384.

A SPOF realizou a programacdo orcamentaria referente ao
exercicio financeiro de 2024, certificando que a despesa pretendida pela
Administracdo estd adequada e compativel orcamentaria e financeiramente
coma LOA, PPA e LDO (1167426).

A SECONT elaborou a minuta de contrato de evento
n. 1180260, remetendo a Assessoria Juridica da SAOFC, a qual, apos,
anélise, concluiu pela conformidade do instrumento as regras gerais da Lei
n. 14.133/2021 e legislacdo correlata, naquilo que aplicavel. Ademais,
opinou pela possibilidade juridica da contratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, pelo prazo de 5 anos, dos servi¢os de fornecimento de agua tratada
para oimovel da Justica Eleitoral indicadono TR, haja vista que
configurada a situacdo da inviabilidade competitiva prevista no art.
74,inciso |,da Lei n. 14.133/2021, consoante o Parecer Juridico n.
143/2024 (1182822). Registrou, por fim, a necessidade de diligéncias da
unidade demandante visando ao cadastramento da Concessionéria junto ao
SICAF, considerando a obrigatoriedade de utilizacdo do sistema
Contratos.gov.br no &mbito deste Regional.
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Por sua vez, a SAOFC manifestou-se pela aprovacgéo do TR;
autorizacdo da despesade forma direta por inexigibilidade
de licitacdo; regularidade da Informagdo Conclusiva sobre o Valor
Estimado; contratagdo direta da referida empresa; publicacdo do ato
autorizativo de inexigibilidade e do extrato do contrato ou nota de
empenho no Diario de Justica Eletronico - DJE, bem como divulga-
los no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio
eletronico oficial do TRE-RO (1182906).

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento
adota as regras da Lei n. 14.133, publicada em 1° de abril de 2021,
regulamentada neste Tribunal na forma da Instrucdo Normativa TRE-RO n.
9/2022.

O art. 74 da Lei de Licitacdes e Contratos define que uma
licitacdo é inexigivel quando ndo é possivel realizar um procedimento
competitivo, sendo, portanto, necessaria realizar uma contratacdo direta.
Veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio em especial nos casos
de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo;

()

Como verifica-se, o dispositivo exemplifica situacdes que
podem caracterizar essa auséncia de competicdo e, consequentemente, levar
a inexigibilidade, dentre elas a situacdo da exclusividade do fornecedor,
quando apenas uma unica empresa oferece determinado produto ou servico
que a Administracdo Publica necessita. Dessa forma, se apenas uma
empresa pode ser a fornecedora, ndo existe competicdo, logo nédo faz
sentido realizar uma licitacéo.

Para comprovar que apenas determinada empresa é capaz de
satisfazer a Administracdo, a legislacdo solicita comprovacdo da
exclusividade, por meio de atestados, certificados e outros documentos, tal
como esta exposto no art. 74, § 1°

()
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§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Como relatado, os presentes autos visam a contratacdo de
pessoa juridica para fornecimento de agua tratada e esgoto,
por inexigibilidade de licitacdo, de modo a suprir a demanda desta Justica
Eleitoral no municipio de Alvorada D'Oeste/RO. Pelo que se vislumbra das
informacdes que instruem o presente feito, ha inviabilidade de competicéo
para a contratacdo pretendida por auséncia de mercado concorrencial para
a localidade que demanda o servico, visto que apenas a empresa SERVICO
AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS - SAAE, presta, em carater exclusivo,
0s servicos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario em Alvorada D'Oeste (1146156, 1146214 e 1146156).

Assim, tratando-se de servico prestado em carater de
exclusividade, fica demonstrada a inviabilidade competitiva que caracteriza
a inexigibilidade de licitacdo regrada pelo art. 74, inciso |, da 14.133/2021.

No caso em tela, verifica-se que unidade demandante nédo
descuidou de comprovar os requisitos legais de carater genérico aplicaveis
as contratacbes diretas, quais sejam,a) a razdo da escolha do
fornecedor; e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n.
14.133/2021). Com efeito, a referida Concessionériaé a Unicaem
condicbes para o fornecimento de agua tratada no municipio onde
localizado o edificio sede do Férum Eleitoral de Alvorada D'Oeste. Com
relacdo a justificativa do preco, a analise das informacbes juntadas ao
processo e registradas na INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO (1158217) revela que a unidade laborou dentro dos limites
tracados pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021, motivo pelo
qual conclui-se pela adequacdo legal do procedimento de estimativa da
despesa realizado.

No tocante ao Termo de Referéncia, verifica-se que a
unidade cuidou de inserir no TR todos os elementos tidos como essenciais,
haja vista que alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas para
determinados objetos ou em funcdo da sua complexidade. Cabe observar
que, cuidando-se de contrato onde este Regional € usuario do servico
publico, em regime de monopdlio, ndo se encontraria ébice juridico para
que se realizasse a contratacdo por prazo indeterminado, caso a unidade
demandante assim decidisse, com fundamento no art. 109 da Lei n.
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14.133/2021. Sem embargo, havendo qualquer alteracdo no mercado que
produza um quadro de competitividade, o fato devera ser noticiado pelo
fiscal do contrato para que o gestor, em analise dos aspectos formais, decida
por uma eventual remodelagem da contratagao.

Quanto a minuta do Contrato, nessa espécie de contratacdo a
Administracédo tdo somente adere & minuta previamente existente. Contudo,
verifica-se que a SECONT sugeriu, e foram aceitas pelo setor responsavel
da Concessionéria, a inclusdo de algumas regras adicionais, descritas no
evento n. 1166348. Por conta disso, apés os encaminhamentos e diligéncias
necessarias junto a Concessionaria SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E
ESGOTOS - SAAE, a SECONT trouxe ao processo a minuta do contrato de adesao
que sistematiza tais alteracoes (1182345).

Diante do exposto e da necessidade da contratacdo, com
base nas atribuicbes de competéncias conferidas pela Portaria TRE-
RO n. 66/2018:

1. aprovo o Termo de Referéncia n® 34/2024 - SEAP (evento
n. 1158238), na forma do item 15 do Anexo VIII da IN TRE-RO n.
9/2022, com fundamento no inciso | do art. 72 da Lei. n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitactes e Contratos);

2. autorizo adespesa de forma direta por inexigibilidade
de licitagdo, com fulcro no inciso VIII do art. 72 c/c art. 74, 1, da Lei. n°
14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos);

3. aprovo o valor estimado constante da informacdo
conclusiva de evento n. 1158217, em cumprimento ao item 40 do Anexo I
da Resolugdo CNJ n. 215/2015 e ao Acordao TCU n. 2622/2015-Plenario;

4. autorizo a despesa de forma direta por inexigibilidade
de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso |, da_Lei. n. 14.133/2021 (Nova
Lei de LicitacOes e Contratos);

5. adjudico o objeto a empresa SERVICO AUTONOMO DE
AGUAS E ESGOTOS - SAAE, inscrita no CNPJ sob o n. 63.789.804/0001-31, e
autorizo a emissdo de nota de empenho em seu favor, no valor de R$
28.135,64 (vinte e oito mil cento e trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos);
e

5. determino a divulgacdo do ato autorizativo e da nota de
empenho no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio
eletrénico oficial do TRE-RO, em cumprimento ao comando expresso
constante no art. 94 da Lei n. 14.133/2021 c/c o disposto no item 28
do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022.
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A SAOFC para  continuidade das  agBes, visando
a contratacdo pretendida.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
LOPES, Diretora Geral, em 24/06/2024, as 18:37, conforme art. 1°, I1l, "b", da
Lei 11.419/2006.
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