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PROCESSO: 0000404-18.2025.6.22.8000
INTERESSADO: SAMES

ASSUNTO: Dispensa presencial — art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021 - Servigos de pericias e elaboracao de laudos
periciais conclusivos realizados por médicos que comporao Junta Médica.

DESPACHO N2 554 / 2025 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Segdo de Assisténcia Médica e Social - SAMES, com
vistas a abrigar a tramitacdo dos atos necessarios a contratagdo direta, mediante dispensa de licitacdo com fulcro no
art. 75, inciso II da Lei n. 14.133 de 2021, de servigos de pericias e elaboracdo de laudos periciais conclusivos da
unidade supracitada realizados por médicos que comporao Junta Médica, de acordo com os contornos iniciais
delineados na versao final do Documento de Formalizacdo de Demanda da Contratagao - DFDc (1341126), conforme
detalhamento abaixo:

Item | Descricao

CATSER

Unidade

Quantidae
Estimada

Valor
Unitario

Médico perito - especialidade ortopedista:

R$ 600,00

Valor
Total**

1 Realizacao de exame pericial especializado
na area de ortopedia, com emissdo de laudo
médico conclusivo.

876 pericia 20

R$ 120,00* [R$ 14.400,00

Médico perito -especialidade psiquiatra:
Realizacao de exame pericial especializado
na area de psiquiatria, com emissdo de
laudo médico conclusivo.

876 pericia 20 R$ 600,00 [R$ 12.000,00

Médico perito - especialidade medicina do
trabalho: Realizacao de exame pericial

3 especializado na drea de clinica geral e
medicina do trabalho, com emissao de laudo
médico conclusivo.

876 pericia 20 R$ 600,00 |R$ 12.000,00

* Valor da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (IN RFB n? 2.110/2022, art. 43, III)
** Valor da cotacgdo acrescido do Valor da Contribuicao Previdenciaria Patronal (IN RFB n? 2.110/2022, art. 43, III).

A unidade demandante optou pela dispensa presencial. No item 9.1, justificou que a realizacao da
pericia médica exige atendimento presencial, uma vez que a avaliacao clinica dos periciados nao pode ser feita
exclusivamente de forma remota. Dessa forma, a prestagdo do servigo deve ocorrer nas dependéncias do TRE-RO, o
que limita a concorréncia ao mercado local, evitando custos adicionais com deslocamento de profissionais de outras
localidades. A restrigcdo geografica visa garantir a economicidade, a eficiéncia e a celeridade na prestagao do servigo,
atendendo as necessidades institucionais sem comprometer o orgamento publico. Nesse contexto, a dispensa
eletronica podeira englobar oferta de licitantes de todo territério nacional, o que nao atenderia a demanda.

Para instruir os autos, carreou-se o Documento de Formalizagdo da Demanda (1341126); versao final do
Informacao Conclusiva do Valor Estimado da contratacao direta - ICVEC (1341182), no valor total de R$ 38.400,00
(trinta e oito mil e quatrocentos reais); Versao final do Termo de Referéncia n2 43/2025 - SAMES (1361297); cotacgao
de precos juntadas no volume I do processo; e documentos de habilitacdo juntados nos volumes II e III do processo.

Apoés a cotagdo de precos, os menores precgos foram ofertados pelas seguintes proponentes, nos termos
do item 7 do TR:

UnidadeMenor Valor Total da

ITEMOBJETO EMPRESA/PRESTADOR de ) Prggcl) ) Quant'dadeContratagéo**
Medida Unitario
R$
Proposta: Daniel Coutinho 600,00

Médico perito - especialidade ortopedista: Pinto
1 Realizacdo de exame pericial especializado na Cotacao: 1335144 unidade 20

area de ortopedia, com emisséo de laudo sl

médico conclusivo. Habilitacao: 1335191, R$ R$ 14.400,00



http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=126687#2379545
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=126687#2379545

1350686 120,00%**

Proposta: MEIDICANDO
Médico perito -especialidade psiquiatra: SERVICOS MEDICOS LTDA

Realizacdo de exame pericial especializado na . . R$
2 reade psiquiatria, com emiss&o de laudo Cotacao: 13479935 unidade g5 00 20 R$ 12.000,00
médico conclusivo. Habilitacdo: 1352607,
1347997
Médico perito - especialidade medicina do ;rof)lgosta. 5.C DOS SANTOS
trabalho: Realizacdao de exame pericial
3 especializado na area de clinica geral e Cotacao: 1345564 unidade R$ 20 R$ 12.000,00
medicina do trabalho, com emissdo de laudo e 600,00 U
médico conclusivo. Habilitacao: 1352606,
1345566
VALOR TOTAL R$ 38.400,00

No Despacho n? 593/2025 (1336085), o Secretario da SAOFC encaminhou o processo a SAMES para
encerrar o Processo n? 0000286-42.2025.6.22.8000, em razao da similaridade do seu objeto com esta contratacao em
comento, a fim de evitar o fracionamento de despesas; a NUAGEAOFC para registro do tramite da contratagdo no
PCA; a SAC para andlise dos documentos que integram a etapa de planejamento da contratacao; a COFC para
programacao orcamentaria da despesa; a SECONT para elaboragdo da minuta de instrumento contratual e, por fim,
a AJSAOFC para andlise e emissao de parecer juridico.

Apos solicitagdes de diligéncia (1338987) e seu atendimento pela SAMES (1352757), a Secdo de Apoio
as Contratacoes (SAC) atestou a regularidade do processamento do feito as normas gerais de contratacoes
estabelecidas pelo art. 75, inciso II da Lei 14.133/2021, para contratacao direta por dispensa de licitacdo (1357884).

A SPOF formalizou a programacdo orcamentaria no montante de R$ 43.200,00 (quarenta e trés mil e
duzentos reais) para acobertar a despesa em tela (1338278).

A SECONT carreou ao processo a minuta do contrato a ser celebrado entre as partes (1359673).

A Assessoria Juridica da SAOFC, por meio do Parecer Juridico n? 76/2025 (1362167), opinou, em
sintese, pela possibilidade da contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, II, da Lei n®
14.133/21, dos proponentes que apresentaram a proposta mais vantajosa e comprovaram as condigoes minimas para
contratar com Administracdo Publica; pela adequacdo legal dos documentos que integram a fase de planejamento da
contratacao; pela conformidade da minuta de instrumento contratual juntada ao evento n. 1303231 com as regras da
Lei n2 14.133/2021; e pela desnecessidade da publicagdo na imprensa oficial da contratacao tendo em vista seu valor
estar abaixo do patamar da dispensa legal, ocorrendo a publicacdo do extrato do contrato juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e no sitio
eletronico oficial do TRE-RO. Ressalvou, porém, que a necessidade de exclusao do trecho final do item 5.1 da minuta,
por nao se tratar de servigo continuado.

Por sua vez, a SAOFC manifestou-se no mesmo sentido de sua assessoria juridica (1302768).
A ASLIC juntou comprovante de que a empresa esta regular junto ao CADIN (1304248).
Vieram os autos para apreciacao desta Diretoria-Geral.

Inicialmente, registra-se que o presente pedido de contratacao foi elaborado pelas regras do regime
juridico da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021, aplicdvel a este Tribunal pela regulamentacdo que consta da
Instru¢do Normativa TRE-RO n. 9, de 11/10/2022, publicada no DJE TRE-RO n. 250, de 05/09/2022 e de observancia
obrigatodria neste Orgao para os processos instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

O caso em andlise ndo busca a realizagdo de um certame licitatério de maior complexidade. Trata-se de
contratagao direta, por dispensa de licitagdo, em razao do valor. Para hipdteses tais como esta, a Lei n.
14.133/2021, nos termos do inciso II do artigo 75, assim estabelece:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

II - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras; Vide-Beereten2-10:922 de202H-(Vigéneia) (Vide Decreto n® 11.317, de
2022)

Dessa feita, verifica-se que a contratacdo pretendida podera ser processada de forma direta, por
dispensa de licitacdo, uma vez que o valor da demanda de R$ 38.400,00 (trinta e oito mil e quatrocentos reais) nao
supera o limite legal permitido no art. 75, II, atualizado a partir de 12 de janeiro de 2024 para a cifra de R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) (Decreto n. 11.871, de 29 de Dezembro de
2023).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art1

Observa-se ainda, que no processamento da pretendida contratacao direta observou-se o cumprimento
dos requisitos legais da fase preparatério da contratacdao que, em ndo sendo um certame licitatério, a prépria Lei
14.133/2021, em seu art. 72, elencou os documentos que devem instruir o processo de contratacao, dispositivo
também normatizado no dmbito deste Tribunal, nos termos da IN n. 9/2022, que nos casos de contratacao direta
trouxe como obrigatorios o DFD (Documento de Formalizacdo da Demanda), Estimativa da despesa e TR/PB,
acostados aos autos nos eventos n. 1341126, 1341182 e 1361297 respectivamente, facultando a elaboracao da
instituicdo de uma equipe de planejamento, ETP e Mapa de Riscos, restando-se justificada a auséncia de tais
documentos.

Analisando minuciosamente cada um dos documentos de cunho obrigatério, percebe-se que todos
mostram-se adequados ao regime da Lei 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022, uma vez que contém todos
os elementos tidos como essenciais, podendo-se extrair de suas leituras o cumprimento das exigéncias legais para
todos os processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, dentre elas: a) a razao da
escolha do fornecedor (envio das cotacOes a diversas empresas do ramo); e b) a justificativa do preco (art. 72,
incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021 - a partir da juntada do documento denominado Informacdo Conclusiva do
Valor Estimado - 1341182.

Dessa feita, restam atendidos os requisitos de natureza obrigatoéria para todas as contratacdes publicas,
isso porque a possibilidade de a Administracao contratar diretamente nao a isenta de comprovar a regularidade dos
precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A esse respeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao - TCU ¢ firme ao indicar que a realizacao de pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitagao, é
uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Dessa forma, nos moldes como operacionalizadas pela unidade demandante nos presentes autos, resta
justificada a escolha dos proponentes DANIEL COUTINHO PINTO, inscrito no CPF sob o n. 887.742.364-
15, para o item 1; MEDICANDO SERVICOS MEDICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n. 21.474.357/0001-
81, para o item 2; e SC DOS SANTOS PAES, inscrita no CNP] sob o n. 07.774.487/0001-09, para o item 3, por
terem apresentado o menor valor e todos os documentos de habilitacdo exigidos pela Cotacao de Precos, atendendo,
assim, aos critérios estabelecidos para participagdo no processo.

No caso sob andlise, a empresa escolhida apresenta regularidade minima para contratar com a
Administracao Publica conforme se verifica nas certidoes juntadas nos eventos 1335144, 1335191, 1350686,
1357788, 1357877, 1357861, 1347995, 1352607, 1357802, 1357883, 1347997 e 1362877, 1345564, 1345566,
1352606, 1357795 e 1362879, restando-se atendidos os requisitos de regularidade da empresa a ser contratada.

Além disso, pelos elementos que se encontram nos autos, verifica-se que resta devidamente
justificado o preco a ser contratado, uma vez que a afericao dos precos juntada nos autos é procedimento idéneo
para o cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis a todas as contratacoes diretas, de modo que
restam cumpridas as exigéncias previstas na lei 14.133/2021.

No tocante a afericao de eventual fracionamento indevido de despesa, nos termos registrados pelo
Secretario da SAOFC no evento n. 1354223 , no PSEI n. 0000286-42.2025.6.22.8000, nao héa indicacao de qualquer
outra contratacao anterior no exercicio corrente do objeto que se pretende contratar nestes autos, o que afasta
qualquer questionamento envolvendo o tema fracionamento.

Por fim, reitera-se que a Assessoria Juridica atestou a conformidade da minuta de contrato com as
regras gerais da Lei n? 14.133/2021 e legislagdo correlata, naquilo que aplicavel.

Pelo exposto, com amparo nas atribui¢cées conferidas pela Portaria GP n. 66/2018, bem como nos
documentos e nas informagoes constantes nos autos:

1. Aprovo os documentos que integram a fase de planejamento, quais sejam: a versao final do
Documento de Formalizacdao de Demanda da Contratacdo - DFDc (evento n. 1341126), a versao final da Informacao
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao - ICVEC (evento n. 1341182) e a verséao final do Termo de Referéncia n.
43/2025 - SAMES (evento n. 1361297), também analisado e tidos como regulares pela SAC (evento n. 1357884),
podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma do art. 72, VIII da Lei n? 14.133, de 2091 e item 15 do
ANEXO VIII da IN TRE-RO n? 9, de 2022;

2. Autorizo a despesa de forma direta por dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso VIII do art. 72 c/c
o art. 75 inciso IT da L.ei. n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos);

3. Autorizo a contratacao direta, por meio de dispensa de licitacao em razao do valor, em
consonancia com as normas gerais de contratacées estabelecidas pelo_art. 75, inciso II, da Lei. n? 14.133/2021, dos
servigos especificados no objeto do termo de referéncia supracitado, diretamente com as seguintes proponentes que
apresentaram a proposta mais vantajosa e que também comprovaram as condig0es minimas para contratar com
Administracdo Publica:

3.1. para o item 1, DANIEL COUTINHO PINTO, inscrito no CPF sob o n. 887.742.364-15, no valor
total de R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais), ajustado com a aplicacdao do percentual de 20% (vinte por
cento) decorrente da Contribuicao Previdenciaria Patronal, previsto na IN RFB n? 2.110/2022, art. 43, III, de acordo
com os eventos 1335144, 1335191, 1350686, 1357788, 1357877 e 1357861;

3.2. para o item 2, MEDICANDO SERVICOS MEDICOS LTDA., inscrita no CNP] sob o n.
21.474.357/0001-81, no valor total de R$ 12.000,00 (doze mil reais), conforme os eventos 1347995, 1352607,
1357802, 1357883, 1347997 e 1362877; e

3.3. para o item 3, SC DOS SANTOS PAES, inscrita no CNP] sob o n. 07.774.487/0001-09, no
valor total de R$ 12.000,00 (doze mil reais), consoante os eventos 1345564, 1345566, 1352606, 1357795 e 1362879.

4. Designo a Equipe de Gestao e Fiscalizacao, na forma dos artigos 19 e seguintes da Instrucgdo
Normativa TRE-RO n? 9/2022, conforme indicacao contida no item 5.17 do Termo de Referéncia n. 43/2025 - SAMES
(evento n. 1361297);


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

5. Determino a expedicao de alerta a SAMES para que, nas préoximas contratagoes diretas, utilize o
formulédrio de Indicacdo de Equipe de Gestao e Fiscalizagdo do Contrato, constante no Anexo VII da IN TRE-RO n.
9/2022 (evento 0902036 do PSEI n. 0002788-56.2022.6.22.8000);

6. Determino a expedicao de alerta a SECONT para que observe o apontamento contido no
item 45 do Parecer Juridico n. 76/2025 (evento n. 1362167); e

7. Determino a publicacao do ato autorizativo de dispensa de licitacao e do extrato do contrato
no Diario de Justica Eletronico - DJE, em respeito ao principio da publicidade, bem como a divulgagdo do ato
autorizativo e demais documentos necessarios no sitio eletronico oficial do TRE-RO, e a insercdo dos dados
contratuais pertinentes no Contratos.gov.br, o qual automaticamente os divulgara no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP), em consonancia com o art. 94 da Lei. n. 14.133/2021.

A SAOFC para continuidade do processamento do feito.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES, Diretora Geral, em 02/06/2025, as
14:55, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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