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PROCESSO: 0000403-33.2025.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ADMINISTRACAO PREDIAL - SEAP

ASSUNTO: Inexigibilidade - Contratacdo da empresa SAO MIGUEL SANE-
AMENTO S.A - Fornecimento de agua tratada e esgotamento ao Forum Elei-
toral do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé -RO.

DESPACHO N° 344 /2025 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secdo de Adminis-
tracdo Predial — SEAP, com o objetivo de contratar pessoa juridica para fornecimento
de agua tratada e esgoto a fim de suprir a demanda desta Justica Eleitoral no Municipio
de Sdo Miguel do Guaporé/RO, de acordo com os contornos iniciais delineados no
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (evento n. 1322711).

Para instrucdo dos autos, carreou-se aos autos Declaracéo de
exclusividade (1325656), Contrato em carater de exclusividade de Conces-
sdo n° 026/2023 (Prefeitura do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé e a con-
cessionaria ENORSUL SERVICOS EM SANEAMENTO
LTDA) (1331347)), os Atos constitutivos da Concessionaria/contra-
tada SAO MIGUEL SANEAMENTO S.A., 1324376, inscrita no CNPJ
sob n° 50.902.797/0001-90, com sede em S&o Miguel do Gua-
poré 1324374, oriunda do capital integralizado pela ENORSUL SERVI-
COS EM SANEAMENTO LTDA., constando expressamente no item 6.3.1
da ata da assembleia de constituicdo, a autorizacdo da nova empresa para ex-
plorar os servicos da concessdo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé re-
gulado pelo Contrato n® 026/2023, os documentos que comprovam a regularidade

minima da empresa, bem assim a versdo final da Informag&o Conclusiva sobre o Valor
Estimado da Contratacdo (1324453) e versdo revisada do instrumento contratual
(evento n. 1343361) e Termo de Referéncia (1331352).

O valor total estimado desta contratacdo para o periodo de 5 (cinco)
anos ¢é de R$ 15.418,55 (quinze mil quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e
cinco centavos) , conforme item 9 do TR (1331352).

A vista disso, a SAOFC remeteu o feito & SAC para analise
dos documentos da etapa de planejamento da contratacdo; a COFC para pro-
gramacdo orcamentaria; a SECONT para elaboracdo de minuta de instru-
mento contratual; e a AJSAOFC para analise e emissao de parecer juridico
(1325781).

Apos diligéncias e analise formal, a SAC concluiu que o
TR, complementado pelo contrato padrdo de adesdo juntado no evento (1343361),
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encontram-se em consonancia com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo
art. 74, inciso 1, da Lei 14.133/2021, para contratagdo direta por inexigibilidade

de licitacao, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art.
26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO (1341469).

A programac&o orgamentaria dos valores a despesa a serem executa-
das no exercicio de 2025 foi juntada no evento 1331107, documento que também re-
gistra que a despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orca-
mentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual, além de compativel com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio fi-
nanceiro.

A SECONT elaborou a minuta de contrato, que apds ajus-
tes de ambas as partes, resultou na versdo final do documento juntada ao
evento n. 1343361, remetendo o feito a Assessoria Juridica da SAOFC
(1343395), a qual, apods, analise, concluiu pela conformidade do instrumento
asregras gerais da Lei n. 14.133/2021 e legislacéo correlata, naquilo que apli-
cavel. Ademais, opinou pela possibilidade juridica da contratacéo, por inexi-
gibilidade de licitacdo, pelo prazo de 5 anos, dos servigos de fornecimento de
adgua tratada para oimovelda Justica Eleitoral indicadono TR
(1331352), haja vista que configurada a situa¢éo da inviabilidade competitiva
prevista no art. 74, inciso |, da Lei n. 14.133/2021 (1214891). Registrou, por
fim, a adequacado legal do TR ao regime da Lei de Licitages.

Por sua vez, a SAOFC manifestou-se pela aprovacéo do TR;
autorizacao da despesa de forma direta por inexigibilidade de licitagéo; regu-
laridade da Informagé@o Conclusiva sobre o Valor Estimado; contratacao di-
reta da referida empresa; publicacdo do ato autorizativo de inexigibilidade e
do extrato do contrato ou nota de empenho no Diério de Justica Eletronico -
DJE, bem como divulga-los no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e no sitio eletrénico oficial do TRE-RO (1344489).

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento
adota as regras da Lei n. 14.133, publicada em 1° de abril de 2021, regula-
mentada neste Tribunal na forma da Instrucdo Normativa TRE-RO n.
9/2022.

O art. 74 da Lei de Licitacdes e Contratos define que uma
licitacdo € inexigivel quando n&o é possivel realizar um procedimento com-
petitivo, sendo, portanto, necessaria realizar uma contratacao direta. Veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io em especial nos casos
de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial ex-
clusivo;

()


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1380556&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=94df99b2ffd54de3df0dd591464b851ef8c6208b25aa9752368ab0cb4f2ab789fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1370014&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=605be55956d5154f9e99b3e65e109d74f802feeb7ce786f0d5479048326eab52fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1382483&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0319416a6781dcdb5472e22c5153199b7bb74d123d782b3036a1a69a648d6bc8fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1382517&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a8b5a5f9e58e75ff109bbfa6f257f523d5f25848b249e13cb8ccbbb2b5107c3dfb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1370265&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7e687b41080aa2d178b011440002ca87b14a418576a1730499bf65b521a9a298fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1252040&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d940075b67a0341eb001e9a157f67eae94e2f6c51809a3a1e843fb5414c20982fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1383626&id_procedimento_atual=1361411&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=894de0b7818a2af47e0733d5311ce3c4c8cd294bf8166ef6cf53f34613636028fb2aa6c5ccef2722d5f57bec45cffe57a29a8b8f9261cda968eaf54744cb25d87d60f5f0fa2af1d17a5cfb0eaa1252ceeab2f5124904f184205ab02e043e7fdd

Como verifica-se, o dispositivo exemplifica situagdes que po-
dem caracterizar essa auséncia de competicdo e, consequentemente, levar a
inexigibilidade, dentre elas a situacdo da exclusividade do fornecedor,
quando apenas uma Unica empresa oferece determinado produto ou servico
que a Administracdo Publica necessita. Dessa forma, se apenas uma empresa
pode ser a fornecedora, ndo existe competicédo, logo nédo faz sentido realizar
uma licitacao.

Para comprovar que apenas determinada empresa é capaz de
satisfazer a Administracao, a legislacdo solicita comprovacao da exclusivi-
dade, por meio de atestados, certificados e outros documentos, tal como esta
exposto no art. 74, § 1°

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, con-
trato de exclusividade, declaracéo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou represen-
tante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Como relatado, os presentes autos visam a contratacdo de
pessoa juridica para fornecimento de agua tratada e esgoto, por inexigibili-
dade de licitacdo, de modo a suprir a demanda desta Justica Eleitoral no Mu-
nicipio de Sdo Miguel do Guaporé/RO.

Das informagdes que instruem o presente feito, verifica-se a
inviabilidade de competicdo para a contratacdo pretendida por auséncia de
mercado concorrencial para a localidade que demanda o servico, visto que
apenas a empresa SAO MIGUEL SANEAMENTO S., presta, em carater ex-
clusivo, os servicos publicos de abastecimento de 4gua potavel e esgotamento
sanitario no Municipio de Sao Miguel do Gua-
poré (1325656, 1331347, 1324376 e 1324374).

Assim, tratando-se de servico prestado em carater de exclusi-
vidade, fica demonstrada a inviabilidade competitiva que caracteriza a inexi-
gibilidade de licitacdo regrada pelo art. 74, inciso |, da 14.133/2021.

Justifica-se a contratagdo na necessidade de fornecer 4gua po-
tavel o Forum Eleitoral de Sdo Miguel do Guaporé, em virtude de ndo haver

outra maneira para suprir a demanda que era atendida pela empresa CAERD que
perdeu a concessdo, sendo o direito de explorar essa atividade transferido a Sdo Miguel
Saneamentos S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n. 50.902.797/0001-90.

Definida a hipotese de contratagdo direta, no caso em tela,
bem assim sua necessidade para a instituicdo, também verifica-se que uni-
dade demandante ndo descuidou de comprovar 0s requisitos legais de carater
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genérico aplicaveis as contratacdes diretas, quais sejam, a) a razdo da escolha
do fornecedor; e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei
n. 14.133/2021).

Com relacdo a justificativa do preco, a anélise das informa-
cBes juntadas ao processo e registradas na INFORMACAO CONCLUSIVA
DO VALOR ESTIMADO (1324453) revela que a unidade laborou dentro
dos limites tragados pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021, mo-
tivo pelo qual conclui-se pela adequacéo legal do procedimento de estimativa
da despesa realizado.

No tocante a versao final do Termo de Referéncia (1331352),
verifica-se constar a justificativa da aquisicdo pretendida, inclusive a opc¢éo
pela modalidade de licitagéo, apurando-se que foi elaborado seguindo os nor-
mativos que rege a matéria, sendo inseridos todos os elementos tidos como
essenciais para sua composicao, haja vista que alguns deles séo dispensaveis,
exigidos apenas para determinados objetos ou em fungéo da sua complexi-
dade.

A titulo de observacao, registra-se que, no caso concreto em
que este Regional é usuario de servigco publico prestado ao mercado em re-
gime de monopA6lio, embora a unidade demandante tenha optado pela contratagdo
por prazo determinado de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 109 da Lei
14.133/2021, ndo haveria 6bice juridico para que fosse realizada por prazo
indeterminado, atentando-se, tdo somente, para ocorréncias de alterages no
mercado que produzam um quadro de competitividade a serem comunicadas
pelo fiscal ao gestor do contrato a gerar a remodelagem da contratacéo.

No que diz respeito a minuta do Contrato a reger a relacdo
entre as partes, nessa espécie de contratagdo a Administracdo tdo somente
adere a minuta previamente existente. Contudo, verifica-se que a SECONT
sugeriu, e foram aceitas pelo setor responsavel da Concessionaria que tam-
bém operacionalizou ajuste pontual no tocante ao reajustamento da avenca
nos termos descritos no evento n. 1330956. Por conta disso, apds os encaminha-
mentos e diligéncias necessarias junto a Concessionaria SAO MIGUEL SANEA-
MENTO S., a SECONT trouxe ao processo a minuta do contrato de adeséo que sis-

tematiza tais alteracoes (1343361) ndo havendo outros reparos a serem feito, estando
apto a produzir seus efeitos.

Registre-se, que no que diz respeito a cumprimento dos critérios exi-
gidos na lei pela proponente, dos autos apura-se que estdo claras as tarifas aplicadas
para o fornecimento do objeto contratado a partir da juntada da Estrutura tarifaria ta-
belada aplicavel ao Poder Publico para os servigos que se pretende contratar 1324452,
bem como em relacdo a comprovacéo da regularidade para contratar com a Adminis-
tracdo Publica a partir da juntada das certidbes negativas aos eventos
n. 1324828, 1324827, 1341458, 1324811 e 1329489

Por fim, registra-se que a programagéo orcamentaria dos valores
a despesa a serem executadas no exercicio de 2025 foi juntada no evento 1331107,
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documento que também registra que a despesa pretendida pela Administragéo esta ade-
quada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual, além
de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes
a este exercicio financeiro.

Feitos os registros da viabilidade da aquisi¢do pretendida via
dispensa de licitacdo, no tocante a questdo relativa a preferéncia/obrigato-
riedade do uso do procedimento de dispensa eletrénica instituido pela Lei

n. 14.133/2021, por certo ndo ha possibilidade de adotar-se essa via para as inexi-
gibilidades de licitacdo, vez que aquela ferramenta pressupde a existéncia de disputa
entre os fornecedores potenciais, 0 que nao ocorre nessas circunstancias, estando, por-
tanto, justificado a ndo utilizacdo do referido sistema eletrdnico.

Diante do exposto e da necessidade da contratacdo, com base
nas atribuicdbes de competéncias conferidas pela Portaria TRE-
RO n. 66/2018:

1. aprovo o Termo de Referéncia n° 49/2025 - SEAP (evento
n. 1331352), na forma do item 15 do Anexo VIII da IN TRE-RO n.
9/2022, com fundamento no inciso | do art. 72 da Lei. n°® 14.133/2021, bem
assim os demais elementos da fase de planejamento da contratacéo;

2. autorizo a despesa de forma direta por inexigibilidade

de licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso |, da_Lei. n. 14.133/2021, em razdo
da inviabilidade de competicdo, condicionada a disponibilidade orcamentéria do valor
da despesa;

3. aprovo o valor estimado constante da informacéo conclu-
siva de evento n. 1324453, em cumprimento ao item 40 do Anexo Il da Re-
solucdo CNJ n. 215/2015 e ao Acordao TCU n. 2622/2015-Plenario;

4. adjudico o objeto a concessionaria SAO MIGUEL SANE-
AMENTO S.A,, inscrita no CNPJ sob n°50.902.797/0001-90, e autorizo desde, ja
a lavratura do contrato com a referida empresa; e

5. Determino a divulgacgdo do ato autorizativo e do extrato
do contrato no Diario de Justica Eletronico - DJE no Portal Nacional de Con-
tratacOes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do TRE-RO, em cum-
primento ao comando expresso constante no art. 94 da Lei n. 14.133/2021 clc
o disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para continuidade das agdes, visando a contrata-
cao pretendida.

*I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LO-
JEI- l‘ﬁ PES, Diretora Geral, em 08/04/2025, as 19:31, conforme art. 1°, I1I, "b", da

assinatlura

eletrénica Lei 11.419/2006.
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