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PROCESSO: 0001376-56.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Nucleo de Apoio Técnico as Contratagoes de TIC - NATCTIC .

ASSUNTO: Homologacéo do Pregédo Eletrénico SRP n® 90025/2024 - — SOLUCAO DE TIC - Acesso a internet terrestre
para utilizacdo em areas urbanas e rurais, quando disponivel, e via satélite de baixa 6rbita (LEO, sigla em inglés), com
mobilidade e cobertura em todo o territério de Rondoénia.

DECISAO N2 2 / 2025 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Nucleo de Apoio Técnico as Contratacoes de TIC -
NATCTIC, da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao - STIC (1039229), visando a contratacao de
especializada para prestacao de servico de Comunicacao Satelital para utilizacdao nas eleicdes, confome detalhamento
abaixo:

’ Item ’ Especificacao CATSER ?:;g?;: otd
| 1 ’ Link banda larga capital | 26344 | mensalidade | 10
| 2 ’ Link banda larga interior | 26344 | mensalidade | 21
| 3 ’ Terminal satelital movel | 26557 | mensalidade | 25

Na fase de julgamento, foram aceitas as propostas dos seguintes licitantes: Item 1, banda larga na
Capital para a licitante TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA; Item 2, Banda larga interior para a
licitante FACHINELI COMUNICACAO LTDA; e Item 3, internet via satélite para a licitante PULSAR BRASIL
TELECOMUNICACOES S.A. O licitante TELECOMUNICACOES BRASILIA L.TDA registrou intenca
relacao ao item 2 do objeto. Nao houve registro de intencao de recurso em relacao aos itens 1 e 3 do objeto.

Mediante Despacho n® 1082/2024 (1223969) esta Diretoria-Geral autorizou a adjudicacoes e

homologacao parciais dos itens 1 e 3 (1224776) e determinou a devolucdo do processo a ASLIC para o
processamento do recurso em relacao ao item 2.

As razbes de recurso foram juntadas no evento 1225889. Em sintese, alega o recorrente que: a) O
vencedor ndo tem presenca registrada de estacoes via SICI na ANATEL; b) O vencedor ndo possui sede, filial/sucursal
em Rondoénia; c) O vencedor nao possui disponibilizacdo de um bloco IPv4 CIDR/30 com enderecos IP fixos, contiguos
e validos para a Internet, para cada Internet banda larga nao dedicada presente no contratado; d) O vencedor nao
possui IP Préprio ou, bloco IPV4 para fazer os enderecamentos e alocagbes para cada um dos acessos a Internet
banda larga; e) Ndo ha registro na proposta do centro teleméatico de atendimento como um nimero DDG (Discagem
Direta Gratuita) ou numero telefénico tipo 0800; f) A proposta do vencedor nao faz indicagao bésica com relagao ao
prazo de instalacdo, quais como sé da o detalhamento da solugdo requisita pelo TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE RONDONIA, tdo pouco registra organograma e detalhamento do atendimento como topologia do servico; g) A
proposta do vencedor € desprovida dos detalhamentos dos aparelhos, meios fisicos e datasheet(s) dos meios de
transmissao dentro da unidade judicidria do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA; h) Que, portanto, a
subcontratacao sera total, vedado em edital e termo de referéncia. Ao final, o recorrente requer a reforma da decisdo
que aceitou a proposta do vencedor para o item 2 do objeto e o habilitou, visto que os vicios apontados sdo, a seu ver,
insandveis.

Em suas contrarrazoes (1227213), a licitante vencedora alega que: a) Além do Estado de Rondénia, tem
contratos ativos e promove entrega de servicos com exceléncia, qualidade e confiabilidade para todos os Estados da
Uniao, exceto para o Estado da Paraiba; b) Possui suporte técnico 24 horas por 7 dias, help desk e servico gratuito
0800, com entrega do contratado em acordo com o edital, tanto com relacao a prazos e qualidade; c) Dispoe de
servico via satélite para atender as mais remotas areas do pais, o que seria, se necessario, facilmente administrado
junto ao d6rgao contratante, sem qualquer infringéncia ao edital; e d) Apresentou documentagdo técnica apreciada
pelo Pregoeiro. Por fim, requer a manutencao da decisdao atacada e a instauracao de processo de apuracao de
responsabilidade em face do recorrente por litigdncia de ma-fé, dada a interposicdo de recurso com intuito
manifestamente protelatério e atos protelatorios.

Instada, a unidade técnica-demandante deste Tribunal assim se manifesta:

Sobre a auséncia de ASN (Autonomous Systems Number), disponibilizacdo de um bloco IPv4 CIDR/30
com enderecos IP fixos, contiguos e validos para a Internet, para cada Internet banda larga ndo
dedicada presente no contratado: Esta exigéncia ndo esta prevista em edital. Logo, ndo ha de se falar
falta de atendimento da exigéncia pois a mesma sequer existe. Ademais, em sede de contrarrazdes, a
recorrida alegou que além do atendimento banda larga por via terrestre, a Fachineli Comunicagao
Ltda dispée de servigo via satélite para atender as mais remotas areas do pais, o que seria, se
necessario, facilmente administrado junto ao 6rgao contratante, sem qualquer infringéncia ao edital.
Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, entendemos que a recorrente deve se ater
as regras editalicias, assim ndo assiste razdo a recorrente para esta alegagéo.

Sobre ndo possuir sede, filial/sucursal em Ronddnia, e possivel falta de expertise da recorrida, falta
desuporte;técnico e-servico, gratiito, 0800: Esta exigéncia, nde estda prevista em edital. Contudo,



entendemos que ¢ necessaria autorizagdo da ANATEL para exploracdo de servicos de
telecomunicagdes no territério de Rondonia e essa autorizacdo foi apresentada pela recorrida
conforme se verifica no evento (1219377), pg. 21, que comprova que a outorga concedida pela
ANATEL a recorrida é valida para todo territério nacional e tem prazo indeterminado.

Sobre a alegacao de falta de expertise no territério de Rondonia, em sua defesa, a recorrida citou
contratos onde presta servigo de internet para diversos 6rgaos nas mais diversas esferas, inclusive no
estado de Rondoénia. Acrescenta ainda que, possui sim suporte técnico 24 horas por 7 dias, help desk e
servigo gratuito 0800, com entrega do contratado em acordo com o edital, tanto com relagdo a prazos
e qualidade. Esta unidade entende que a questdo da central 0800 também ndo se trata de requisito
editalicio, conforme se observa no item 4.5.1 do TR, bem como o suporte técnico sé poderd ser
avaliado em sede de execugdo, ndo cabendo a exigéncia na fase de habilitacdo, razao pela qual nao
assiste razao a recorrente para este topico.

Sobre a possibilidade de subcontratagdo: Pelas razdes acima elencadas, esta unidade entende que nao
hé de se falar que a recorrida ird subcontratar os servigos por falta das questdes técnicas elencadas
que nao sdo exigéncias editalicias, tendo em vista que a proposta apresentada pela recorrida esta de
acordo com as regras do edital. Assim, entendemos que nao assiste razdo a recorrente para este
topico.

O pregoeiro manifestou-se (1229278) pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por sua
improcedéncia, tendo em vista que o vencedor cumpriu o que estava previsto no edital, e apresentou os atestados de
capacidade técnica, que foram aceitos pela unidade técnica-demandante. Registrou que cabe a este tdo-somente
exigir do vencedor o cumprimento dos critérios de aceitacdo da proposta prevista no item 5.3 e o critério de
qualificacao técnica exigido no item 8.3, ambos do edital. Assim, ndo pode exigir o que ndo estava previsto no
edital. Quanto a subcontratagdo, nao é tema de licitagdo, mas de execug¢dao contratual.

Por sua vez, a AJSAOFC manifestou-se no mesmo sentido do Pregoeiro, uma vez que a documentacao
apresentada pelo vencedor foi acolhida pela unidade demandante. Em relacao ao pedido do recorrido para que seja
instaurado processo de apuracdo de responsabilidade pela litigancia de ma-fé pela interposicdo de recurso com
intuito manifestamente protelatério e atos protelatérios, tumultuando o processo de contratagcdo em diversos
certames, trazendo lentidao e caos aos pregoes que participa, entende nao ser cabivel o acolhimento de tal alegacdo,
haja vista que o recurso foi manejado no exercicio regular de um direito subjetivo. Por fim, opinou pela adjudicacao
do item 2 do certame a licitante vencedora e pela publicacdo do resultado do certame no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) e na pagina da "transparéncia" deste Tribunal (1229292).

Ocorre que, no dia 17/09/2024, o recorrente atravesso peti¢ao informando que o recorrido, vencedor
para o item 2, recebeu sancao de impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica, com
fundamento no art. 72 da Lei n? 10.520, de 2002, aplicada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Pard em 03/09/2024
(1241354).

Assim, considerando que nao havia homologacao e adjudicacao em relacao ao item 2 do certame, esta
Diretoria-Geral, através da Decisao n? 17/2024 (1242604), anulou parcialmente o certame em relacao ao
item 2 desde a aceitacao das propostas, ensejando o refazimento somente dos atos a ela subsequentes, ou
seja, consequente anulacao da habilitacao do referido licitante realizada pelo pregoeiro, e nao
conheceu do recurso manejado pela licitante TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA contra a decisao do
Pregoeiro que habilitou o vencedor, por restar prejudicado pela perda superveniente do objeto, nos termos
do disposto no Art. 932, III do Cédigo de Processo Civil.

Assim, foi determinada a continuidade do Pregao Eletronico SRP n2 90025/2024,
especificamente para o item 2 (Link banda larga interior), a partir da fase de julgamento (aceitacdo das
propostas) na forma do item 7 do edital (1207604).

Ocorre que sobreveio decisao judicial (1254744) proveniente da 12 Vara federal da Secao Judiciaria do

Pard que deferiu o pedido de tutela de urgéncia para o sobrestamento dos efeitos da sancao administrativa
restritiva de direitos a que a licitante FACHINFII COMUNICACAO ITDA estava sendo submetida,

excluindo o registro da suspensao de licitar e impedimento de contratar de quaisquer cadastros. Em
consulta ao andamento do processo judicial (1334143), houve apelagdo contra a sentenca, porém ainda ndo foi

julgada.

Desta feita, a Decisao n° 17/2024 (1242604) deve ser tornada sem efeito e, consequentemente, o
recurso manejado pela licitante TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA deve ser apreciado, porquanto que o motivo
que ensejou a perda superveniente do seu objeto nao existe mais.

Vieram os autos a esta Diretoria-geral para decisao.

Inicialmente analisando-se os tramites da fase externa da competicao apura-se que todos os comandos
normativos de publicidade foram respeitados, bem assim todos os procedimentos propriamente ditos, de modo que
regular se mostrou o processamento de aceitacao e recusa de propostas, habilitacdo e inabilitacao dos competidores,
vez que acompanhada da devida fundamentacao com base nas regras do edital do certame.

Em relacao ao recurso apresentado pela licitante TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA, verifico,
preliminarmente, que esta participou do certame, caracterizando o seu interesse. Além disso, a intencao de recurso
registrada no sistema de forma tempestiva.

Quanto ao mérito, o argumento principal da recorrente é a auséncia de qualificacdo técnica da
recorrida. Conforme ja mencionado, a recorrente rgumenta que:

a) O vencedor nao tem presenca registrada de estacdes via SICI na ANATEL;
b) O vencedor ndo possui sede, filial/sucursal em Rondonia;

c) O vencedor nao possui disponibilizagdo de um bloco IPv4 CIDR/30 com enderecos IP fixos, contiguos
e validos para a Internet, para cada Internet banda larga nao dedicada presente no contratado;



d) O vencedor ndo possui IP Préprio ou, bloco IPV4 para fazer os enderecamentos e alocagoes para cada
um dos acessos a Internet banda larga;

e) Nao hé registro na proposta do centro telematico de atendimento como um nimero DDG (Discagem
Direta Gratuita) ou numero telefonico tipo 0800;

f) A proposta do vencedor néo faz indicacdo basica com relacdo ao prazo de instalagéo, quais como sé
d4 o detalhamento da solucao requisita pelo TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA, tao pouco registra
organograma e detalhamento do atendimento como topologia do servico;

g) A proposta do vencedor € desprovida dos detalhamentos dos aparelhos, meios fisicos e datasheet(s)
dos meios de transmissédo dentro da unidade judicidria do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA;

h) Que, portanto, a subcontratagdo sera total, vedado em edital e termo de referéncia.
No entanto, para o atendimento da habilitacdo técnica, o edital (1207604) exige:

8.3. Para comprovacdo da HABILITACAO TECNICA, o licitante deve apresentar comprovacdo de
aptidao para execugao de servigo de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
com o objeto desta contratagao, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

8.3.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a
contratos executados com caracteristicas que comprove o fornecimento de pelo menos 50% dos itens.
O documento devera conter os dados de identificacdo do emitente (CNPJ, endereco, telefone, local e
data de emissdo).

Verifica-se, portanto, que as questbes arguidas pela recorrente (a auséncia de ASN (Autonomous
Systems Number), disponibilizacdo de um bloco IPv4 CIDR/30 com enderecos IP fixos, contiguos e vadlidos para a
Internet, para cada Internet banda larga ndo dedicada presente no contratado; ndo possuir sede, filial/sucursal em
Rondodnia, e possivel falta de expertise da recorrida, falta de suporte técnico e servico gratuito 0800) nao constaram
do edital do certame.

Como bem asseverado pela Assessoria Juridica, eventual consideragdo dos pontos levantados pelo
recorrente, situada no campo externo dos marcos batizados pelo edital, afrontaria expressamente suas regras,
protegidas que sao pelo Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatodrio inserido na redacdo do referido
art. 52 da Lei n? 14.133/2021 e sobre o qual o TCU tem firme jurisprudéncia no sentido de sua observancia rigorosa
por todos os atores do processo licitatéorio. Apenas documentos em desacordo com tais regras podem ser afastados.

Em relacdo a possivel subcontratagdo, esta serda observada na execucdo contratual. Caso ela se
concretize, a vencedora respondera de acordo com as sangées previstas no edital e no futuro contrato.

Registra-se que a recorrida, em sus contrarrazoes (1227213), declara que, além do Estado de Rondonia,
tem contratos ativos e promove entrega de servicos com exceléncia, qualidade e confiabilidade para todos os Estados
da Unido, exceto para o Estado da Paraiba, por questdes meramente casuais. Aduz ainda que possui suporte técnico
24 horas por 7 dias, help desk e servigo gratuito 0800, com entrega do contratado em acordo com o edital, tanto com
relacdo a prazos e qualidade. Por fim, alega que além do atendimento banda larga por via terrestre, dispoe de servigo
via satélite para atender as mais remotas areas do pais.

Portanto, o recurso nao merece prosperar.

Quanto a solicitada instauragdo de procedimento de apuracdo de responsabilidade pela recorrida em
suas contrarrazoes, tampouco merece amparo. Isto porque ndo houve recursos sucessivos ou abuso do direito de
recorrer. O recurso foi apresentado no prazo, com legitimidade e com fundamentos coerentes. Assim, verifico que o
recurso foi manejado no exercicio regular de um direito subjetivo.

Nesses termos, pela competéncia delegada pelo inciso V do art. 12 da Portaria TRE-RO n. 66/2018:

a) revogo a Decisao n? 17/2024 - GABDG (1242604) em cumprimento a sentenca exarada no
Processo 1057102-29.2023.4.01.3900 proveniente da 12 Vara federal da Secgao Judiciaria do Para que deferiu o pedido
de tutela de urgéncia para o sobrestamento dos efeitos da sancao administrativa restritiva de direitos a que a licitante
FACHINELI COMUNICACAO LTDA estava sendo submetida, excluindo o registro da suspensdao de licitar e
impedimento de contratar de quaisquer cadastros (1254744)

b) CONHECO do recurso manejado pela licitante TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA contra a
decisdao do Pregoeiro que habilitou o vencedor, mas no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, conforme
fundamentacgao supra e na esteira das manifestacdes da unidade técnica demandante, do Pregoeiro e da assessoria
juridica (1227381, 1229278 e 1229292);

c) ADJUDICO o item 2 do certame - banda larga no interior do Estado, ao licitante FACHINELI
COMUNICACAO LTDA - CNP] 08.804.362/0001-47, de acordo com o Termo de Julgamento (1222572); e

d) HOMOLOGO O PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 90025/2024 (1207604), com fundamento no art.
71, inciso IV, da Lei n. 14.133/2021, nos exatos contornos dos Termos de Julgamento (1222572).

Efetuada a homologacao do Pregdo no Sistema Compras.gov.br, a ASLIC para realizar os tramites
necessarios no referido sistema para possibilitar a adjudicacao da licitante vencedora em relagao ao item 2 do objeto
e publicacdo do resultado do pregao eletronico nos sitios eletrénicos oficiais e anexar o comprovante aos autos.

Por fim, devolvam-se os autos a Secretaria de Administragdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade -
SAOFC para continuidade dos procedimentos necessarios a contratagao.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAU]O LOPES, Diretora Geral, em 11/03/2025, as
17:31, conforme art. 19, III,."b", do Lei 11.419/2006.
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