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PROCESSO: 0000421-54.2025.6.22.8000
INTERESSADO: Secdo de Transporte - SET

ASSUNTO: Aprovacdo do Termo de Referéncia e autorizagdo para contrata-
cao de pessoa juridica especializada, por dispensa de licitacdo em razdo de
emergéncia, na prestacdo de servicos de gerenciamento de frota.

DESPACHO N° 164 / 2025 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Se-
cdo de Transporte - SET, que tem como finalidade registrar os atos necessarios
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de gerencia-
mento de frota de forma emergencial, considerando a necessidade e continuidade dos
servicos, a inviabilidade de prorrogacédo do contrato vigente e o fato de ainda encontrar-
se em tramite o procedimento licitatorio para contratacdo do objeto em questao.

Os autos foram instruidos com os documentos da pesquisas
de precos efetuada (1323818, 1323820, 1323823 e 1323846); e versoes fi-
nais do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (1325650), Infor-
macao conclusivo do valor estimado da contratacdo (1324422) e do Termo
de Referéncia (1325663) contendo detalhada especificagdo do objeto, justifi-
cativa, critérios de sustentabilidade ambiental, estimativa de precos, critérios
de aceitacdo do objeto, obrigacdes das partes, pagamento, san¢des adminis-
trativas e gestdo e fiscalizacao do contrato.

A contratacdo foi estimada em R$ 85.000,00 (oitenta e cinco
mil reais), conforme detalhamento contido na informacé&o conclusiva sobre
o valor estimado da licitagdo, juntada no evento 1324422.

Em atendimento ao Despacho da SAOFC (1271443),
a COFC informa que se trata de contratacdo com previsdo de execucdo de
despesas para o exercicio de 2025, com orgamento executado a conta de du-
odécimos autorizados na LDO 2025 na cifra de R$ 19.583,32 (1324791)
para custeio imediato.

Em seguida, a SPOF procedeu a programacdo or¢amentaria,
para o presente exercicio de 2025 no valor de R$ 19.583,32 (dezenove mil
guinhentos e oitenta e trés reais e trinta e dois centavos), informando que
a despesa pretendida esta adequada e compativel orcamentaria e financeira-
mente com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orga-


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1362588&id_procedimento_atual=1362250&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=19be2b5f90ede67ecfe530dc6ddab01c67054ef7c6b66998c647a444eeda8ecbdb2c9bce73643d4479fad68d0047ec3bca0db5709ef08c90e9c566da6f8c517895b523bc0614e32884d674f2f98fa65cff1d36084735140b52dc85a8a221df87
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1362590&id_procedimento_atual=1362250&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2a0e5a14e819f39d6e9c3219764411fbd8beede28b9d8caac70213e99bd847abdb2c9bce73643d4479fad68d0047ec3bca0db5709ef08c90e9c566da6f8c517895b523bc0614e32884d674f2f98fa65cff1d36084735140b52dc85a8a221df87
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1362594&id_procedimento_atual=1362250&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1b28b1d2e714a90e72bb64584bf6c1a3e8cd038ff74b212be2d1555a8b8e5b2fdb2c9bce73643d4479fad68d0047ec3bca0db5709ef08c90e9c566da6f8c517895b523bc0614e32884d674f2f98fa65cff1d36084735140b52dc85a8a221df87
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1362618&id_procedimento_atual=1362250&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5fb8208dc51dcb0367ef960f6d5e6865e28d266227dcefb83e4639661673fd97db2c9bce73643d4479fad68d0047ec3bca0db5709ef08c90e9c566da6f8c517895b523bc0614e32884d674f2f98fa65cff1d36084735140b52dc85a8a221df87
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1364463&id_procedimento_atual=1362250&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=078e76e44daef479463f195fbdd77aa103afc24c7315254062cb78543ff5e65ddb2c9bce73643d4479fad68d0047ec3bca0db5709ef08c90e9c566da6f8c517895b523bc0614e32884d674f2f98fa65cff1d36084735140b52dc85a8a221df87
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1363208&id_procedimento_atual=1362250&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7fe5950f024154bd1ea4a407d15b82cc81eac8f450259f9ebab72f5dd6ca2dbddb2c9bce73643d4479fad68d0047ec3bca0db5709ef08c90e9c566da6f8c517895b523bc0614e32884d674f2f98fa65cff1d36084735140b52dc85a8a221df87
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1364476&id_procedimento_atual=1362250&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=c535b58fdad541e074b0a7629da08b9061eb595c538e46691cacd947c2955991db2c9bce73643d4479fad68d0047ec3bca0db5709ef08c90e9c566da6f8c517895b523bc0614e32884d674f2f98fa65cff1d36084735140b52dc85a8a221df87
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1363208&id_procedimento_atual=1362250&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7fe5950f024154bd1ea4a407d15b82cc81eac8f450259f9ebab72f5dd6ca2dbddb2c9bce73643d4479fad68d0047ec3bca0db5709ef08c90e9c566da6f8c517895b523bc0614e32884d674f2f98fa65cff1d36084735140b52dc85a8a221df87
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1309336&id_procedimento_atual=1362250&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d094525a017d32760e9ade9b17be12beb676ad86151d6c5e6b34a2ccb24f421ddb2c9bce73643d4479fad68d0047ec3bca0db5709ef08c90e9c566da6f8c517895b523bc0614e32884d674f2f98fa65cff1d36084735140b52dc85a8a221df87
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1363583&id_procedimento_atual=1362250&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=278df3e9375909adf4306b6e1cd2a0ec7f8004d2507100c1bbfbf668418a0154db2c9bce73643d4479fad68d0047ec3bca0db5709ef08c90e9c566da6f8c517895b523bc0614e32884d674f2f98fa65cff1d36084735140b52dc85a8a221df87

mentaria Anual (PPA, LDO e LOA), conforme evento 1324819, com a pro-
posta orcamentaria de 2025 registrada no processo n° 0000001-
83.2024.6.22.8000.

A SAC, em analise complementar do Termo de Referéncia
(1326507), concluiu que esta em consonancia com as normas gerais de contrata-
cOes estabelecidas pelo art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, para contratagéo di-
reta emergencial por dispensa de licitagéo.

Seguindo, a SECONT juntou ao evento n. 1326265 minuta
do instrumento contratual a reger a relacéo entre as partes na futura contrata-
cao.

A Assessoria Juridica da SAOFC emitiu o Parecer Juridico n.

22/2025 (1327223), concluindo, em sintese, pela regularidade e observancia dos
requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento da contratacao
opinando, em sintese, pela possibilidade juridica da contratacdo emergencial por meio
de dispensa de licitacdo com fundamento no art. 75, VIII c/c § 6° da Lei 14.133, de
2021 diretamente com a empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S.A., CNPJ
03.506.307/0001-57, vencedora da cotagdo de precos, de acordo com proposta juntada
no evento 1323846.

Por sua vez, a SAOFC, considerando a necessidade da con-
tratacdo e a conclusdo da anélise da assessoria juridica, manifestou-se pela
aprovacao dos documentos integrantes da fase de planejamento da contrata-
¢ao, bem assim pela autorizagédo da despesa de contratacdo emergencial por
dispensa de licitagdo com contratacdo direta da empresa ICKET SOLUCOES
HDFGT S.A., CNPJ 03.506.307/0001-57, no valor total de R$ 85.000,00 (oitenta
e cinco mil reais) (1327672).

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral para
apreciacao.
Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento adota as

regras da Lei n. 14.133, publicada em 1° de abril de 2021, regulamentada neste Tribunal
na forma da Instru¢cdo Normativa TRE-RO n. 9/2022.

Conforme relatado, o procedimento sob anélise visa a contra-

tacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos gerenciamento de
frota de forma emergencial com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n.
14.113/2021.

De maneira geral, a contratacdo emergencial, assim com os de-
mais casos de contratagéo direta, exige:

observancia de procedimento formal prévio, que
11 incluia apuracdo e comprovacéo das condices le-
gais para dispensa de licitacdo, devendo o processo
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ser instruido com as informacgdes e documen-
tos indicados no artigo 72 da Lei 14.133/2021;

2 | demonstracdo da situacdo de urgéncia/emergén-
cia

a) a situacao adversa deve caracteri-
zar uma urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar preju-
izo ou comprometer a continuidade
dos servicos publicos;

b) deve ser dimensionada somente
para 0s bens necessarios ao atendi-
mento da situagdo emergencial, que
possam ser concluidas no prazo ma-
ximo de 1 (um) ano contado da data
de ocorréncia da emergéncia; e

c) sdo vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontrata-
cao

3 demonstragédo da viabilidade da contratagéo ante
os valores praticados pelo mercado;

4 adocdo das providéncias necessarias para a conclu-
sao do processo licitatorio

demonstracdo da compatibilidade da previsédo de
5| recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido

sem prejuizo deapuracdo de responsabili-
6 | dade dos agentes publicos que deram causa a situ-
acao emergencial,

No tocante a observancia do procedimento formal, dos au-

tos verifica-se que estdo presentes os documentos obrigatérios da fase de planeja-
mento das contratagdes diretas: a) Documento de Formalizagcdo da Demanda/Solicita-
cdo da Contratacdo (1324250); b) Estimativa da Despesa (1324422); e c) Termo de
Referéncia (1325663). A AJSAOFC concluiu pela adequacéo legal de todos esses do-
cumentos ao regime da Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

Considerando-se a natureza da contratagdo em carater emer-
gencial, é dispensado o registro no plano de contratages anual (PCA), na forma do
artigo 7°, 111, do Decreto 10.947/2022, bem como é facultativa a elaboragdo do Estudo
Teécnico Preliminar (ETP), com fundamento no artigo 14, I, da Instrugdo Normativa
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SEGES N°58/2022, de modo que a auséncia dos referidos artefatos ndo configura qual-
quer irregularidade.

No que tange aos requisitos especificos relativos a demons-
tracdo da situacdo de urgéncia/emergéncia, observa-se que o DFD e o
TR registram que o contrato vigente de prestagdo dos servicos alcangou o
limite legal de aditamento ndo sendo mais possivel qualquer prorrogacao ou
alteracdo quantitativa a suportar a crescente demanda registrada pela unidade
demandante em razdo do aumento das necessidades durante o ano de 2024,
especialmente em virtude das demandas eleitorais, resultando em um con-
sumo de combustivel maior do que o previsto, além de um ndmero significa-
tivo de veiculos antigos quebrando e um sinistro envolvendo veiculos requi-
sitados.

A vista disso, a SET pugna pela contratacéo direta, em carater
emergencial a fim de garantir a continuidade dos servicos de carater essencial para
0 servigo de transporte de toda a Justica Eleitoral der Rondonia.

As justificativas apresentadas pela SET no capitulo 3 do TR
(1325663) cumprem os requisitos legais a caracterizagdo da contratacdo em
carater emergencial, vez que a situacdo relatada, seja decorrente de evento
previsivel ou imprevisivel, resulta em consequéncias impactantes a Adminis-
tracao e sociedade, evidenciando a necessidade de aplicacdo de um regime
juridico extraordinario e flexivel a fim de apresentar uma solucéo célere ante
0 risco de comprometimento da continuidade do servigo publico.

Além disso, nos termos registrados no subitem 7.1.6 do TR
(1325663) verifica-se que a contratacao estd sendo dimensionada tdo somente
pelo periodo necessario ao atendimento da situacdo emergencial, estipu-
lando-se 0 prazo méaximo de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da
emergéncia/urgéncia, ou até que a contratagdo referente ao PSEI 0003421-
96.2024.6.22.8000 esteja estabelecida.

Com efeito, aguardar até o desfecho de todo o procedimento ordi-
nario de licitacdo afetara a prestacdo dos servigos, de modo que a contratagdo emer-
gencial visa, de fato, garantir a manutencao do fornecimento do servico, diante
da realidade/limitacdo de execucdo do contrato em vigéncia, fazendo neces-
sario acrescer expressamente no subitem 7.1.6 do TR a impossibilidade de
prorrogacao do respectivo contrato e da recontratacdo da empresa ja contra-
tada, tendo em vista que so se encontra registrado na minuta do instrumento
contratual (evento n. 1326265)

Quanto a demonstracéo da viabilidade da contratacao, re-
gistra-se que o valor total estimado da contratagdo de R$ 85.000,00 (oitenta e
cinco mil reais), foi obtido a partir da operacionalizacdo de pesquisa de contrata-
cOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pre-
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¢os (1323818, 1323820 e 1323823), bem assim da cotacao junto a atual em-
presa fornecedora do servigos (TICKET SOLUCOES HDFGT S.A) nos ter-
mos da proposta recebida de evento n. 1323846.

Conforme ja anotado, a SET pleiteou, em regime de urgéncia, a con-
tratacdo de empresa especializada para prestar os servigos, justificando no subitem 3.1
do TR (1325663) que a presente contratacdo suprira a lacuna temporal entre o en-
cerramento da vigéncia do atual contrato e a operacionalizacdo de nova contrata-
cdo neste Regional instrumentalizado nos autos PSEI 0000421-
54.2025.6.22.8000. Assim, concluido o certame e realizada nova contracdo dele de-
corrente, a situacdo emergencial que fundamenta a contratagdo no presente caso, finda,
bem assim, a vigéncia da propria contratagdo ora analisada, dando lugar a contratagdo
efetuada pelos meios ordinarios licitatorios.

No que diz respeito a questao dos suportes orcamentarios a
custear a despesa a ser contratada por este Tribunal, a Lei n. 14.133/2021
exige que o processo de contratacdo direta deve ser instruido com a demons-
tracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido, de modo a assegurar o pagamento das obri-
gacdes assumidas, ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato
da administracéo ter o recurso disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que
haja previsdo destes recursos na lei orcamentaria.

Dessa forma, do caderno processual apura-se que se trata de
contratacdo com previsdo de execuc¢do de despesas para o0 exercicio de 2025,
com orgcamento executado a conta de duodécimos autorizados na LDO 2025
na cifra de R$ 19.583,32 (1324791) para custeio imeditado, de forma que
procedeu-se a juntada de programacao orcamentaria, para o presente exerci-
cio de 2025 no referido valor, aguardando-se, tdo somente, a conclusdo dos
tramites relativos a concluséo da aprovacéo da proposta or¢camentaria de 2025
registrada no processo n° 0000001-83.2024.6.22.8000 para a integralidade da via-
bilidade orcamentaria a custear a despesa no presente exercicio.

Cabe registrar que a previsao do montante registrado no pro-
Cesso n° 0000001-83.2024.6.22.8000 nédo se destina unicamente a custear a des-
pesa emergéncia, mas sim o objeto de contratacdo deste Tribunal que consiste
Nos servicos de gerenciamento de frota no curso de todo o exercicio de 2025. Assim,
parte do orcamento se destinara para custear a despesa de carater urgente/emergencial,
utilizando-se 0s recursos remanescentes para suprir a despensa da futura contratada via
licitacdo ordinaria.

Assim, restam-se cumpridos todos o0s requisitos autorizado-

res para a presente contratacdo fundada na situacdo de emergéncia, com funda-
mento no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021, estando a situagdo devidamente justifi-
cada, contudo quanto a eventual apuracgao de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situacdo emergencial ndo vislumbro caso de falha de planejamento
ou qualquer ato doloso ou culposo por parte dos servidores responsaveis pela contrata-
cao.
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O que se percebe é que toda a contratacdo foi inicialmente planejada
com base nos gastos previsiveis da Justica Eleitoral, contudo, ap6s o inicio da execucao
do contrato, considerando as demandas advindas de ano eleitoral, resultando em um
consumo de combustivel maior do que o previsto, além de um ndmero signi-
ficativo de veiculos antigos quebrando e um sinistro envolvendo veiculos re-
quisitados. Tais demandas foram incluidas supervenientemente, nao fazendo parte do
planejamento original da contratacdo, ocasionando a execu¢do do objeto com uso de
praticamente todo o saldo orcamentério previsto antes de seu termo final.

Contudo, mesmo havendo justificativa para ndo haver apura-
cdo de responsabilidade dos agentes publicos no caso sob anélise, € de se
registrar a necessidade da SAOFC acompanhar rotineiramente a execu-
cao dos contratos, seus aditivos, prorrogacoesas, termos finais, bem assim
todas as questdes financeiras a fim de evitar o risco da solucdo de continuidade
de servicos de carater essencial deste Tribunal.

Por se tratar de dispensa ndo em razao de valor, mas, originada de
situacdo emergencial, optou-se pela adogéo do instrumento de contrato, cuja minuta foi
juntada ao processo pela SECONT (1326265) e devidamente analisada pela AJSA-
OFC, que aprovou seus termos, ante a constatacdo da adequacdo as regras disciplinadas
pelo novo regime juridico das contrataces instituido pela Lei n. 14.133/2021.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a questdo da
eventualidade de concomitancia da vigéncia de duas contratacdes para o
mesmo objeto como ocorre no caso sob analise, considerando que ainda resta
dias para o termo final da atual contratacdo. Orienta-se a unidade deman-
dante, que nessas situacdes, quando verificada a ocorréncia do uso total do
saldo contratual, ndo sendo mais possivel a execugdo dos servigos contrata-
dos, deve-se operar a rescisdo amigavel do contrato com aquiescéncia da con-
tratada mediante termos de resciséo, possibilitando-se nova contratacao para
suprir a demanda de interesse publico.

Pelo exposto, com amparo nas atribuigdes conferidas pela
Portaria GP n. 66/2018, bem como nos documentos e nas informacdes cons-
tantes nos autos:

1 - Aprovo o Termo de Referéncia n. 14/2025 — SET
(1325663), uma vez que possui 0s elementos minimos essenciais definidos
no inciso XXIII e alineas, do artigo 6°, § 1° do art. 40 e no art. 150 da Lei n.
14.133/2021 c/c com o 81° do art. 10 e 81° do art. 15 da IN TRE-RO n.
9/2022, bem como todos os elementos constitutivos da etapa de planejamento
nos termos do item do 15 do anexo VI da IN n. 9/2022, bastando unicamente
a inclusdo no subitem 7.1.6 do TR (da mencgéo expressa relativa a impossibi-
lidade de prorrogagéo do contrato e da recontratacdo da empresa j& contra-
tada, bem como aprovo a designacdo da Comissdo de Gestdo e Fiscalizagdo do con-

trato conforme indicado pela unidade demandante no item 8.1 do Termo de Referén-
cia;

2 - Aprovo o valor estimado constante da informacéo con-
clusiva do evento 1324422, item 40 do Anexo Il da Resolugcdo CNJ n.
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215/2015, alterado pela Portaria 57, de 7 de marco de 2023, e ao Acordao
TCU n. 2622/2015 - Plenario;

3 - Autorizo a despesa, de forma direta, por dispensa de
licitagcdo, em razao de situacdo emergencial, com fundamento no art. 75,
VIII, da Lei n® 14.133/202 e determino a SAOFC que acompanhe a questdo
orcamentaria em processo de sanc¢do da LOA 2025 de modo garantir 0 su-
porte orcamentario necessario a contratacéo;

4 - Adjudico o objeto a empresa TICKET SOLUCOES
HDFGT S.A., CNPJ 03.506.307/0001-57 no valor total de R$ 85.000,00 (oitenta e
cinco mil reais), de acordo com proposta juntada no evento 1323846, que também
comprovou a regularidade minima para contratar com a Administracdo Publica por
meio dos documentos juntados no evento 1324324.; e

5 - Determino a publicacdo do ato de dispensa no Diario
Oficial da Uni&o, com fundamento no Acérddo TCU n. 1336/06 - Plenario e
no Paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, em razdo do valor ultra-
passar o limite estabelecido para a dispensa de licitacdo, bem como a divul-
gacdo no Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP), do instrumento
contratual e de seus aditamentos, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contatos da
data de sua assinatura, em cumprimento ao comando constante do art. 94 da
Lei 14.133/2021 c/c o disposto no item 28 do ANEXO VIlIl da IN TRE-RO
n. 9/2022.

A SAOFC para a continuidade das a¢des visando a contrata-
cdo pretendida, bem assim observancia a recomendacdo acerca da necessi-
dade de acompanhar rotineiramente a execugdo dos contratos, seus aditivos,
prorrogacdesas, termos finais, bem assim demais questdes financeiras a fim

de evitar o risco da solucéo de continuidade dos servigos de carater essencial deste
Tribunal.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LO-
JEI- l'ﬁ PES, Diretora Geral, em 20/02/2025, as 19:38, conforme art. 1°, I1I, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.

y A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo verifica-
i dor 1328135 e 0 codigo CRC CD55D4AS.
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