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PROCESSO: 0001986-87.2024.6.22.8000
INTERESSADO: Secdo de Manutencéo Predial - SEMAP

ASSUNTO: Dispensa presencial - Repeticdo ap0s certame deserto - Servico
de Seguro Patrimonial - Bens moveis e imoveis pertencentes ao TRE-RO, lo-
calizados na capital e no interior do Estado.

DESPACHO N° 1506 / 2024 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secédo de
Manutencédo Predial - SEMAP, que tem como objeto a contratacdo de servi-
cos de seguro para cobertura de risco total de bens moveis e imdveis perten-
centes ao Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, localizados na capital e
no interior do Estado. No Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, a
unidade define os contornos gerais da contratacdo com dispensa de licitagao
em razéo do valor (1257052).

Inicialmente, a contratagdo pretendida ser processada por
meio da dispensa eletrdnica (1287686). No entanto, o certame restou de-
serto (1289766). A unidade demandante se manifestou pela ndo repeticdo do certame
(1289680) e, na sequéncia, trouxe ao processo um novo Documento de Formalizagéo

da Demanda - DFD (1291075) no qual aponta o caminho da contratacdo por dispensa
presencial justificada na desercdo da competicdo pela via eletrénica e apos verificar
no mercado que essa modelagem torna-se mais célere e efetiva, podendo evitar que o
novo certame seja deserto ou fracassado.

Para instruir os autos, carreou-se 0 Documento de Formaliza-
¢do da Demanda (1291075); cotacao de precos juntadas no volume IV do pro-
Cesso; propostas negativas de trés empresas e positiva de uma delas, todas
juntadas no volume IV do processo; Informacdo Conclusiva do Valor Esti-
mado da contratacéo direta (1293972), no valor total de R$ 34.847,43 (trinta
e quatro mil oitocentos e quarenta e sete reais e quarenta e trés centa-
vos); Termo de Referéncia n® 24/2024-SEMAP (1293973); e Relatorio n°
3/2024 - SEMAP (1298438).

No referido relatério, a unidade demandante:
a) destaca que apenas uma empresa apresentou proposta;
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b) registra que, de acordo com o exigido no Termo de Refe-
réncia, a empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GE-
RAIS enviou proposta (1298155) e os documentos de Habilitagdo Juridica
(1298244), Habilitacdo Social - Fiscal e Trabalhista (1298245), Habilitacio
Econbmico - Financeira (1298246), além da Habilitacdo Técnica (1298247).
No que se refere a Habilitacdo Técnica, juntou-se também o contrato emer-
gencial n® 25/2023 (1085117) celebrado com este Tribunal.

c) verifica que a proposta atendeu os requisitos do Termo de
Referéncia (1293973), ficou dentro do estimado no ICVEC (1293972) e apre-
sentou os imdveis relacionados na cobertura, observando ainda que locais
com 0 mesmo enderego sem separacao por via publica, considerou-se como
local Unico (1298154).

d) no que se refere aos documentos de habilitacdo, a SEMAP
conclui que a Cotante PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GE-
RAIS, CNPJ n°61.198.164/0001-60 atendeu aos requisitos estabelecidos no
Termo de Referéncia e encontra-se cadastrada no SICAF (1298248) e sem
restricdo para contratar com a Administracdo Publica (1298437).

Por meio do Despacho n° 3774/2024 (1301120), o Secretario
da SAOFC, apos breve relato dos atos do processo determinou a remessa do
processo a0 NUAGEAOFC para registro do tramite da contratacdo no Plano
de Contratagdes Anual - PCA; a COFC para programacao orcamentaria; a
SAC para andlise dos documentos da etapa de planejamento da contratacéo;
a SECONT para elaboracdo da minuta de contrato e, por fim, a AJSAOFC
para emissao de parecer juridico.

A SAC atestou a regularidade do processamento do feito as
normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art. 75, inciso Il da Leli
14.133/2021, para contratacédo direta por dispensa de licitacdo (1298210).

A SPOF formalizou a programacdo or¢camentaria no montante de
R$ 34.847,43 (trinta e quatro mil oitocentos e quarenta e sete reais e quarenta
e trés centavos) para acobertar a despesa em tela (1302564).

A SECONT carreou ao processo a minuta do contrato a ser celebrado
entre as partes (1303231).

A Assessoria Juridica da SAOFC, por meio do Parecer Juri-
dico n® 374/2024 (1303692), opinou, em sintese, pela possibilidade da con-
tratacdo direta, por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, Il, da Lei n°
14.133/21, da empresa vencedora da cotacdo de precos; pela adequacao legal
dos documentos que integram a fase de planejamento da contratacdo; pela
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conformidade da minuta de instrumento contratual juntada ao evento
n. 1303231 com as regras da Lei n® 14.133/2021; e pela desnecessidade da
publicacdo na imprensa oficial da contratacdo tendo em vista seu valor estar
abaixo do patamar da dispensa legal, ocorrendo a publicacdo do extrato do
contrato juntamente com o ato autorizativo e demais documentos necessarios
no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e no sitio eletrnico
oficial do TRE-RO. Ressalvou, porém, que ndo foi juntada ao processo a
comprovacéo da inexisténcia no CADIN de registros, de responsabilidade da
proponente, de créditos ndo quitados com o setor pablico, exigéncia estabe-
lecida pelo art. 6°-A, da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Por sua vez, a SAOFC manifestou-se no mesmo sentido de
sua assessoria juridica (1302768).

A ASLIC juntou comprovante de que a empresa esta regular
junto ao CADIN (1304248).

Vieram 0s autos para apreciacao desta Diretoria-Geral.

Inicialmente, registra-se que o presente pedido de contratacao
foi elaborado pelas regras do regime juridico da Lei n. 14.133, de 1° de abril
de 2021, aplicavel a este Tribunal pela regulamentacédo que consta da Instru-
¢do Normativa TRE-RO n. 9, de 11/10/2022, publicada no DJE TRE-RO n.
250, de 05/09/2022 e de observancia obrigatdria neste Orgao para 0s proces-
sos instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

O caso em analise ndo busca a realizacdo de um certame lici-
tatorio de maior complexidade. Trata-se de contratagdo direta, por dispensa
de licitacdo, em razéo do valor. Para hipdteses tais como esta, a Lei n.
14.133/2021, nos termos do inciso Il do artigo 75, assim estabelece:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

Il - para contratacdo que envolva valores inferio-
res a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras; {Vide-Becreto—n°
10.922 de 2021} (Migéneia) (Vide Decreto n°
11.317, de 2022)

Dessa feita, verifica-se que a contratacdo pretendida podera
ser processada de forma direta, por dispensa de licitacdo, uma vez que o valor
da demanda de R$ 34.847,43 (trinta e quatro mil oitocentos e quarenta e sete
reais e quarenta e trés centavos). ndo supera o limite legal permitido no art.
75, 11, atualizado a partir de 1° de janeiro de 2024 para a cifra de R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) (Decreto n.
11.871, de 29 de Dezembro de 2023).
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Observa-se ainda, que no processamento da pretendida con-
tratacdo direta observou-se o cumprimento dos requisitos legais da fase pre-
paratorio da contratacdo que, em ndo sendo um certame licitatdrio, a propria
Lei 14.133/2021, em seu art. 72, elencou os documentos que devem instruir
0 processo de contratacdo, dispositivo também normatizado no ambito deste
Tribunal, nos termos da IN n. 9/2022, que nos casos de contratacdo direta
trouxe como obrigatorios o DFD (Documento de Formaliza¢do da Demanda),
Estimativa da despesa e TR/PB, acostados aos autos nos eventos
n. 1291075, 1293972 e 1293973 respectivamente, facultando a elaboracéo da
instituicdo de uma equipe de planejamento, ETP e Mapa de Riscos e, em ndo
havendo contrato, equipe de gestdo de contrato, restando-se justificada a au-
séncia de tais documentos.

Analisando minuciosamente cada um dos documentos de cu-
nho obrigatorio, percebe-se que todos mostram-se adequados ao regime da
Lei 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022, uma vez gque contém
todos os elementos tidos como essenciais, podendo-se extrair de suas leituras
0 cumprimento das exigéncias legais para todos 0s processos licitatorios, in-
clusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, dentre elas: a) a razdo da
escolha do fornecedor (envio das cotacOes a diversas empresas do ramo); e
b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021
- a partir da juntada do documento denominado Informacéo Conclusiva do
Valor Estimado - 1293972 .

Dessa feita, restam atendidos os requisitos de natureza obri-
gatoria para todas as contratacfes publicas, isso porque a possibilidade de a
Administracdo contratar diretamente ndo a isenta de comprovar a regulari-
dade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A esse
respeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU é firme ao
indicar que a realizacao de pesquisa de precos, previamente a fase externa da
licitacdo, € uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive
para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Dessa forma, nos moldes como operacionalizadas pela uni-
dade demandante nos presentes autos, resta justificada a escolha da em-
presa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS - CNPJ:
61.198.164/0001-60, por ter sido a Unica a ter apresentado todos os documentos
de habilitacdo exigidos pela Cotagdo de Precos, atendendo, assim, aos crité-
rios estabelecidos para participacdo no processo. As demais propostas apre-
sentadas ndo contemplavam a documentacéo de habilitacdo necesséria, resul-
tando em uma quantidade reduzida de propostas validas para a estimativa fi-
nal.
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No caso sob analise, a empresa escolhida apresenta regu-
laridade minima para contratar com a Administracdo Publica conforme
se verifica nas certidGes juntadas nos even-
tos 1298244, 1298245, 1298246 e 1298247, restando-se atendidos 0s requisi-
tos de regularidade da empresa a ser contratada.

Além disso, pelos elementos que se encontram nos autos, ve-
rifica-se que resta devidamente justificado o preco a ser contratado, uma
vez que a afericdo dos precos juntada nos autos é procedimento iddneo para
o cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis a todas as
contratacOes diretas, de modo que restam cumpridas as exigéncias previstas
na lei 14.133/2021.

No tocante a afericdo de eventual fracionamento inde-
vido de despesa, nos termos registrados pelo Secretario da SAOFC no evento
n. 1274740, no PSEI n. 0000170-70.2024.6.22.8000, ndo ha indicacdo de
qualquer outra contratacdo anterior no exercicio corrente do objeto que se
pretende contratar nestes autos, o que afasta qualquer questionamento envol-
vendo o tema fracionamento.

Verifica-se, ainda, que nos termos do item 6 do TR, a unidade
solicitante exigiu que a contratada apresente todas as apdélices em meio digi-
tal, salvo impossibilidade técnica justificada.

Por fim, reitera-se que a Assessoria Juridica atestou a confor-
midade da minuta de contrato com as regras gerais da Lei n® 14.133/2021 e
legislacéo correlata, naquilo que aplicavel.

Pelo exposto, com amparo nas atribui¢bes conferidas pela
Portaria GP n. 66/2018, bem como nos documentos e nas informacdes cons-
tantes nos autos:

1 - aprovo o0s documentos que integram a fase de planejamento
da contratacdo, quais sejam: Documento de Oficializacdo da Demanda DFD
(1291075), da Informagéo Conclusiva do Valor Estimado da Contratagéo -
ICVEC (1293972) e do Termo de Referéncia n® 25/2024 - SEMAP
(1293972), os quais também foram analisados pela SAC no evento 1301728,
podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma do art. 72, V11
da Lein®14.133/20921 e item 15 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n°9/2022;

2 - autorizo a Contratacdo por meio de dispensa de licita-
¢ao dos servicos especificados conforme TR, diretamente com a empresa PORTO SE-
GURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, inscrita no CNPJ sob o n.
61.198.164/0001-60, no valor total de R$ 34.847,43 (trinta e quatro mil oitocentos e
quarenta e sete reais e quarenta e trés centavos), por dispensa de licitacdo presencial,
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em consonancia com as normas gerais de contratacGes estabelecidas pelo_art. 75, in-
ciso I, da Lei. n®14.133/2021; e

3 - determino a divulgacdo do ato autorizativo e demais
documentos necessarios, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e no sitio eletronico oficial do TRE-RO, em cumprimento ao co-
mando constante do Paragrafo Gnico do art. 72 e no art. 94 da Lei 14.133/2021
c/c o disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para continuidade do processamento do feito.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LO-
JE' fil! PES, Diretora Geral, em 28/12/2024, as 10:59, conforme art. 1°, I1l, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.

o b Ty A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
H) __u}{!"‘ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo verifica-
&" .,;#_n' dor 1305782 e 0 codigo CRC F7C02BEA.
Kl
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