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PROCESSO: 0003164-71.2024.6.22.8000

INTERESSADO: COORDENADORIA DE EDUCACAO E DESENVOLVI-
MENTO

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacdo — Solucéo de TIC - Contratacdo da
empresa CINGO SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA, autora e fornecedora exclusiva do programa para computador "Cingo
Codes ".

DESPACHO N° 1440/ 2024 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secdo de
Avaliacao e Gestdo de Desempenho SEGED/COEDE (1278596), no qual se
busca a contratacdo da empresa CINGO SERVICOS EM TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA., autora e distribuidora exclusiva do programa
para computador “Cingo Codes ” para prestacdo de servigos de assinatura
mensal de sistema de gestdo por competéncias, que vem fornecendo recursos
tecnoldgicos adequados para execucdo do Projeto RH Ontime, desenvol-
vido em 2019, conforme processo SEI n° 0002434-31.2022.6.22.8000.

Para instrucédo do feito, juntou-se o0 Documento de Oficiali-
zacdo de Demanda - DOD (1278608); Indicacdo da Equipe de Planejamento
da contratacdo (1281788); Indicacdo da Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo
(1279800); Mapa de Gestdo de Riscos da contratagdo (1279805); Proposta
técnica e comercial atualizada da empresa CINGO SERVICOS EM TECNO-
LOGIA DA INFORMACAO LTDA., CNPJ 05.511.344/0001-89, para pres-
tacdo dos servicos pelo prazo de 24 meses, no valor total de R$ 133.844,16
(cento e trinta e trés mil oitocentos e quarenta e quatro reais e dezesseis
centavos) (1294151), com prazo de validade de 90 dias a partir de 15/10/24
(1294151); certiddo de exclusividade emitida pela Associacdo Brasileira
das Empresas de Software - ABES (1287573); certiddo positiva com efeitos
de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido,
certiddo negativa de débitos trabalhistas, negativa de licitantes inidéneos, ne-
gativa no cadastro nacional do CNJ, negativa no cadastro nacional de empre-
sas inidoneas e suspensas e no cadastro nacional de empresas punidas
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(1287572); relatorio de inscricdo no SICAF, regularidade do FGTS e nega-
tiva do CADIN (1288509); certidao negativa de tributos municipais expedida
pelo municipio-sede da proponente (1294152); Informacéo conclusiva do va-
lor estimado da contratacdo direta (1282565); Estudo Técnico Preliminar de
TIC (1279813); e a Verséo final do Termo de Referéncia 4/2024 - SEGED
(1290228), que reproduz as regras gerais da contratacdo e os elementos para
a elaboracéo do contrato.

O valor da contratacdo foi estimado em R$ 133.844,16 (cento e
trinta e trés mil oitocentos e quarenta e quatro reais e dezesseis centavos), conforme
ICVEC (1282565). Ndo houve pesquisa com fornecedores, visto tratar-se de
inexibilidade, cujo objeto é a contratacdo da prestacao de servico de assinatura
mensal de Sistema de Gestdo de por Competéncias ja implementado neste Regional.

Por meio do Despacho n° 3448/2024 (1288511), a SAOFC
encaminou os autos ao NUAGEAOFC, para registro do tramite da contrata-
¢do no Plano de Contratacdes Anual - PCA; a SAC, para analise dos docu-
mentos da etapa de planejamento da contratacdo; a COFC, para atestar a pre-
visdo de execucdo orcamentaria da despesa nos exercicios futuros (2025-
2026); a SECONT, para elaboracdo de minuta de instrumento contratual; e
a AJSAOFC, para analise e emissdo de parecer juridico.

A Secdo de Apoio as Contratagbes - SAC, concluiu que os

documentos da fase de planejamento da contratagcao encontram-se em consonan-
cia com as normas gerais de contrataces estabelecidas pelo art. 74, inciso |, da Lei
14.133/2021, para contratacéo direta por inexigibilidade de licitacao, a ser anali-
sada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n.
009/2022-TRE-RO. (1290260).

Mediante Informacdo n. 440/2022 (1291813), a COFC in-
forma que se trata de contratacdo com previsdo de execucdo de despesas no
exercicio financeiro de 2025, para o qual néo se faz possivel a programacao
e consequente reserva orcamentaria neste exercicio financeiro, dos valores a
serem executados em 2025, por depender de aprovacéo da Lei de Orgamento
Anual de 2025 e da abertura do exercicio 2025, com a consequente disponi-
bilizagdo dos créditos aprovados na LOA 2025, no SIAFI, pela Secretaria de
Orcamento de Federal - SOF/ME. Em complemento, registra que a proposta
orcamentaria deste TRE-RO para o exercicio 2025 tramita no processo
n° 0000001-83.2024.6.22.8000, com previsdo do montante supra identifi-
cado, destinado a despesas com 0 objeto dessa contratacéo.

A SECONT elaborou a minuta de contrato (1294952), e re-
meteu 0s autos para anélise da Assessoria Juridica da SAOFC (1294953).
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A Assessoria Juridica da SAOFC emitiu o Parecer Juridico
n° 353/2022 (1295128), por meio do qual opinou pela adequacédo legal dos
documentos da fase de planejamento; pela possibilidade juridica de aquisicdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, I, da Leli
n°14.133, de 2021, do servigo especificado no objeto do termo de referéncia
analisado, diretamente com a empresa; pela conformidade legal da minuta do
contrato; e pela desnecessidade da publicacdo na imprensa oficial, haja vista
que o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal, divul-
gando-se tdo somente no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e
no sitio eletrénico oficial do TRE-RO, nada impedindo, porém, que seja feita
também a publicagdo no Diario da Justica Eletronico - DJe. Recomendou,
porém, que antes da assinatura do contrato, a SECONT altere a redacdo do
fundamento legal da contratacéo, excluindo o termo "emergencial”, haja vista
que o fundamento é a auséncia de competicao prevista no art. 74, I, da Lei n°
14.133, de 2021. Recomendou, ainda, as unidades e EPCS:

a.optando pela solucdo de um fornecimento
ou servigo continuo, somente modelem de plano
a vigéncia plurianual quando presente comprova-
¢do de maior vantagem econdmica, de acordo
com o art. 106, I, da Lei n°® 14.133, de 2021.
Quando ndo houver demonstragdo dessa vanta-
gem deverdo adotar a vigéncia anual do contrato,
situacdo que ndo inviabiliza a possibilidade de sua

prorrogacdo por até 10 anos, na forma do art. 107,
da NLLC;

b. sempre justifiguem de forma bastante robusto a
adocdo dos parametros utilizados para a estima-
tiva de precos, mesmo quando se tratar de contra-
tacdo por inexigibilidade em face de fornecedor
exclusivo do servigo, em cumprimento ao art. 7°,
§ 1° da IN SEGES n° 65, de 2021.

A SECONT juntou nova minuta de Contrato (1295199) contendo
0s ajustes solicitados pela AJSAOFC no Parecer Juridico.

Por sua vez, a SAOFC reconheceu a situagao de inexigibili-
dade de licitacdo e manifestou-se pela aprovacdo dos documentos que inte-
gram a fase de planejamento e da despesa; pela contratacdo direta da empresa
CINGO SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA; pela
divulgacéo do ato autorizativo de inexigibilidade e do extrato do contrato no
sitio eletrénico oficial do TRE-RO e no Portal Nacional de Contratacdes Pu-
blicas (PNCP); e pela designacdo da Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo
(1295276).


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1333340&id_procedimento_atual=1316585&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=38882652cfceac800e0fdd5512d17518db064c1fb071cbfba8b8dead09ce9253c86ea047a0a4f3a1d60085a0214a7ac441f94ea1ce1e9c29fda641892c7ec4e46c1d668afb81c1112bcb3b7053a4f79f36dffb9c1ab9648adcfdcd7a3efb8999
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1333412&id_procedimento_atual=1316585&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=942fa0f49e9da3a2392f9cd17885332cf81199e0274dc03fad1f626e25616378c86ea047a0a4f3a1d60085a0214a7ac441f94ea1ce1e9c29fda641892c7ec4e46c1d668afb81c1112bcb3b7053a4f79f36dffb9c1ab9648adcfdcd7a3efb8999
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1333489&id_procedimento_atual=1316585&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=c1058e20239009887c4d03da998eafb8c0f57008b67d91c858ade820ea2f458bc86ea047a0a4f3a1d60085a0214a7ac441f94ea1ce1e9c29fda641892c7ec4e46c1d668afb81c1112bcb3b7053a4f79f36dffb9c1ab9648adcfdcd7a3efb8999

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patriménio

Secdo de Contratos

Inicialmente, cumpre registrar que, tratando-se de Solucao de
TIC, a contratacdo segue diretrizes gerais tracadas pela Resolucdo CNJ n°
468, de 2022, editada ja sob o regime juridico da Lei n°® 14.133, de 2021.
Assim. veio ao processo o Documento de Oficializacédo de Demanda - DOD
(1278608) exigido pelo art. 28, I, da Resolucdo CNJ n° 468, de 15 de julho
de 2022, que dispOe sobre diretrizes para as contratagdes de Solucdo de Tec-
nologia da Informacdo e Comunicacdo pelos érgaos submetidos ao controle
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica.

A Inexigibilidade esta regulamentada no art. 74, inciso I, da
Lei n®14.133, de 2021 que estabelece, dentre outros elementos, que a licita-
cdo sera inexigivel sempre que a competicéo for inviavel. Nesse sentido, o
préprio artigo define que se considera inviavel a competicdo em casos de:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que s6 pos-
sam ser fornecidos por produtor, empresa ou re-
presentante comercial exclusivos; (sem destaque
no original)

()
Analisando os autos, verifica-se que houve comprovagdo de

exclusividade na prestacao dos servicos, visto que a proponente CINGO SERVICOS
EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, ¢ a autora e fornecedora exclusiva

do programa Cingo Codes que se pretende contratar, conforme consta expressa-
mente da Certiddo de Exclusividade juntada no processo (1287573). Assim,
a contratacdo pretendida podera ser processada de forma direta, por inexigi-
bilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021

Contudo, a possibilidade de a Administracdo contratar dire-
tamente, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ndo a isenta de
comprovar os requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as contrataces
diretas, quais sejam: a) a razdo da escolha do fornecedor; e b) a justifica-
tiva do preco, de acordo com o art. 72, incisos VI e VII, da Lei n® 14.133, de
2021.

No caso em tela, constata-se que a razéo para a escolha do
fornecedor afigura-se clara, vez que o servigo sO pode ser prestado exclusi-
vamente pela empresa CINGO SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMA-
CAO LTDA. - CNPJ 05.511.344/0001-89. Assim, demonstrada a adequacéo
entre a demanda da Administracdo e a oferta do proponente, como no caso
em exame, 0 requisito esta cumprido.

No que tange a justificativa do preco, verifica-se que, ao uti-
lizar a INFORMACAO CONCLUSIVA VALOR ESTIMADO, que adota as
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regras da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, a
unidade demandante utilizou as bases de precos (ATUALIZADAS pela vari-
acdo do IPCA no periodo de 01/09/2023 a 31/08/2024) praticadas no atual
contrato deste Tribunal com a proponente (0952344), Conforme asseverado
pela AJSAOFC, ao que parece, ndo forneceu a terceiros 0s mesmos servi-
¢os pretendidos, o que inviabilizou a comparagao com outros fornecimentos.
Neste sentido, h4 adequacéo legal do procedimento de estimativa da despesa
ao regime da Lei n® 14.133, de 2021, as regras da IN TRE-RO n° 9, de 2022 e,
ainda, as regras da Resolugdo CNJ n° 468, de 2022.

Ademais, verifica-se que o Documento de Oficializacdo da
Demanda (1278608), o Estudo Técnico Preliminar de TIC n° 3/2024 -
CSCOR (1279813), o Mapa de Gestdo de Riscos (1279805), ICVEC
(1279805) e o Termo de Referéncia n° 4/2024 - SEGED (1290228), encon-
tram-se em consonancia com o regime da Lei n® 14.133, de 2021, as regras
da Resolucdo CNJ 468, de 2022 e da IN TRE-RO 9, de 2022.

No que diz respeito a minuta do Contrato a reger a relacéo
entre as partes, verifica-se que o instrumento encontra-se em harmonia com a legis-
lacdo de regéncia, estando ainda em conformidade com as regras gerais da Lei n.

14.133/2021 e legislacdo correlata, naquilo que aplicavel, consoante o Parecer Juridico
da AJSAOFC (1295128).

Diante do exposto, considerando a necessidade da contrata-
cdo, com base nas atribuicdes de competéncias conferidas pela Portaria TRE-
RO n. 66/2018:

1 - aprovo os documentos que integram a fase de planejamento,
quais sejam: Documento de Oficializacdo da Demanda
(1278608), Estudo Teécnico Preliminar de TIC n° 3/2024 -
CSCOR (1279813), Mapa de Gestdo de Riscos
(1279805), Informagéo conclusiva do valor estimado da con-
tratacdo direta (1282565) no valor de R$ 133.844,16 (cento e
trinta e trés mil oitocentos e quarenta e quatro reais e dezesseis cen-
tavos),e 0 Termo de Referéncia n® 4/2024 - SEGED
(1290228), na forma do item 15 do Anexo VIII da IN TRE-RO n.
9/2022, pela autoridade competente, com fundamento no inciso | do
art. 72 da Lei. n®14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Con-

tratos);
2 - autorizoa despesa, por inexigibilidade de licita-

¢ao, com fulcro no inciso VIl do art. 72 c/c art. 74,1, da Lei. n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitaces e Contratos);
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3 - designo a Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo, na forma do art.
20 da Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, conforme Formulario
de Indicacéo e ciéncia da equipe de gestdo e fiscalizagdo do con-
trato (1279800).

4 - autorizo a emissdo de Nota de Empenho em favor da
empresa CINGO SERVICOS EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA., CNPJ n. 05.511.344/0001-89, no
valor de no valor de R$ 133.844,16 (cento e trinta e trés mil oito-
centos e quarenta e quatro reais e dezesseis centavos), que também
comprovou as condi¢des minimas para contratar com a Ad-
ministracdo Publica (1287572, 1288509 e 1294152), por inexi-
gibilidade de licitacéo, haja vista que configurada a situacéo da invi-
abilidade competitiva prevista no art. 74, inciso I, da Lei. n°
14.133/2021;

5 - determino a divulgacdo do ato autorizativo de inexigibili-
dade e do extrato do contrato, em conjunto com os demais docu-
mentos necessarios no sitio eletrénico oficial do TRE-RO, em conso-
nancia com o paragrafo Unico do art. 72 da Lei. n°14.133/2021,
c/c o disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022,
bem como a insercdo dos dados contratuais pertinentes no Contra-
tos.gov.br, o qual automaticamente os divulgara no Portal Nacional
de ContratacOes Publicas (PNCP), em consonancia com o art. 94 da
Lei. n®14.133/2021; ¢

6 - Acolho as recomendacdes contidas no itel 48, I, "'ii** do Parecer
Juridico n°® 353/2024 - AJSAOFC (1295128) e determino a sua ob-
servancia pelas unidades, EPC's e pela SAC ja por ocasido da analise
preliminar.

A SAOFC para continuidade das agdes, visando & contrata-

cao pretendida.

'I Documento assinado eletronicamente por AUREA CRISTINA SALDANHA
SEl '7) | OLIVEIRA ARAGAO, Diretor(a) Geral - Em Substitui&o, em

assinatura

eletrénica 09/12/2024, as 15:51, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

; ¢ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
. :.'-'-._ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo verifica-
=t 71 dor 1296080 e o0 codigo CRC 4583A864.
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