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PROCESSO: 0002571-42.2024.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ADMINISTRACAO PREDIAL - SEAP

ASSUNTO: Inexigibilidade - Contratacdo da empresa especializada em servi-
¢os de fornecimento de agua tratada ao Férum Eleitoral de Jaru - RO -
AGUAS DE JARU SPE S.A.

DESPACHO N° 1421 /2024 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Segédo de
Administracdo Predial - SEAP, visando a contratacdo da empresa concessio-
naria AGUAS DE JARU SPE S.A, inscrita sob 0 CNPJ n. 53.461.126/0001-
20, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei
n. 14.133/2021, com efeitos retroativos a contar do dia 26/07/2024, com vigéncia
de 5 (cinco) anos, para fornecimento de 4gua e de coleta e tratamento de es-
gotamento sanitario, a fim de atender as necessidades do FGrum Eleitoral de
Jaru (1230784).

A unidade demandante justifica que o fornecimento de dgua
tratada ao Forum Eleitoral de Jaru era anteriormente realizado pelo Contrato
n. 34/2022 (0957315), celebrado entre este Tribunal e a CAERD. No entanto,
essa empresa perdeu a concessao e o direito de explorar a atividade foi trans-
ferido 8 AGUAS DE JARU SPE S.A. Por esse motivo, a demanda nio esta
prevista no Plano de Contratagcdes Anual de 2024 do TRE-RO, conforme o
evento n. 1001474 (IEF Agua).

Para instrucdo dos autos, foram juntados os seguintes docu-
mentos, contendo 0s ajustes Necessarios:

a) documento de formalizacdo da demanda (1266824);

b) informac&o conclusiva sobre o valor estimado da contrata-
cao (1266845);

c) termo de referéncia (1267760);

d) contrato de concessdo firmado com a Prefeitura Municipal
de JARU/RO e a concessionaria (1248896);
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e) atos constitutivos da nova contratada (1248874, 1248902),

bem como ATAs da Assembleia Geral Extraordinaria referente a alteracédo
de endereco e de diretoria (1248852, 1248857);

) declaracdo de exclusividade (1248903), informando que
AGUAS DE JARU SPE S.A. presta em carater exclusivo os servigos plblicos
de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario aos usuarios que
se localizem na area de concessao;

g) documentos para comprovar a regularidade da empresa
para contratar com a Administracdo Publica, a saber:

I. certidao negativa de tributos federais (1266866);

ii. certiddo negativa de débitos trabalhistas (1266873);

Iii. certiddo negativa de faléncia (1266879), vencida;

Iv. certiddo negativa de tributos estaduais (1248890), ven-

cida;

v. certiddo negativa de tributos municipais (1248892), ven-
cida;

vi. certiddo de regularidade do FGTS (1266892), vencida;

vii. certiddo negativa de improbidade expedida pelo CNJ
(1266907);

h) relatério do Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF
(1263524);

i) atestado de capacidade técnica, econémica e financeira da
empresa (1248878);

J) tabela tarifaria (1248926).

O valor total estimado da contratacdo para o periodo de 05 (cinco)
anos ¢ de R$ 21.339,89 (vinte e um mil trezentos e trinta e nove reais e oitenta
e nove centavos). A fonte orcamentaria para o custeio da despesa esta indi-
cada no item 12.1 do TR.

O Secretario da SAOFC, por meio do Despacho n. 2989/2024
(1263767), encaminhou os autos a0 NUAGEAOFC, para registro do tramite
da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual - PCA; a SAC, para analise
dos documentos que compdem a fase de planejamento da contratacdo;
a COFC, para realizar a programacao orcamentaria da despesa neste exerci-
cio e prestar informac0es acerca da previsdo de execucao da despesa no exer-
cicio futuro; a SECONT, para elaboracdo de minuta de instrumento contra-
tual; e 8 AJSAOFC, para analise e emissdo de parecer juridico (1263767).
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A SAC concluiu que os autos encontram-se em consonan-
cia com as normas gerais de contratacoes estabelecidas pelo art. 74 da Lei 14.133/2021
para contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo (1267773).

A SPOF, em atencéo ao Despacho n. 2603/2024 (1274642),
realizou a programacao orcamentaria da despesa pretendida para o corrente
exercicio, informando que a despesa pretendida esta adequada e compativel
com a LOA, PPA e LDO (1274792). Informou-se, ainda, que por se tratar
de contratagdo com previsdo de execucio de despesas no exercicio financeiro vindouro
para o qual ndo se faz possivel a programacao e consequente reserva or¢camen-

taria neste exercicio financeiro, dos valores a serem executados em 2025, con-
tudo, registrou-se que a proposta orcamentaria para o proximo exercicio possui mon-
tante destinado a despesas com 0 objeto desta contratagdo (1274623).

A SECONT elaborou a minuta de contrato de evento
n. 1282001 e remeteu a Assessoria Juridica da SAOFC, a qual, apos analise,
concluiu pela conformidade do instrumento da Lei n. 14.133/2021. Além
disso, opinou pela adequacéo legal dos documentos que integram a fase de
planejamento da contratacdo; possibilidade juridica da contratacdo da concessi-
onaria por inexigibilidade de licitagdo, haja vista que configurada a situacdo de invia-
bilidade competitiva; e pela desnecessidade da publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratagdo esta abaixo do patamar da dispensa legal (1284081).

Por sua vez, a SAOFC manifestou-se aprovacdo dos docu-
mentos que integram a fase de planejamento da contratacédo; autorizacédo da
despesa de forma direta por inexigibilidade de licitacdo; contratacdo direta da
Concessionéria, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021,
haja vista que configurada a situacédo de inviabilidade competitiva; publica-
cdo do ato de inexigibilidade e do extrato do contrato no Diario de Justica
Eletronico - DJE, bem como a divulgacdo do extrato do contrato, juntamente
com o ato autorizativo e demais documentos necessarios no sitio eletrénico
oficial do TRE-RO, e a inser¢do dos dados contratuais pertinentes no Contra-
tos.gov.br (1292339).

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral para

apreciacao.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento
adota as regras da Lei n. 14.133, publicada em 1° de abril de 2021, regula-
mentada neste Tribunal na forma da Instrucdo Normativa TRE-RO n.
9/2022.

Analisando os autos, verifica-se a regularidade dos documentos que
integram a fase de planejamento da contratacdo, quais sejam: a) documento de for-
malizacdo da demanda; b) informacéo conclusiva sobre o valor estimado da
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contratacéo; e c) termo de referéncia, havendo, inclusive, manifestacio da AJSA-
OFC nesse sentido (1284081).

O art. 74 da Lei de Licitagdes e Contratos define que uma
licitacdo € inexigivel quando néo € possivel realizar um procedimento com-
petitivo, sendo, portanto, necessaria realizar uma contratacdo direta. Veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio em especial nos casos
de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacéo de servicos
gue s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial ex-
clusivo;

()

Como verifica-se, o dispositivo exemplifica situagdes que po-
dem caracterizar essa auséncia de competicdo e, consequentemente, levar a
inexigibilidade, dentre elas a situacdo da exclusividade do fornecedor,
quando apenas uma unica empresa oferece determinado produto ou servico
que a Administracdo Publica necessita. Dessa forma, se apenas uma empresa
pode ser a fornecedora, ndo existe competicao, logo, nao faz sentido realizar
uma licitacao.

Para comprovar que apenas determinada empresa € capaz de
satisfazer a Administracdo, a legislacdo solicita comprovacao da exclusivi-
dade, por meio de atestados, certificados e outros documentos, tal como esta
exposto no art. 74, § 1°:

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, con-
trato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou represen-
tante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Como relatado, os presentes autos visam a contratacdo de
pessoa juridica para fornecimento de agua tratada e esgoto, por inexigibili-
dade de licitacdo, de modo a suprir a demanda desta Justica Eleitoral no mu-
nicipio de Jaru.

Analisando os autos, verifica-se a inviabilidade de competi-
cdo para a contratacdo pretendida por auséncia de mercado concorren-
cial para a localidade que demanda o servico, tendo em vista que apenas a
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empresa AGUAS DE JARU SPE S.A, presta, em carater exclusivo, 0s servi-
cos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario na-
quele municipio. Assim, tratando-se de servigo prestado em carater de exclu-
sividade, fica demonstrada a inviabilidade competitiva que caracteriza a ine-
xigibilidade de licitag&o.

Definida a hipdtese de contratacdo direta, bem assim sua ne-
cessidade para a instituicdo, também verifica-se que unidade demandante ndo
descuidou de comprovar os requisitos legais de carater genérico aplicaveis as
contratacOes diretas, quais sejam, a) a razao da escolha do fornecedor; e b) a
justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021). Com
relacdo a justificativa do preco, a analise das informacgdes juntadas ao pro-
cesso e registradas na INFORMAGCAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTI-
MADO (1266845) revela que a unidade laborou dentro dos limites tracados
pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021, motivo pelo qual conclui-
se pela adequacéo legal do procedimento de estimativa da despesa realizado.

No que diz respeito a minuta do Contrato a reger a relacdo
entre as partes, nessa espécie de contratagdo a Administracdo tdo somente
adere a minuta previamente existente. Contudo, verifica-se que a SECONT
sugeriu, e foram aceitas pelo setor responsavel da Concessionaria, a incluséo
de algumas regras adicionais, descritas no evento n. 1272873. Por conta disso,
apos os encaminhamentos e diligéncias necessarias junto a Concessionaria, a SECONT
trouxe ao processo a minuta do contrato de adesdo que sistematiza tais alteracdes
(1282001) ndo havendo outros reparos a serem feito, estando apto a produzir seus
efeitos.

Registre-se que, no que diz respeito a cumprimento dos critérios exi-
gidos na lei pela proponente, dos autos apura-se que estdo claras as tarifas aplicadas
para o fornecimento do objeto contratado a partir da juntada da tabela tarifaria ao
evento n. 1248926, bem como em relacdo a comprovacdo da regularidade
para contratar com a Administracdo Publica a partir da juntada das certiddes
negativas, contudo, verifica-se a necessidade de renovacédo das seguintes cer-
tidOes: a) certiddo negativa de faléncia (1266879); b) certidao negativa de tri-
butos estaduais (1248890); c) certiddo negativa de tributos municipais
(1248892); e d) certiddo de regularidade do FGTS (1266892).

Diante do exposto, considerando a necessidade da contrata-
cdo, com base nas atribuices de competéncias conferidas pela Portaria TRE-
RO n. 66/2018:

1. aprovo oTermo de Referéncian. 53/2024 - SEAP
(1267760), na forma do item 15 do Anexo VIlI da IN TRE-RO n. 9/2022, com
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fundamento no inciso | do art. 72 da Lei. n® 14.133/2021, bem assim os de-
mais elementos da fase de planejamento da contratagéo;

2. autorizo a despesade forma direta, por inexigibilidade
de licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso I, da_Lei. n. 14.133/2021, em razdo
da inviabilidade de competicao, condicionada a disponibilidade orcamentaria do valor
da despesa;

3. adjudico o objeto & concessionaria AGUAS DE JARU SPE
S.A, inscrita sob 0 CNPJ n. 53.461.126/0001-20, e autorizo desde, ja a lavra-
tura do contrato com a referida empresa, bem assim a emissdo de nota de

empenho no valor de R$ 21.339,89 (vinte e um mil trezentos e trinta e nove reais e
oitenta e nove centavos), condicionada a disponibilidade orcamentaria correspon-
dente;

4. determino a divulgacéo do ato autorizativo e demais docu-
mentos necessarios no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e
no sitio eletrénico oficial do TRE-RO, em cumprimento ao comando ex-
presso constante no art. 72, paragrafo Gnico e art. 94 da Lei 14.133/2021 c/c
0 disposto no item 28 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para continuidade das a¢bes visando & contratagio
pretendida, condicionada a prévia atualizacdo dos documentos de habilitaco.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LO-
Sel l'ﬁ PES, Diretora Geral, em 04/12/2024, as 19:03, conforme art. 1°, IlI, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.

k< A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
=% ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo verifica-
4% dor 1293286 e o0 codigo CRC EC82319F.
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