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PROCESSO: 0003419-29.2024.6.22.8000
INTERESSADO: Secao de Seguranca Institucional - SSI
ASSUNTO: Contratacdo emergencial de servigo de vigilancia armada ostensiva.

DESPACHO N2 1300 / 2025 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secdo de Seguranca Institucional - SSI com
vistas a contratacdo emergencial de servigos de vigilancia armada ostensiva 24 horas, com fornecimento de
integral de mao de obra, equipamentos de seguranca pertinentes a atividade, equipamentos de protecao
individual - EPIs e demais ferramentas necessarias a execug¢ao dos servigos, para atendimento dos prédios da
Justica Eleitoral em Porto Velho, com fundamento no art. 75, VIII, c/c § 62 da Lei n? 14.133, de
2021, considerando a urgente necessidade dos servicos e a inviabilidade de continuidade do contrato vigente.

Recebidos o DFDc (1447419), o Secretario da SAOFC promoveu os encaminhamentos cabiveis,
por meio do Despacho n? 2988/2025 (1449278), reconheceu a excepcionalidade da situacédo, consignou que a
contratacao consta do PCA — ainda que ali prevista como prorrogacdao —, registrou a possibilidade de
dispensa de alguns artefatos de planejamento e autorizou, de forma excepcional, a adocao de dispensa
presencial, nos termos do § 22 do art. 28 da Lei n® 14.133/2021.

Os autos foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

I- Certid()qs e documentos para comprovar a regularidade minima da pessoa juridica RG
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA. CNPJ 13.019.295/0006-02, para contratar com a Administracao
Publica (1450222 e 1450226);

II - Manifestacdao de interesse da empresa (1450293) em celebrar contrato emergencial, com a
manutencao dos valores do Contrato n? 10/2019, atualizados de 2025, conforme planilha de formacao de
preco (1450294);

IIT - Informacao n® 88/2025 - SSI, contendo o valor estimado da contratacdao (R$ 333.929,04) -
apurado de forma simplificada utilizando ultimo valor contratado por este Tribunal em razao ao exiguo prazo
disponivel para a efetivacdo da contratacao até 24/12/2025 - bem como a justificativa para a dispensa dos
Termo de Referéncia, com a proposta de utilizacdo do TR do atual Contrato n® 10/2019.

A COFC procedeu a programacao orcamentdria para o presente exercicio de 2025, no valor de
R$ 22.261,94 (vinte e dois mil duzentos e sessenta e um reais e noventa e quatro centavos), atestando a
compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdarias e Lei Orcamentaria
Anual (PPA, LDO e LOA), conforme evento 1451574. Além disso, mediante Informacao n? 28/2025 (1451575),
informou que a impossibilidade de programacdo orcamentaria dos valores a serem executados em 2026, por
depender de aprovacdo da LOA e da abertura do exercicio financeiro 2026, registrando que a proposta
orcamentdria deste Tribunal tramita no processo n2 0000002-34.2025.6.22.8000, com previsdo dos recursos
necessarios.

A SECONT elaborou minuta final do contrato que regularé a relagdo entre as partes (1451581).

Instada, a AJSAOFC, por meio do Parecer Juridico n® 184/2025 (1451583), concluiu pela
possibilidade juridica da contratagdao emergencial, por dispensa de licitacdao, com fundamento no art. 75, VIII,
c/c o § 62 da Lei n214.133, de 2021, bem como pela adequacao do documento de planejamento apresentados
de forma excepcional, em razao das justificativa apresentadas nos autos e da necessidade de medida célere e
eficaz para o atendimento da demanda emergencial, fundamentada pelo § 32 do art. 32 da IN TRE-RO n®
9/2022, e pela conformidade da minuta de contrato com a legislacao vigente.

Vieram os autos a esta Diretoria-Geral para apreciacao.

Conforme relatado, o procedimento sob andlise visa a contratagdo emergencial de servico de
vigilancia armada ostensiva 24 horas, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.113/2021.

De maneira geral, a contratacdao emergencial, assim com os demais casos de contratacao direta,
exige:

observancia de procedimento formal prévio, que inclui a apuracdo e comprovacao das condigoes
1 legais para dispensa de licitacdo, devendo o processo ser instruido com as informacoes e
documentos indicados no artigo 72 da Lei 14.133/2021;

a) a situacao adversa deve caracterizar uma urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos;




B . . b) deve ser dimensionada somente para os bens necessarios
2 demonstragao da situacao de | a0 atendimento da situacdo emergencial, que possam ser
urgencia/emergeéncia concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano contado da data de
ocorréncia da emergéncia; e
c) sao vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a
recontratacao.
3 demonstracdo da viabilidade da contratacao ante os valores praticados pelo mercado;
4 adocdo das providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio
5 demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido
6 sem prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao
emergencial;

No tocante a observancia do procedimento formal dos autos, verifica-se que estd presente
apenas Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacao da Contratacao (1446895). Os demais
documentos de planejamento das contratacdes diretas foram dispensados justificadamente, conforme o DFDc
mencionado e a Informacao n® 88/2025 (1450343).

No ponto, cumpre informar que a AJSAOFC concluiu pela adequacao legal deste procedimento
ao regime da Lein. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

Considerando-se a natureza da contratacdo em carater emergencial, é dispensado o registro
no plano de contratagées anual (PCA), na forma do artigo 79, III, do Decreto 10.947/2022, bem como é
facultativa a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), com fundamento no artigo 14, I, da Instrucao
Normativa SEGES N¢9 58/2022, de modo que a auséncia dos referidos artefatos nao configura qualquer
irregularidade.

Ainda, com relacao ao ICVEC, o § 32 do art. 32 Instrugcdo Normativa TRE-RO n2 9, de 2022
permite a simplificacdo da estimativa de prego quando ndo for possivel estima-los com os parametros
definidos no Anexo V da IN citada, sendo, portanto, essa excegdo perfeitamente aplicavel ao caso em anadlise,
pois observar sua elaboracdo ordindria prejudicaria prejuizo a continuidade do servico publico. J4, quanto ao
TR, a referida IN, em seu art. 32, § 22 prevé que este pode ser suprimidos no caso de ocorréncia das situagoes
previstas no inc. VIII, do art. 75 da Lei n? 14.133/2021; assim, a mesma justificativa utilizada para ICVEC se
aplica ao TR.

No que tange aos requisitos especificos que demonstram a situacao de urgéncia/emergeéncia,
observa-se que o contrato atualmente vigente nao pode ser novamente prorrogado e a proximidade iminente
do seu término em 23/12/2025. A vista disso, a SSI pugna pela contratacdo direta, em carater emergencial a
fim de garantir a continuidade dos servicos de cardter essencial do servico em questdo. Ademais, a
unidade demandante informou, no DFDc, que foi instaurado o processo SEI n? 0000612-02.2025.6.22.8000,
destinado a nova contratagdo, atualmente em fase de elaboracgao do edital. Considerando a proximidade do
término da vigéncia do contrato atual e a necessidade de assegurar a continuidade dos servicos até a
conclusdo da licitacdo ordindria, mostrou-se necessaria a contratacao emergencial pelo prazo de 4 (quatro)
meses, periodo estimado como suficiente para a finalizacdo do certame, ressalvando-se que a contratagdo
emergencial podera ser rescindida tao logo seja concluida a nova contratacgao.

Assim, as justificativas apresentadas pela SSI nos autos cumprem os requisitos legais a
caracterizacdo da contratacao em carater emergencial, vez que a situacao relatada, seja decorrente de evento
previsivel ou imprevisivel, resulta em consequéncias impactantes a Administracdo e sociedade, evidenciando a
necessidade de aplicagao de um regime juridico extraordinario e flexivel a fim de apresentar uma solucao
célere ante o risco de comprometimento da continuidade do servico.

Além disso, nos termos registrados nos autos, verifica-se que a contratagdo estd sendo
dimensionada tdo somente pelo periodo necessario ao atendimento da situacdo emergencial, estipulando-se o
prazo de execugdo em 4 (quatro) meses, com inicio em 24/12/2025, ou até que a contratacao referente esteja
estabelecida. Tal previsdo foi reproduzida na Clausula Terceira da minuta do contrato trazida ao processo
(1451943).

Com efeito, aguardar até o desfecho de todo o procedimento ordindrio de licitagdo afetara a
prestacao dos servigos a sociedade em geral, de modo que a contratacdo emergencial visa, de fato, garantir a
continuidade do servico essencial de vigildncia armada e a protecao dos bens e instalagbes, diante da
realidade e da necessidade deste Tribunal.

Quanto a demonstracao da viabilidade da contratacao, registra-se que o valor total
estimado da contratagdo totaliza R$ 333.929,04 (trezentos e trinta e trés mil novecentos e vinte e nove reais e
quatro centavos), estando o valor da despesa a ser executada este ano incluso no planejamento orcamentario
de 2025, de modo que resta demonstrada a compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido.




Assim, restam-se cumpridos todos os requisitos autorizadores para a presente contratacao
fundada na situagdo de emergéncia, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021, estando a
situagdo devidamente justificada. Contudo, quanto a eventual apuracdao de responsabilidade, ndo ha, neste
momento, elementos suficientes para concluir se a situacdo decorreu de falha de planejamento ou de conduta
dolosa ou culposa, razao pela qual a matéria devera ser oportunamente esclarecida.

Devido tratar-se de dispensa ndao em razao de valor, mas sim originada em situacao
emergencial, optou-se pela adocao do instrumento de contrato, cuja minuta foi juntada ao processo pela
SECONT 1451943, e devidamente analisada pela AJSAOFC, que aprovou seus termos, ante a constatacdo da
adequacdo as regras disciplinadas pelo novo regime juridico das contratagoes instituido pela Lei n®
14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que a empresa RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.,, inscrita no CNP]J
sob o n. 13.019.295/0006-02, atual contratada, foi escolhida em decorréncia da inexisténcia de tempo habil
para que eventual contratada adotasse providéncias preliminares necessarias, como mobilizacao de
profissionais para os postos de vigilancia, alinhado ao fato de que o preco estd compativel e vantajoso para
Administracao.

Pelo exposto, com amparo nas atribuicées conferidas pela Portaria GP n. 66/2018, bem como
nos documentos e nas informagoes constantes nos autos:

1 - Aprovo o Documento de Formalizagao da Demanda (1447419);

2 - Autorizo a contratacao emergencial por dispensa de licitacao, com fulcro no inciso VIII
do art. 75 da Lei. n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos) c/c o § 62, da Lei n? 14.133/2021, no
valor estimado de R$ 333.929,04, com empresa RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., inscrita no CNP]
sob o0 n? 13.019.295/0006-02, de acordo com a Informacdo n. 88/2025 - SSI (1450343), e o Oficio 339/2025
(1450293), da referida empresa, que também comprovou a regularidade minima para contratar com a
Administracao Publica por meio dos documentos juntados aos eventos 1450222 e 1450226;

5 - Determino a publicacao do ato autorizativo da contratacao direta e do extrato do
contrato no Didrio da Justica Eletronico — DJE, bem como a divulgacdo do instrumento contratual e de seus
eventuais aditamentos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP, por meio do sistema
Contratos.gov.br, e no sitio eletronico oficial do TRE-RO, no prazo de até 20 (vinte) dias tuteis, contados da
assinatura do ajuste, como condicdo de eficacia do contrato, nos termos do paragrafo tinico do art. 72, do art.
94, inciso II, e do art. 91, caput, da Lei n® 14.133/2021, c/c o art. 82, § 22, da Lei n? 12.527/2011 e o art. 72, §
39, inciso V, do Decreto n? 7.724/2012, observado o disposto na minuta contratual; e

6 - Abertura de vista dos autos ao Gestor Contratual da SSI para, querendo, em atenc¢ao ao
item 12 acima e ao Parecer Juridico 184 (1451583), Item 38, VIII, iv, prestar informacdes nos autos em até 5
(cinco) dias para esclarecer as razées e fatos que possam ter levado a contratacdo emergencial, para que, na

sequéncia, a Administragdo possa se pronunciar sobre a abertura ou rejeicdo de plano do apuratério, em razao
da previsao legal do § 62 do art. 75 da Nova Lei de Licitacoes.

A SAOFC para a continuidade das a¢des visando a contratacdo pretendida.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES, Diretora Geral, em 17/12/2025,
as 13:35, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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