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PROCESSO: 0001514-86.2024.6.22.8000
INTERESSADO: COORDENAGAO DE SEGURANCA DAS ELEICOES

ASSUNTO: Pregdo Eletronico — Servicos de transporte rodoviario intermunicipal
de passageiros no Estado de Rondonia - Transporte de Policiais Militares - Seguranga
das EleicGes 2024.

DESPACHO N° 1074 / 2024 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela
Coordenacdo de Seguranca das Elei¢cbes (COSE), visando a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo dos servicos de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros no Estado de Rondonia, por meio de veiculo tipo
onibus rodoviario convencional, para o transporte de policiais militares que atuardo
na seguranca das elei¢cGes 2024 (1169217).

O detalhamento dos servicos que compdem a solugdo consta do
item 1.2. do TR.

Para instruir o feito, foram juntados o0s seguintes
documentos:

a) documento de formalizagdo de demanda (1169229);
b) estudo técnico preliminar (1216698);

c) mapa de gestéo de risco (1214746);

d) equipe de planejamento da contratacdo (1172024);
e) equipe de gestdo e fiscalizagdo (1208220);

f) informacdo conclusiva do wvalor estimado da
contratacdo (1214700);

g) termo de referéncia (1216702).

O valor estimado total da contratagdo é de R$ 104.520,00 (cento
e quatro mil quinhentos e vinte reais), conforme item 9.1 do TR.

O Secretario da SAOFC, mediante o Despacho n.
1973/2024 (1208468), remeteu os autos a SAC, para andlise dos
documentos da etapa de planejamento da contratacdo; a COFC, para realizar
a programacdo orcamentaria da pretensa despesa; a SECONT, para
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elaboracdo de minuta de instrumento contratual; a ASLIC, para proceder a
elaboracdo do edital do certame licitatorio; e a AISAOFC, para anélise e
emissdo de parecer juridico.

A SPOF, em atencdo ao Despacho n. 1589/2024 da COFC

(1216235), formalizou a programacdo orcamentaria dos valores a serem executados
neste exercicio financeiro, registrando que a despesa pretendida estd adequada e
compativel a LOA, PPA e LDO (1216377).

A SAC, em anélise dos documentos que integram a fase de
planejamento, concluiu que a contratacdo pretendida esta em consonancia com
as normas gerais de contratagcdes estabelecidas pelo art. 6°, inciso XLI, da Lei n.
14.133/2021, podendo a contratacdo de seu objeto ser processada por licitagdo, na
modalidade pregdo eletrénico, do tipo menor preco por item (1217038).

A SECONT elaborou a minuta de Contrato 1218137 e
a ASLIC carreou ao processo a minuta de edital versdo final (1217975).

Instada, a Assessoria Juridica da SAOFC concluiu pela
conformidade dos instrumentos as regras da Lei n. 14.133/2021. Além
disso, a AJSAOFC opinou pela adequacdo legal dos documentos que
integram a fase de planejamento da contratacdo; pela possibilidade
juridica da contratacdo por meio da modalidade licitatéria pregdo eletrdnico, sem
inversdo de fases, com critério de julgamento pelo menor preco por
grupo/lote unico, na forma do arts. 6°, inciso XLI c/c 17, § 2° c/c art. 29,
todos da NLLC; adog¢do do modo de disputa por lances abertos com
intervalo minimo de 0,5% (meio ponto percentual) entre os lances; restri¢do
da divulgacdo do preco estimado da licitacdo; afastamento do regime de
exclusividade na participacdo de ME/EPPs no certame, mantidas as demais
regras de preferéncia aplicadas as ME/EPPs, devidamente inseridas no
edital da competicdo; possibilidade de participacdo de cooperativas e
consorcios; aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade ambiental
definidas nos documentos da fase de planejamento (1218151).

Por sua vez, a SAOFC manifestou-se pela aprovacdo dos
documentos que integram a fase de  planejamento  da
contratacdo; regularidade da Informacdo Conclusiva do Valor Estimado;
autorizacdo de licitacdo na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica,
com critério de julgamento do certame de menor preco por grupo/lote, sem
a inversdo de fases; adocdo do modo de disputa por lances abertos, com
intervalo minimo de 0,5% (meio por cento) entre os lances; aplicabilidade
dos critérios de sustentabilidade ambiental definidos no item 4 do TR;
possibilidade de inclusdo das exigéncias de sustentabilidade definidas no
item 4.2 do TR; inaplicabilidade do regime de exclusividade destinado as
ME/EPPs; ndo divulgacdo do preco estimado da licitacdo; possibilidade de
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participacdo de cooperativas e consércios; designacdo da equipe de gestdo e
fiscalizacdo; expedicdo de alerta aEquipe de Planejamento da
Contratagao para conhecimento do apontamento contido no item 40, I, "ii" do
Parecer Juridico da AJSAOFC (1219699).

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral.

Inicialmente, registra-se que o pedido de contratacdo sob anélise foi
elaborado com base nas regras do regime juridico da Lei n. 14.133, de 1° de abril de
2021, aplicavel a este Tribunal pela regulamentacdo da Instru¢cdo Normativa TRE-RO
n. 4, de 28/03/2023.

Analisando os autos, verifica-se a regularidade dos documentos que
integram a fase de planejamento da contratacdo, quais sejam, a) documento de
formalizacdo de demanda (1169229);b) estudo técnico preliminar
(1216698); c) mapa de gestdo de risco (1214746);d) equipe de
planejamento da contratacdo (1172024); e) equipe de gestdo e fiscalizacdo
(1208220); f) informacdo conclusiva do valor estimado da contratagdo
(1214700); e g) termo de referéncia (1216702), uma vez que estdo de acordo
com o disposto noart. 18 da Lei n. 14.133/2021 e com as regras contidas no
Capitulo 11 da Instrucdo Normativa TRE-RO n. 4/2023.

No caso em tema, os servigos pretendidos estdo definidos de
forma objetiva por meio das especificagdes constantes no Capitulo 1 do TR,
indicando com clareza os padrbes de qualidade exigidos pela
Administracdo. Por sua vez, o enquadramento do objeto como "comum™ é
apontado pela unidade demandante, conhecedora das especificidades dos
servicgos que se pretende contratar. Na forma do Acordao TCU n. 817/2005-
primeira camara, € mesmo faculdade do administrador aferir se o objeto a
ser contratado possui enquadramento de "bem ou servi¢co de uso comum®”,
apreciando o caso concreto mediante a existéncia de circunstancias
objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatorio. nesses
termos, ndo havendo demonstracdo nos documentos da fase de
planejamento da contratacdo que a qualidade técnica das propostas que
excederem os requisitos minimos das especificagdes sejam relevantes para a
contratacdo dos servicos, tem-se como adequada a adogcdo do pregdo
eletrénico e do critério de julgamento de menor preco global para todos os
servicos descritos no grupo/lote Unico.

Cabe registrar que os itens foram agrupados em lote Unico,
conforme apontado no Capitulo 2, justificado pelo fato de que aumentara a
eficiéncia administrativa deste 6rgéo, pois reduzird o niamero de contratados
e, consequentemente, racionaliza e reduz o custo administrativo para o
gerenciamento dos contratos.
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Sobre o valor estimado da contratacdo que se pretende
efetivar, as regras da estimativa estdo disciplinadas no documento
denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO. No caso em analise, o referido documento foi juntado ao
processo no evento n. 1214700 e demonstra que o preco foi estimado
apenas com base em pesquisa direta com fornecedores, por meio de
consulta formal de cotacdo encaminhada por e-mail e com obtencdo de
orcamento com antecedéncia inferior a 6 (seis) meses da data prevista para
divulgacdo do edital. Observa-se ainda que, de acordo com a EPC, a
pesquisa de precos foi disponibilizada para 92 empresas do ramo, e
reiterada, contudo, somente 1 empresa enviou resposta (1194795). Assim,
estando comprovado o0 envio das cotagdes a seis empresas do ramo
(1184994) (1189799), pode-se entender que ha manifesto desinteresse dos
fornecedores, admitida, de forma excepcional, a reducdo do nimero minimo
de trés cotagdes validas, de acordo com os comandos do Acordao TCU n°
2.531/2011 - Plenario.

Contudo, considerando que a precificacdo dos servigos foi
obtida por meio de uma Unica cotacdo de potencial fornecedor, orienta-se
que o valor estimado néo seja divulgado, evitando-se assim, o efeito ancora.
Nota-se que a medida, embora ndo prevista no ICVEC, constou do TR
(1216702) e foi adotada na minuta do edital (1217975). Nessa linha, com as
recomendacgdes ora registradas, verifica-se que a unidade demandante
laborou dentro dos limites tracados pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n.
65/2021. Assim, conclui-se pela adequacdo legal do procedimento de
estimativa da despesa ao regime da Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN
TRE-RO n. 4/2023.

Com relacdo a sustentabilidade, a unidade demandante registrou
ndo haver acdes e estratégias voltadas ao desenvolvimento sustentavel diretamente
associadas ao objeto pretendido nesta contratacdo. Todavia, o art. 21 da Resolucéo
CNJ n. 400/2021 estatui que as aquisicOes e contratacBes realizadas pelos érgdos do
Poder Judiciario devem observar os critérios de sustentabilidade quanto aos bens,
servigos e obras. Dessa forma, serdo exigidos da eventual contratada os requisitos
constantes do item 4.1 do TR, no tocante ao cumprimento das normas de protecéo
ambiental relativas a poluicdo sonora e atmosférica estabelecidas pela Lei
Complementar Estadual de Rondénia n. 366/2007.

No que tange ao tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte no certame, nao sera aplicada a
exclusividade de participagdo de ME/EPP’s. Como relatado pela unidade
demandante, o valor estimado para a licitagdo € superior ao limite
estabelecido no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006, portanto, a licitacdo ndo sera de participacdo exclusiva
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para microempresas ou empresas de pequeno porte. Todavia, ndo sera
afastada a aplicacdo das demais regras de preferéncia aplicadas as
ME/EPPs, devidamente inseridas no edital da competicéo.

Cabe registrar, ainda, que havera o afastamento da
participacdo de pessoas fisicas, visto que a empresa vencedora necessitara de
estrutura minima de equipamentos, instalacfes e de profissionais para a execuc¢do do
objeto, 0 que somente é oferecido por empresas especializadas, ou seja, pessoa
juridica.

Quanto a minuta do instrumento contratual juntada ao evento
n. 1218137, conforme anotado no item 33 do parecer da AJSAOFC
(1218151), sob o aspecto formal o documento encontra-se em conformidade
com as regras da Lei n. 14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes
que norteiam a sua aplicacao.

Além disso, a minuta do futuro edital de licitacdo ja foi
objeto de analise da unidade juridica deste Tribunal, que atestou que sob o
aspecto formal o instrumento e seus anexos encontram-se em conformidade
com as regras da Lei n. 14.133/2021. Contudo, previamente a sua
divulgacdo, orienta-se a mencdo, no capitulo 1, a Lei Complementar do
Estado de Ronddnia n. 366/2007, que dispde sobre os servigos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros no estado de Rondonia, o regime
de concessdo e autorizacdo dos servicos, a concessdao dos terminais
rodoviarios, dentre outras providéncias.

Diante do exposto, considerando os documentos e as
informacdes carreados aos autos, somados a necessidade da aquisicdo do
objeto para atender as demandas deste Tribunal, com base nas atribui¢fes
conferidas pela Portaria n. 66/2018:

1 - aprovo os documentosque integram a fase de
planejamento da contratacdo, elaborados pela unidade demandante, quais
sejam: a) documento de formalizacdo de demanda (1169229); b) estudo
técnico preliminar (1216698); c) mapa de gestdo de risco (1214746); d)
equipe de planejamento da contratacdo (1172024); e) equipe de gestdo e
fiscalizacdo (1208220); f) informagdo conclusiva do valor estimado da
contratacdo (1214700); e g) termo de referéncia (1216702), uma vez que
estdo de acordo com o disposto no art. 18 da Lei n. 14.133/2021, e, ainda,
com as regras contidas no Capitulo Il da Instrucdo Normativa TRE-RO n.
4/2023;

2 - aprovo o valor estimado constante da informacéo
conclusiva de evento n. 1214700, no valor de R$ 104.520,00 (cento e quatro
mil quinhentos e vinte reais), a qual estd em conformidade com o disposto
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no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucdo
Normativa SEGES/ME n. 65/2021, em cumprimento ao item 42 do Anexo
da Portaria CNJ n. 25/2024,item 40 do Anexo Il da Resolucdo
215/2015/CNJ e ao Acorddo TCU 2622/2015 - Plenario;

3 - autorizo a licitacdo na modalidade pregdo, em sua forma
eletrbnica, sem a inversdo de fases, com critério de julgamento do tipo
menor preco por grupo/lote Unico, com fundamento no art. 6°, inciso XLI
c/cart. 17, § 2° c/c art. 29, todos da Lei n. 14.133/21,

4 - determino a utilizagdo da disputa por lances abertos com
intervalo minimo de 0,5% (meio ponto percentual) entre os lances, na forma do
art. 56, inciso I, da Lei n. 14.133/21 e do art. 22, § 1°, da IN SEGES/ME n.
73/2022;

5 -determino a aplicabilidade dos critérios de
sustentabilidade ambiental, consoante registrado no item 4.1 do TR;

6 - determino a inaplicabilidade do regime de exclusividade
as ME/EPP's, haja vista que o valor grupo/lote da contratacdo excede o
patamar de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), mantidas as demais regras de
preferéncia aplicadas as ME/EPPs, devidamente inseridas no edital da
competicdo (48, inciso I, da LC n. 123/2006 e art. 6° do Decreto Federal n.
8.538/2015);

7 - determino a restricdo na divulgacdo do prego estimado
para a contratacdo, conforme indicado no item 8.4 do TR, em harmonia com
a regra geral do art. 24 da Lei n. 14.133/2021 e art. 12 da IN SEGES/ME n.
73/2022;

8 - autorizo a participacdo de cooperativas e consorcios no
certame, nos termos do art. 9°, inciso 1, alinea "a" da Lei n. 14.133/2021;

9 - designo a Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo, na forma do
art. 23 da Instru¢do Normativa TRE-RO n. 4/2023, conforme Formulario de
Indicacdo e ciéncia da equipe de gestdo e fiscalizacdo do contrato
(1208220);

10 -determino a expedicdo de alerta a Equipe de
Planejamento da Contratacdo para conhecimento do apontamento contido
no item 40, I, "ii" do Parecer Juridico (1218151); e

11 - determino a publicagéo do edital, com fulcro no art. 54 da Lei
n. 14.133/2021, no Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas (PNCP), assim como do
seu extrato no Diario Oficial da Unido (DOU) e em jornal de grande circulagdo no
estado e no sitio eletrénico oficial do TRE-RO, conforme disposto nos §81° e 2° do
art. 54 da Lei n. 14.133/2021.
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A ASLIC para observancia da recomendac&o constante do item 40,
V, do Parecer Juridico AJSAOFC, quanto a mencdo, no capitulo 1, a Lei
Complementar do Estado de Ronddnia n. 366/2007, que dispGe sobre 0s
servicos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros no estado de
Rondonia, o regime de concessdo e autorizacdo dos servigos, a concessdo
dos terminais rodoviarios, dentre outras providéncias.

A SAOFC para continuidade, com vistas a contratago
pretendida.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
LOPES, Diretora Geral, em 23/08/2024, as 14:17, conforme art. 1°, I1l, "b", da
Lei 11.419/2006.
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