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PROCESSO: 0000916-69.2023.6.22.8000

INTERESSADO: SEMAP.

ASSUNTO: Contratacdo emergencial - Dispensa de licitacdo tradicional — Contratacédo
temporéria de pessoa juridica, especializada em servicos de engenharia, para prestacao dos
servi¢os comuns de engenharia elétrica.

PARECER JURIDICO N° 135/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado
pela SEMAP (1010778) objetivando a Contratacdo emergencial de pessoa
juridica, especializada em servicos de engenharia, para prestacdo dos
servigos comuns de engenharia eléetrica, a saber: manutencdo preventiva e
corretiva, com fornecimento de pecas (mediante ressarcimento), do sistema
elétrico que compreende os elementos interligados de entrada de servicos,
subestacdo, grupo gerador e no-breaks, instalacdes elétricas prediais néo
estabilizadas e estabilizadas desde o ponto de derivacdo (Entrada da
Concessionéria) até os Quadros Gerais de Distribuicdo (QGD's) de cada
pavimento dos edificios do TRE-RO em Porto Velho/ RO, com
contornos iniciais delineados no Documento de Formalizacdo de Demanda -
DFD juntado no evento (1011125).

02. Registra-se que o pedido de contratacdo foi elaborado
pelas regras do regime juridico da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
aplicavel a este Tribunal pela regulamentacdo que consta da Instrucdo
Normativa TRE-RO n.9, de 11/10/2022, publicada no DJE TRE-RO n. 250,
de 05/09/2022 e de observancia obrigatoria neste Orgéo para 0S processos
instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

03. Por meio do Despacho n. 1062/2023 (1012580), o
Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com as justificativas
apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contratagdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contrato, bem como a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de
Riscos. Assim, com fundamento no8 3° da IN TRE-RO n.
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9/2022, encaminhou 0 processo a SEMAP para elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacéo
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao - ICVEC.

04. Para cumprimento do referido despacho e instrugdo do
feito, foram juntados inicialmente 0s seguintes documentos ao processo:

| - Termo de Referéncia n. 1/2023 (1015169) que reproduz
as regras da contratacdo emergencial,

Il - Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratacdo  direta  (1015861), com valor estimado de R$
426.480,24 (quatrocentos e vinte e seis mil quatrocentos e oitenta reais e
vinte e quatro centavos);

05. Apos remessa da SEMAP (1015879) informando sobre
a concluséo dos documentos do planejamento da contratacéo,
a Secretariada SAOFC em substituicdo, por meio do despacho n.
1126/2023 (1015947) analisou que havia a Auséncia de Cotacdo de Precos
com fornecedores interessados, além de incongruéncia em relacdo a
necessidade de formalizacdo de equipe de gestdo e fiscalizacdo do contrato,
havendo  divergéncias no Documento de Formalizacdo da
Demanda (1011125) e Termo de Referéncia (1015169).

06. Por sua vez, a SEMAP juntou ao processo 0 cronograma
das manutencdes elétricas necessarias (1015989), diagrama do sistema
elétrico (1015990), planta baixa dos edificios (1015991), diagrama de
interligacdo do sistema (1015995) e e-mails enviados (1015947) (1016102)
(1016595) (1016596) (1016627) (1016707) (1018672) as empresas do ramo
pertinente ao objeto da contratagdo com modelo de proposta comercial,
habilitacdo e declaracbes visando atender aos comandos contidos no
despacho (1015947).

07. Consoante disposto na manifestacdo n. 17/2023 SEMAP
(1024495), ndo houve apresentacdo de propostas comerciais e documentos
de habilitacdo, fato que motivou a alteracdo da qualificacdo técnica contida
no Termo de Referéncia n. 1/2023 (1015169) e culminou com a supressao
da exigéncia de comprovagdo de manutencdo em no-break e adicionado o
Anexo VI- Modelo de Proposta (1022565), com vistas a estimular a
participacdo de empresas do Estado.

08. Ato continuo, a SEMAP carreou aos autos novo Termo
de Referéncia de n. 3/2023 (1022159), novo modelo de proposta (1022565)
e encaminhou novamente as empresas do ramo pertinente ao objeto para
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nova andlise ap6s modificacdes nas exigéncias relacionadas a qualificagdo
técnica (1022588).

09. Nessa esteira, de todas as7 (sete) empresas que
receberam o e-mail (1022588) para apresentacdo de propostas, apenas as
empresas SL ENERGIA E GRUPO GERADORES (1024467) (1024468)
(1024470) (1024471) (1024472) (1024473) (1024474) e MAROK
SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA (1024476)
(1024477) (1024479) (1024480) (1024480) (1024482) (1024484)
(1024486) (1024489) encaminharam propostas comerciais e demais
documentos exigidos, conforme teor da manifestagdo (1024495).

10. Assim, a SEMAP concluiu que as propostas das
empresas estavam dentro dos limites estabelecidos no Item 11 do TR
(1022159), bem como apresentaram a documentacdo exigida para fins de
habilitacdo, declarando que ambas estariam habilitadas (1024495), sendo
que a empresa que apresentou a melhor proposta comercial foi a
empresa MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA,
CNPJ N. 15.706.238/0001-04, que comprovou a sua regularidade e
habilitacdo exigidas para contratar com este Regional.

11. Por meio do Despacho n. 1298/2023 (1024631), o titular
da SAOFC determinou a remessa do processo a SAC para analise dos
documentos da etapa de planejamento da contratacdo, a COFC para
programacdo orcamentaria, a SECONT para elaboracdo de minuta de
instrumento contratual e, por fim, a esta Assessoria Juridica para emissdo de
parecer.

12. A SAC solicitou diligéncias para conclusdo da
analise do Termo de Referéncia e remeteu o feito a SEMAP para
atendimento (1025060).

13. A programacdo orcamentaria da despesa para valores
projetados para 6 meses foi juntada no evento (1025138), documento que
também registra, em cumprimento ao art. 16, I, ¢c/c o § 4° | do mesmo
artigo, ambos da LC n. 101/2000 — LRF, que a despesa pretendida pela
Administracdo esta adequada e compativel orcamentaria e financeiramente
com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢camentarias referentes a este exercicio financeiro.

14. Em atendimento a solicitacdo de diligéncia realizada
pela SAC (1025060), a SEMAP juntou novo Termo de Referéncia de n.
04/2023 (1025233) e solicitou que fossem desconsiderados os documentos
contidos na manifestacdo n. 17/2023 (1024495) e o Termos de Referéncia n.
01 (1015169) e n. 03 (1022159).
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15. Em seguida, verifica-se que a SAC concluiu pela
regularidade do Termo de Referéncia de n. 04/2023 (1025233), nos
seguintes termos (1025535):

3 - Da analise acima exposta, conclui-se que 0o TERMO DE REFERENCIA -
CONTRATACAO DIRETA N° 4/2023 -
PRES/DG/SAOF/COSEG/SEMAP (1025233) - complementado pela Informacéo
Conclusiva (1012064) e demais elementos contidos no processo - encontra-se em
consonédncia com as normas gerais de contratacBes estabelecidas, entre outros,
pelos art. 75, inciso VIII, da Lei n. 14.133/21 e no art. 2° c/c art. 26, inciso 1V,
ambos da Instrucdo Normativa TRE-RO n. 9/2022, podendo a contratacdo de seu
objeto ser processada por dispensa de licitagéo.

16. Na sequéncia, a minuta do contrato foi juntada pela
SECONT no evento (1027152). Assim instruidos, vieram 0s autos para
analise juridica.

E 0 necessario relato.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

17. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n.
0000916-69.2023.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme
art. 58-A, inciso | c¢/c Xl, do Regimento Interno do Corpo Administrativo
do Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia, com redacdo dada pelo
Resolucdo TRE-RO n. 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores
das atividades dos Assessores Juridicos, € responsabilidade desta Assessoria
prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE/RO.

18.Por sua vez, no regime juridico dalLei n
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratacao:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).
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§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art.
54.

§ 4°Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacGes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

19. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacdes a
respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
forma do art. 169 da Lei n. 14.133/2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do 6rgdo, integram a segunda linha
de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestio de riscos
e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatoria da contratacéao:

20. De acordo com o art. 18 da Lei n. 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideragOes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacéo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

21. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de
um certame licitatério de maior complexidade. Trata-se da via da
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em razdo de situacdo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

emergencial. Para hipoteses como tais a Lei n. 14.133/2021 elencou 0s
documentos que devem instruir o processo de contratagéo. Veja-se:
Art. 72. 0O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios com o
CcOmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

22. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito
deste Tribunal foi editada alInstrucdo Normativa TRE-RO
n.9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratagdes
diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Assim, de
igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO II
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratagdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo sera composto pelos seguintes documentos, quando ndo
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacéo;
I - Formulério de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacao;

111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e
registrada na Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratacbes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacdo, as equipes de planejamento das contratagGes, as quais incumbe a
elaboracdo dos documentos indicados no caput.
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§ 2° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatoria para todas as contratacdes diretas, exceto na ocorréncia das situacdes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo podera ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboragao dos documentos previstos nos incisos I, 111, e IV do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Or¢camento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéo
de custos da contratagéo (art. 21, VI, da Resolugdo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatéria nas
contratacdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

8 5° A elaboracdo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas
contratagdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratagdo podera, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrucdo
processual.

8§ 7°0 gestor da unidade demandante deverd, como condicdo para o
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratacdo proposta.

23. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os

documentos da fase de planejamento das contratacBes diretas, cuja analise
sera realizada de forma individual neste parecer:

Contratacao;

Executivo.

| - Poderao ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de contrato.

Il - Por sua vez, sdo obrigatdrios a todas elas:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitagcéo de

b) Estimativa da Despesa; e
c) ) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto

3.1.1 Analise dos elementos do Documento de

Formalizacdo da Demanda - DFD
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24. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo
de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n. 9/2022, que
0 padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pelo SEMAP
para o registro de sua demanda (1011125). Verifica-se que todos 0s
elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela
unidade demandante. Destaca-se ainda que no campo reservado
as Informacdes Adicionais, a unidade sugeriu a dispensa de ETP, Mapa de
Riscos e Indicacéo de Equipe de Planejamento da Contratagcdo apresentando
as seguintes justificativas:

Nos precisos termos do art. 3°, § 3°, da IN n. 09/2022, tem-se que:

A elabora¢do dos documentos previstos nos incisos Il, Il1l, e IV do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orcamento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéo
de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolucdo TSE n. 23.702/2022).

O processo de contratagdo de empresa para manutencao do sistema elétrico envolveu
empresas de RO e de outros Estados, informagfes contidas no Processo SEI
n. 0001460-91.2022.6.22.8000. Neste, ndo houve vencedores, pois o certame foi
fracassado. Em continuidade, foi feita a contratacdo direta, na qual saiu como
vencedora a empresa TF ENGENHARIA, e que apds uma prestacdo de servigos fora
dos pardmetros de conformidade exigidos em contrato, sofreu notificagdes, ndo
recebimento de servicos, etc, resultou que foi notificada e durante a negociagdo com
a empresa, esta pediu a rescisdo do contrato (1000362), deu causa & manifestacao
desta SEMAP em rescindir (1006791). E agora ante a urgéncia que 0 caso requer,
para a Instituicdo ndo ficar a descoberto dos servicos, serd feita a contratagdo
emergencial.

Desta maneira, esta Secdo, indica que haverd tempo suficiente para elaborar um
processo com todos os elementos necessarios, que nessa contratagdo direta estdo
dispensados.

25. Tambem afastou no proprio DFD o processamento
da contratacdo por dispensa eletronica, prevista nos arts. 28 e segs da IN
TRE-RO n. 9/2022, justificando da seguinte forma:

A pretensa contratacdo é importante para Administracdo, pois este contrato tem a
finalidade de eliminar os riscos na manutencao elétrica, que se tornou necessario por
conta da prestacdo de servicos deficiente e que devera ser sanada com a contratacao
de nova empresa com a devida expetise e conhecimento técnico. O procedimento de
dispensa eletrbnica é um instrumento muito recente implantado na
administracdo, ndo testado e consolidado ainda, portanto o risco seria a sua
aplicacdo neste momento e o fim a que serd utilizado a atualizagdo do custo da
obra e, ndo ter a celeridade necessaria, podera prejudicar o planejamento da licitacéo
da execucdo da obra da futura sede, previsto para o final deste exercicio.

Assim, esta unidade entende, diante do contexto exposto, sugerimos, por cautela,
s.m.j, a dispensa da dispensa eletrdnica, com fundamento no dispositivo da IN
9/2022 (0917187), art. 28, 82° I, que a pretensa contratacdo seja processada da
forma tradicional.
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26. Nesses termos, esta Assessoria conclui pela adequacéao
legal do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (1011125) ao
regime da Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.1.2 Anélise da Estimativa da Despesa:

27. Verifica-se que a unidade demandante utilizou-se do
atual contrato vigente neste regional e da cotacéo direta aos fornecedores
potenciais, procedimento idéneo para 0 cumprimento dos requisitos legais
de carater geneérico, aplicaveis as contratacbes diretas, quais
sejam: a) a razdo da escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco
(art. 72, incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021). Isso porque a
possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta de
comprovar a regularidade dos pregos e desconsiderar propostas excessivas
ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é
firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de pregos, previamente a fase
externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos 0s processos
licitatdrios, inclusive para 0s casos de dispensa e inexigibilidade.

28. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal a
estimativa da despesa esta disciplinada pelo art. 9° e sgs da IN TRE-RO n.
9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, um documento padronizado,
denominado  de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n.
14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instru¢do Normativa
SEGES/ME n. 65/2021. Para a afericdo do valor estimado dos servicos a
unidade prestou as informaces exigidas pelo referido formulario. No caso
em analise o referido documento foi juntado ao processo no evento
(1015861) e demonstra a metodologia utilizada para estimativa de precos.

29. Deve-se destacar, posto gque relevante, que orcamento
prévio estimativo e o0s valores obtidos que estimaram a presente
contratacio em R$ 426.480,24 (quatrocentos e vinte e seis mil
quatrocentos e oitenta reais e vinte e quatro centavos), atualizado pela
aplicacdo do IPCA acumulado de 12 meses 11,89% (jun/2022,
decorreram da analise da execucdo do atual contrato, conforme Termo
Aditivo n° 03 ao Contrato n.13/2017 (0750304). Justificou ainda a unidade
demandante, a respeito da metodologia aplicada, apresentando as seguintes
justificativas:

Utilizamos essa metodologia frente a indisponibilidade de informagdes de 6rgdos
publicos em nos fornecer os contratos firmados com empresas e cujo objeto
corresponda a pretensa contratagdo, conforme consulta constante nos eventos
(0834262 e 0836785).
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Ademais, ndo obtemos sucesso na pesquisa de pre¢os junto ao mercado, conforme e-
mails enviados e constantes nos eventos (0834262);

Além disso, em pesquisa ao site: Banco de Precos, ndo foi encontrado um processo
de contratacdo cujo objeto demostrasse equipamentos e caracteristicas préximas da
nossa realidade.

30. Por sua vez, os documentos juntados ao processo
atestam que a cotante MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA
ELETRICA LTDA, CNPJ N. 15.706.238/0001-04, ofertou 0 menor prego
e atendeu aos requisitos de habilitacdo, resultando sua proposta no valor
estimado de R$ 310.800,00 (Trezentos e dez mil e oitocentos reais),
sagrando-se vencedora do certame, conforme registrado também nos
itens 17.1.2,17.2.2 e 17.2.3 do TR em anélise (1025233).

31. Por tal motivo, tratando-se de situacdo emergencial -
que sera analisada posteriormente neste parecer - e demonstrado o
cumprimentos dos dois requisitos legais (justificativa do preco e a razao
da escolha do fornecedor) a referida contratacdo podera ser enquadrada na
situacdo de dispensa de licitacdo prevista no art. 75, VIII, da Lei n.
10.133/2021.

32. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n.
14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.1.3 Analise do termo de referéncia:

33. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15
e sgs da IN TRE-RO n. 9/2022, que o padroniza na forma de seu anexo VI,
documento utilizado pela SEMAP para disciplinar as regras da contratacdo
pretendida (1025233). Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no TR
todos os elementos tidos como essenciais, haja vista que alguns deles séo
dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos ou em funcéo da
sua complexidade. Destaca-se:

| - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade
e as especificacdes técnicas sobre procedimentos de manutencdo e
substituicdo de pecas - Capitulo 1:

Il- A previsdéo da contratagio no Plano Anual de
Contratagdes de 2023 - Capitulo 2;

11 - A fundamentagdo ou justificativa da contratagéo -
Capitulo 3;"(...) Esta contratacdo deve-se ao fato da iminente resciso
contatual que esta me andamento no Processo SEI n° 0001460-
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91.2022.6.22.8000 e que ja € resultante de um procedimento de contratacéo
direta devido a um certame fracassado. Esta prestacdo de servi¢o tera
prazo limitado e precederd um novo certame, com vistas a suprir essa
lacuna temporal entre a rescisdo e a nova contratacéo. Que 0s Servigos
prestados sdo de extrema necessidade, vez que a rescisdo do Contrato n.
40/2022 (0959857) esta com o pedido de rescisdo sob analise na Diretoria
Geral. E devido a grande utilidade nédo é possivel ficar sem o servi¢o. Para
isso sera feita a licitacdo e no intervalo de preparacdo do Termo de
Referéncia sera preciso manter uma empresa prestando o servico em
regime emergencial, nos termos do art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021".

IV - A descricdo da solugdo como um todo - Capitulo 4;

V - Os requisitos da contratacdo - Capitulo 5; registrando as
orientacdes quanto a apresentacdo da proposta;

VI - A previsédo de praticas de sustentabilidade - Capitulo 6;
definindo a aplicacdo IN n° 001/2010-SLTI/MPOG na presente contratagéo;

VIl - O modelo de execugdo do objeto e os deveres e
responsabilidades das partes - Capitulo 7;

VIII - Modelo de Gestdo do Contrato com as indicacfes da
gestdo do contrato e a fiscalizacéo - Capitulo 8;

IX - Critérios de Medicdo de Pagamento - Capitulo 9;
X - A estimativa do valor da contratacéo - Capitulo 9;
XI - Reajuste Contratual - Capitulo 10;

XI1 - Estimativa do Valor da Contratacéo - Capitulo 11;
X111 - Aderéncia Orgamentaria - Capitulo 12;

XIV - Forma de selecdo do fornecedor - Capitulo 13; A
unidade registrou, ainda, que para habilitacdo da licitante que teve a
proposta aceita na fase de negociacdo/aceitacdo de proposta exigir-se-a
documentacdo relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e
declaragdes legais.

XV - Critérios de selecdo do fornecedor - Capitulo 14;
XVI1 - Das InfragOes e Sancdes Aplicaveis - Capitulo 15;

XVII - Das propostas apresentadas e analise - Capitulos 16
e 17; registrou a unidade que a empresa que apresentou a melhor proposta
comercial foi a empresa MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA
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ELETRICA LTDA, CNPJ N. 15.706.238/0001-04, que comprovou a sua
regularidade e habilitacdo exigidas para contratar com este Regional.

34. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Termo de Referéncia n. 4/2023 SEMAP (1025233) ao regime da
Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022, podendo ser
aprovado pela autoridade administrativa.

3.2Da Possibilidade Juridica de Contratacéo
Emergencial:

35. Quanto ao mérito deste processo, a nova Lei de
Licitacdes e Contratos prevé, em seu art. 75, 0s casos de contratacéo direta,
ou seja, sem a necessidade da realizacdo de licitacdo, caracterizando a
excecdo legal a regra constitucional prevista no art. 37, inciso XXI, da Lei
Maior.

36. Dentre as hipoteses legais consta a dispensa de licitacéo
em casos de emergéncia, nos termos do inciso VIII, do artigo acima
mencionado. Diz o dispositivo:

Lei 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

VIl -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessérios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico,
e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Leie adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial.

37. Depreende-se da leitura do dispositivo legal citado que é
possivel a dispensa da licitacdo quando ocorre situacdo real que
podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, puablico ou particular. Para
que seja caracterizada a urgéncia descrita na lei e, portanto, possivel a
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dispensa de licitacdo, € indispensavel a ocorréncia dos seguintes
pressupostos, no que relevante para esta analise:

a) a situacdo adversa deve caracterizar uma urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos;

b) deve ser dimensionada somente para 0s bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial, que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da
emergéncia,;

Cc) sdo vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.

38. No caso em andlise constata-se que as justificativas
apresentadas pela SEMAP no capitulo 3 do TR e reproduzidas no que
essencial nesta analise, cumprem os requisitos legais a caracterizacéo da
contratacao emergencial demandada. Acrescente-se ainda que, de acordo
com o item 7.1.2 do TR (1025233), o contrato que se pretende tera prazo
de execucdo de 1 (um) ano a contar da emissédo da Ordem de Servico, ndo
sendo permitida a prorrogacdo, o que revela que foi dimensionado para o
atendimento da situacdo emergencial e o necessario planejamento para nova
contratacédo, nos termos_do inciso VII1 do art. 75 da L. 14.133/2021.

39. Caracterizada a situacdo de emergéncia, a Lei de
LicitacOes estabelece outras condicOes a serem observadas no processo de
dispensa, na forma do § 6° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, a saber:

I - valores praticados pelo mercado: situagdo que foi
demonstrada e justificada pela unidade demandante na Informacao
Conclusiva valor estimado (1015861) e manifestacdo (1024495), além
de analisada na Sec¢éo 3.1.2 deste parecer;

Il - adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatério: a unidade indicou que havera tempo
suficiente em 1 (um) ano para elaborar um novo processo com todos 0s
elementos necessarios para evitar 0os mesmos problemas dos processos
anteriores (1011125) e informou que j& estariarealizando estudos e
capacitacdes visando uma nova modelagem de contratacdo por meio
de facilities, ainda que sem processo formalmente aberto;

11 - sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial: Sobre este
ponto, esta unidade juridica entende que as justificativas apresentadas pela
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SEMAP no item 3 do TR n. 04/2023, afastam eventual apuratorio com essa
finalidade. Isso porque demonstram que a contratacdo emergencial ndo
decorreu de desidia ou ma gestdo, elementos objetivos exigidos, como na
Orientacdo Normativa n. 11 da AGU, veja-se:

Orientacdo Normativa AGU N° 11, de 01 de abril de 2009

A CONTRATAGCAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24
DA LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA
APURADO SE A SITUACAO EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA DE
PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE
DEU CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEI.

40. Contudo, podera a autoridade administrativa competente
decidir sobre a eventual apuracdo de responsabilidade dos agentes que
diretamente deram causa ao ato.

3.3 Da analise minuta do contrato:

41. Os instrumentos contratuais ndo estdo listados entre
agueles que integram a fase de planejamento da contratacdo, os quais devem
ser submetidos ao controle de legalidade da Assessoria Juridica na forma
do art. 53 da Lei n. 14.133/2021. Contudo, 0 8 4° desse mesmo dispositivo
determina  queo orgdo  de  assessoramento  juridico  da
Administracdo também realizard o controle prévio de legalidade das
contratacbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, conveénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos. Por sua vez, o instrumento de contrato - ou seu
substitutivo - é imperativo nos casos elencados pela lei. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo
de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide
Decreto n°® 10.922, de 2021)  (Vigéncia)
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42. Como néo se trata de dispensa em razdo de valor, mas
sim originada em situacdo emergencial, alias com servi¢os que resultam
obrigacbes futuras as partes, tem-se como imperativo a adogdo do
instrumento de contrato. Por sua vez, a analise dos elementos da minuta do
instrumento contratual trazida ao processo pela SECONT no evento
(1027152), revela que essa foi adequada as regras disciplinadas pelo novo
regime juridico das contratacfes instituido pela Lei n. 14.133/2021. Por sua
vez, as condigdes ajustadas decorrem dos demais documentos da fase de
planejamento, notadamente do termo de referéncia elaborada pela unidade
demandante. Assim, sob o aspecto formal, verifica-se que o instrumento
encontra-se em conformidade com as regras da Lei n. 14.133/2021,
atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacao.

IV — CONCLUSAO

43. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui pela regularidade e observancia
dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento
da contratacéo, previstos no art. 72 da Lei n. 14.133/2021 e nas disposi¢c0es
da Instrugdo Normativa TRE-RO n. 9/2022, motivo pelo qual opina:

a) pela aprovacdo do Termo de Referéncia n. 4/2023 —
SEMAP (1025233) - também analisado e julgado regular pela SAC
(1025535), caso assim entenda a autoridade competente para aprovagédo, na
forma do item 15 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n. 9/2022;

b) pela possibilidade juridica da
contratacdo EMERGENCIAL, por meio de dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021, dos servicos especificados
no objeto do termo de referéncia retrocitado, diretamente com a
empresa MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA,
CNPJ 15.706.238/0001-04, vencedora da cotacdo de precos, no valor R$
310.800,00 (Trezentos e dez mil e oitocentos reais), pelo prazo de 1 (um)
ano, a contar da emissdo da Ordem de Servi¢co, ndo sendo permitida a
prorrogacéao, e que também comprovou a regularidade fiscal, econémica,
trabalhista e a habilitacdo técnica, conforme documentos juntados nos
eventos (1024482) (1024484) (1024480) (1024479) (1024486) (1024489),
fatos registrados nos itens 17.1.2, 17.2.2 e 17.2.3 do TR em analise.

Sobre eventual apuracédo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial: Esta unidade
juridica entende que as justificativas apresentadas pela SEMAP no item 3
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do TR n. 04/2023, afastam eventual apuratério com essa finalidade. Isso
porque demonstram que a contratacdo emergencial ndo decorreu de
desidia ou ma gestdo, elementos objetivos exigidos para esse
procedimento, como na Orientagdo Normativa n. 11 da AGU.
Contudo, podera a autoridade administrativa competente decidir sobre
a eventual apuracéo de responsabilidade dos agentes que diretamente
deram causa ao ato.

Registre-se que, conforme ja apontado no item 13 deste
parecer, hd informacdo da unidade orcamentaria do Orgdo quanto a
regularidade da despesa no planejamento orcamentario de 2023
para valores projetados somente para os préoximos 6 meses (1025138),
situacdo que devera ser analisada pela autoridade administrativa.

c) para cumprimento do8 4° do art. 53 da Lei n.
14.133/2021, esta Assessoria Juridica APROVA os termos da minuta do
contrato (1027152), estando o instrumento apto a produzir os efeitos
juridicos pretendidos e regular a relagéo entre as partes.

44, Com precedente no Acorddo TCU n. 1336/06-
Plenario, entende-se necessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratacdo estd acima do patamar da dispensa legal em
razdo do valor. Alem disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n.
9/2022 estabelece que o extrato da nota de empenho - ou do contrato -
juntamente com o ato autorizativo e demais documentos necessarios, serdo
divulgados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no
sitio eletrénico oficial do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio
da publicidade, constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede
que seja feita também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico -
DJE.

A consideracéo da autoridade competente.

'I Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Katibone
JEI- ['ﬁ Holanda, Assessor(a) Chefe Substituto(a), em 29/06/2023, as 16:36, conforme
eletronica art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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