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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL
Av. Gov. Agamenon Magalhaes, 1.160 - Bairro Gragas - CEP 52010904 - Recife - PE

PROCESSO : 0000057-28.2022.6.17.8000
SECAO DE GESTAO DO NUCLEO DA INFRAESTRUTURA COMPUTACIONAL/SENIC
INTERESSADO : COORDENADORIA DE INFRAESTRUTURA/COINF
SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO/STIC
ASSUNTO . Anilise da minuta do Edital do Pregdo Eletronico n.° 73/2022 e seus anexos, pelo Sistema de Registro de Pre¢os/SRP, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de
firewall com software de analise de logs, conexdo 2FA para VPN e suporte/garantia de 60 (sessenta) meses.

Parecer n° 879 / 2022 - TRE-PE/PRES/DG/ASSDG

Direito Administrativo. Licitagdo. Aquisi¢do de firewall com software de analise de logs, conexdo 2FA para
VPN. Pregdo Eletronico. Compra Compartilhada. Orgaos Participantes. Sistema de Registro de Precos.
Legalidade condicionada. Minuta do edital e anexos. Aprovagao condicionada.

A Assessoria de Editais e Contratos/ASSEC, por meio do Despacho n.° 37604/2022/ASSEC (1969634, vol. II), encaminha os autos em
epigrafe a esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral/ASSDG, para analise da minuta do Edital do Pregdo Eletronico n.® 73/2022 (1969624, vol. II) e seus
anexos, pelo Sistema de Registro de Precos/SRP, cujo objeto ¢ a aquisicdo de firewall com software de analise de logs, conexdo 2FA para VPN e
suporte/garantia de 60 (sessenta) meses.

A presente demanda foi solicitada pela Secdo de Gestdo do Nucleo da Infraestrutura Computacional/SENIC, da Coordenadoria de
Infraestrutura/COINF, da Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao/STIC, por meio do Documento de Oficializagdo da Demanda/DOD
(1714786, vol. I), instruido com os Estudos Preliminares (1779745, vol. 1) e novo Termo de Referéncia/TR (1937430, vol. II).

A SERCO, no item 1 do mencionado TR, apresenta as motivacdes e objetivos da contratagdo:
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1.1 Motivacdes da Contratacio (Art. 18, § 3° 11, a)

Em 2021, foram adquiridos pelo TRE-PE firewalls para os cartorios, em licitagdo aberta a todas as marcas. Nessa licitacdo, houve a
vitoria do fabricante FORTINET e acabamos por adquirir 80 equipamentos FORTIGATE 40F para utilizagdo nos cartdrios, bem como o
software FortiManager usado para geréncia e coleta de logs com licencas para todos esses equipamentos adquiridos.

Apos essa aquisi¢do, verificamos a dificuldade em trabalhar com marcas diferentes de firewall em um mesmo ambiente, pois ja
possuiamos os firewalls de borda da marca SonicWall NSA 5600. Com a aquisi¢@o dos firewalls de cartério de outra marca, tivemos de
dividir o nosso gerenciamento em ambiente ndo unificado. Além disso, tivemos que prospectar a aquisi¢do de ferramentas e
treinamentos especificos para cada uma das marcas. Por outro lado, ainda, a integrac@o entre os equipamentos de diferentes fabricantes
ndo ¢ completa, impedindo o uso de recursos avancados proprios de cada fabricante. Empresas de pesquisa e consultoria em TIC, como
a Gartner, indicam que a tendéncia para o futuro na area de seguranca € a padronizacdo das marcas trazendo ganhos em economia e
eficiéncia (https://www.gartner.com/en/newsroom/press-releases/2022-03-07-gartner-identifies-top-security-and-risk-management-
trends-for-2022).

Os seguintes fatores nos levaram a buscar a padronizag¢ao de nossa rede para o fabricante FORTINET:

a) Manuten¢@o do investimento ja realizado na compra de firewalls de cartorios eleitorais, softwares de geréncia e treinamentos, pois
tanto software como equipamentos ainda permanecem em garantia por mais dois anos, além de que nossa equipe se aperfeigoou na
solucdo da FORTINET ao longo de 2021;

b) Nossos firewalls de borda da marca SonicWall NSA 5600 vém apresentando gargalos e problemas de desempenho, por ndo estarem
suportando a ativacdo de servigos de verificagdo (ANTISPAM, ANTIVIRUS e IPS) no trafego atual de nossa rede de comunicagao de
dados;

¢) Os registros de log que existem na ferramenta de relatoério da marca SonicWall ndo atendem aos logs solicitados nos protocolos de
prevencdo de incidentes do CNJ e também impedem uma andlise mais profunda de ocorréncias dentro de nossa rede, visto que alguns
registros basicos como, por exemplo, tempo de conexdo em uma VPN, ndo sdo facilmente deduzidos na solugao atual;

d) Com relacdo ao objetivo estabelecido na ENSEC-PJ, a preservacdo, a monitoragdo e a resposta a incidentes de segurancga exigem
tecnologias que facilitem o gerenciamento de uma grande quantidade de informagdes historicas (logs);

e) Integragdo das solugdes e melhoria do nivel de controle de seguranca da informagao no TRE-PE.

Além do investimento realizado em cursos, preparacao de equipe e firewalls, reforcamos que manter solugdes diferentes de firewall ndo
¢ adequado, visto que ha um maior gasto com ferramentas especificas de gerenciamento de cada marca, descentralizagdo da geréncia de
equipamentos ¢ ativos, bem como o ndo aproveitamento de funcionalidades especificas do fabricante. Avaliando o cenario proposto, a
equipe de infraestrutura de rede do TRE-PE, formada pela Coordenadoria de Infraestrutura (COINF), pela Se¢ao de Gerenciamento do
Nucleo da Infraestrutura (SENIC) e pela Se¢do de Gerenciamento de Redes de Computadores (SERCO), decidiu, em conjunto, que a
melhor op¢do técnica e estratégica seria pela padronizagdo de equipamentos de firewall e switches no TRE de forma a integrar
conhecimento, equipamentos, softwares e funcionalidades do fabricante, bem como aumentar o nivel de seguranca em nossa rede de
dados.
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Para possibilitar uma melhor atuagdo de nossa equipe, que € bem reduzida, os equipamentos a serem adquiridos precisam ser
compativeis com os protocolos das ferramentas disponiveis neste Tribunal, no caso, FortiManager para armazenamento, geréncia e
coleta de logs, cuja licenca foi adquirida em dezembro/2021 (SEI 0015361-04.2021.6.17.8000), e mecanismos de gerenciamento
centralizado existentes nos Firewalls Fortinet (FortiLink), também em uso no TRE-PE.

Outros Tribunais

Além dos fatos elencados, fomos selecionados pelo TSE, seguindo a Estratégia Nacional de Ciberseguranga para o periodo de 2021 a
2024 da Justica Eleitoral, para que fizéssemos a aquisicio em conjunto para outros Tribunais, conforme ratificado no SEI 0009733-
97.2022.6.17.8000. Tal estratégia tem como objetivo "servir de direcionador para as diversas acoes em seguranca cibernética
necessarias para o ganho de maturidade em capacidade de identificacdo, protegdo, detecgdo, resposta e recuperagdo de incidentes de
seguranga relacionados com a presenga das institui¢oes referenciadas no ciberespago”.

A partir da aprovacao da referida estratégia em 06 de agosto de 2021, o Grupo de Trabalho em Seguranca da Informacao, criado pelo
TSE, elaborou os seguintes documentos contendo defini¢cdes estruturantes com relagao ao tema ciberseguranca:

e A Arquitetura de Ciberseguranca, que definiu um rol de solugdes tecnoldgicas para atender a Estratégia de
Ciberseguranga da Justica Eleitoral,

e A Estratégia Nacional de Capacitacao em Cibersegurancga, que definiu as necessidades de capacitagdo em
ciberseguranca para o publico interno da Justi¢a Eleitoral, bem como propos um roteiro de acdes de sensibilizagao,
conscientizacdo e capacitagdo para seus magistrados, servidores e colaboradores.

Definidos os documentos direcionadores, o TSE organizou subgrupos para a realizagdo das agdes conjuntas necessarias a consecugao
dos objetivos definidos, em acordo com os servidores responsaveis pelo tema "ciberseguranga" indicados por todos os TREs. Como
resultado dessa organizagdo, o0 TRE-PE, TRE-RO e TRE-AL foram selecionados, sob a coordenagdo do primeiro, como responsaveis
pela aquisi¢do em comento.

Este grupo de trabalho (TRE-PE, TRE-RO e TRE-AL) devera instruir os artefatos necessarios para viabilizar procedimento licitatorio e
consequente formalizacdo de Ata de Registro de Precos, para que os demais tribunais eleitorais interessados possam adquirir a solugdo
de firewall necessaria.

Desde o final de marco, ja realizamos questionario via Google Forms (Formulario Automatizado RESPOSTA TRE's (1889866)) para
os membros do grupo de CiberSeguranca do TSE e tivemos como respostas de TREs interessados na participagdo os TREs de Rondonia
e Alagoas, que também fazem parte do time de contratagcdo, e os TREs de Sao Paulo, Paraiba e Amazonas. Os responsaveis pelo
preenchimento estdo listados abaixo:

Rodrigo Barbosa - rodrigo.barbosa@tre-sp.jus.br

Leonardo Luiz dos Santos Pereira - leonardopereira@tre-al.jus.br
José Ferreira de Lima Junior - jose.junior@tre-pe.jus.br

Pedro de Figueirédo Lima Neto - pedro.lima@tre-pb.jus.br

Filipe Teixeira - filipe.teixeira@tre-ro.jus.br
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Rubens Antonio Pinto Soares - coinf@tre-am.jus.br

Rafael Silveira da Silva - rafaelsilva@tre-sc.jus.br

No grafico Google abaixo, ha a indicacdo dos TREs que responderam o questionario enviado. O TRE-SC respondeu, mas manifestou
que ndo iria querer participar da contratagdo. Os estudos foram realizados tomando por base inicialmente as necessidades destes
Regionais.

[.]

A participagdo dos TREs no certame foi oficializada pelas respostas ao Oficio-Circular 198 (1893530), encaminhado pela Diretoria-
Geral do TRE-PE para os outros TREs e TSE. Tais respostas estdo presentes no SEI n.° 0016121-16.2022.6.17.8000, e confirmam ou
ndo a participacdo dos Regionais em nosso processo.

[...]

1.2 Objetivos da Contratacao (Art. 18, § 3°, II, b)

A solugao devera atender os seguintes requisitos iniciais:

1. Atender os novos requisitos da ENSEC-JUD, ndo atendidos com o firewall existente no TRE-PE, quais sejam:

"5.4 Implantar ferramentas de geréncia de configuracdo de sistemas que automaticamente imponham e reapliquem opgoes de
configuragdo sobre os sistemas em intervalos regulares agendados,

6.3 Habilitar o log dos sistemas de forma a incluir informagoes detalhadas, tais como origem do evento, data, usuadrio, horario,
enderegos de origem, enderecos de destino e outros elementos tteis;

6.6 Implantar Security Information and Event Management (SIEM) ou ferramenta analitica de logs para correlagdo e andlise de logs,
6.7 Em uma base regular, revisar os logs para identificar anomalias ou eventos anormais;

6.8 Em uma base regular, ajustar as configuragoes do SIEM de forma a melhor identificar eventos que requeiram acdes e diminuir o
ruido proveniente de eventos ndo importantes."

2. Atender a necessidade de modernizacdo do parque de seguranga de equipamentos dos TREs, diminuindo os riscos de possiveis
ataques ¢ melhorando a qualidade dos arquivos de registro (logs) das atividades realizadas na rede, facilitando a rastreabilidade e a
identificac¢do de incidentes;

3. Mitigar riscos de indisponibilidade dos sistemas com a ado¢do de equipamento mais atualizado;
4. Melhorar os relatorios gerados de seguranca para futuras auditorias operacionais;

5. Melhorar rendimento e escala com a inclusdo de novo equipamento com caracteristicas de processamento e memoria bem maiores
que o atualmente utilizado, proporcionando uma maior durabilidade da solu¢do na rede do TRE-PE;

6. Atender as solicitacdes contidas no plano de agdo referente a Resolugdo CNJ n.° 362/2020, relativa ao protocolo de investigacdo para
ilicitos cibernéticos, quanto a guarda de logs e registros.

Além disso a solucdo devera possuir as seguintes caracteristicas:
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e Integracdo dos recursos de seguranca de protecao contra ameagas em um unico dispositivo de seguranca de rede de
alto desempenho;

e Possuir unidade de processamento de seguranca (SPU);

e Permitir visibilidade total dos usuéarios, dispositivos, aplicativos em toda a superficie de ataque e aplicacao
consistente da politica de seguranga, independentemente da localiza¢ao do ativo;

e Proteger contra vulnerabilidades exploraveis da rede com IPS;

e Bloquear automaticamente ameagas no trafego descriptografado usando inspe¢do SSL, incluindo o mais recente
padrdo TLS 1.3 com cifras obrigatorias;

e Bloquear proativamente os ataques sofisticados recém-descobertos em tempo real com IA e servigos avangados de
protecdo contra ameagas;

e Possuir segmentagdo adaptada a qualquer topologia de rede;

e Oferecer defesa em seguranga profunda, com inspecao e corre¢ao L7 de alto desempenho;

e Possuir interfaces de alta velocidade para permitir flexibilidade de implantacao.

e Fornecer acesso seguro a web contra riscos internos e externos, mesmo para trafego criptografado com alto
desempenho;

e Bloquear e controlar o acesso a web com base em usuarios ou grupos de usuarios nos URLs e dominios;

¢ Bloquear solicitagcdes de DNS contra dominios maliciosos;

e Fornecer protecdo avancada em varias camadas contra ameacas de malware de dia zero entregues pela Web.

7. Atender a estratégia nacional de seguranca elaborada pelo TSE para o periodo 2021-2024, que elegeu o TRE-PE como coordenador
da aquisicdo de firewalls.

(negritos no original e acrescidos)

Descreve, no item 1.6 do TR, a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser contratada e, no item 1.7, registra a analise de mercado
realizada. J4 no item 1.8 do TR qualifica o objeto como de "natureza comum no mercado", bem como, acerca do parcelamento do objeto, registra no item 1.9
do TR:

O objeto sera dividido em 4 lotes, em atendimento ao extraido de pesquisa realizada entre os TREs participantes e confirmados através
de oficios encaminhados pelos TRE's, presentes no SEI n.° 0016121-16.2022.6.17.8000. A divisdo em lotes obedeceu critérios de
dimensionamento da soluciio baseada nas respostas levantadas junto aos setores técnicos dos TRE's no Formulario Automatizado
RESPOSTA_TRE's (1889866) encaminhado no inicio do dimensionamento da contrata¢do e também nos oficios respondidos. Como as
caracteristicas dos equipamentos requeridos pelos TRE's eram muito diferentes, nao foi possivel agrupar as solu¢des em um
tnico lote, pois causaria restricio a participacdo de fornecedores que ndo possuem em sua linha de fabricacao todos os modelos
necessarios para atendimento dos tipos de equipamentos indicados. Dessa forma, tivemos que criar lotes especificos para cada
volumetria de dados, sendo realizada a divisdo em 04 lotes conforme indicado abaixo:

LOTE 1: Lote destinado a equipamentos de menor porte que atenderao a TRE's que possuem uma vazio de internet pequena,
proxima a 2,3 Gbps, e uma vazio de niicleo também pequena, proxima a 3,6 Gbps.
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[.]

LOTE 2: Lote destinado a equipamentos de maior porte que atenderio ao TRE-SP que possui uma vazio de internet e de
nucleo informada préxima a 30 Gbps, muito acima dos demais TRE's.

[.]

LOTE 3 - EXCLUSIVO (TRE-PE): Lote destinado a equipamentos com indicacio de marca, exclusivo para o TRE-PE pelas
razdes expostas no item 1.1 deste documento.

[.]

LOTE 4: Lote destinado a equipamentos de porte médio que atenderiao aos TRE's que possuem vazio de internet média de 9,1
Gbps, nao sendo compativel com nenhum outro lote existente.

(negritos no original e incluidos)

Registra, também, no item 1.10 do TR (1937430, vol. II), no tépico 'Selecdo do Fornecedor', que "A4 licitagdo deve ocorrer por meio de
pregdo eletronico", que ¢ "adequado que o pregdo seja realizado como Registro de Precos para proporcionar aos diversos participes a possibilidade de
adesdo imediata ou futura", com fundamento no inciso III, do art. 3.°, do Decreto n.° 7.892/2013, bem como que "convém, pela estratégia nacional, manter a
possibilidade de carona para orgdos da Justi¢a Eleitoral, visto se tratar de solugdo especifica e peculiar para essa categoria de tribunais.". Indica, ainda, no
referido topico:

[.]

Também, da mesma forma, indicamos a nao aplicacdo do Decreto 7.174/2010, visto que ndo ha como aplicar o devido decreto a
todos os itens do lote. A adjudicaciio precisa ser realizada em lote pela interdependéncia entre os itens, visto que os servigos
devem ser oferecidos pelo mesmo fornecedor dos materiais existentes no lote por conta do conhecimento necessario na solucgao.
Ja 0 ndo parcelamento do objeto em itens traria uma complexidade muito grande para o mercado em relaciao a solucdo a ser
oferecida.

No item 9 deste termo de referéncia, apresentamos os itens a serem licitados com o quantitativo maximo a ser indicado no registro de
precos. O quantitativo minimo sera sempre de 01 unidade para cada um dos itens, ficando a critério de cada participe a
solicitacdo ou nao dos itens durante a vigéncia da ata.

Novamente, indicamos que a importincia de que cada um dos lotes tenha uma unica solucdo atribuida é referendada pela
Gartner, uma empresa que norteia o futuro das solug¢des de TIC no mundo. Em documento publicado em 2022, a Gartner indicava
como boas praticas a convergéncia em tecnologia de seguranga com o objetivo de reduzir complexidade, simplificar a administragdo e
aumentar a eficiéncia. A Gartner prevé que em 2024, 30% das empresas adotardo solugdes de seguranga de rede do mesmo fabricante
visando aumentar a eficiéncia operacional e diminuir o custo total de aquisicdo (https://www.gartner.com/en/newsroom/press-
releases/2022-03-07-gartner-identifies-top-security-and-risk-management-trends-for-2022).

(negritos acrescidos)
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No item 1.11 do TR, acerca da vigéncia, aduz que:

1.11 Vigéncia

A prestacdo de servico devera possuir vigéncia de 60 (sessenta) meses com o fornecimento de suporte / garantia de hardware /
atualizagdo de softwares para todos os itens, com excecdo dos itens 5, 6, 11, 12, 17, 18, 22 e 23, relativos a servigos de implantagdo e
treinamento. Para esses itens, a vigéncia tera duracao de 06 (seis) meses.

A vigéncia do contrato serd a partir da publicagdo do seu extrato no didrio oficial

A solicitacdo de vigéncia de 60 (sessenta) meses deve-se ao fato da solucdo ser de extrema complexidade para implantacgio e
também para substituicdo. Além disso, a solucdo é extremamente critica pois envolve a seguranca do perimetro da rede e
também do niticleo da rede de dados de toda a justica eleitoral. Por fim, ha uma curva de aprendizagem da equipe para uso das
ferramentas adquiridas proxima a um ou dois anos, o que contribui para a ado¢do de um tempo de vigéncia maior que o convencional,
sendo praxe de mercado a venda de equipamentos com este tempo de suporte e garantia.

(negritos incluidos)

No item 1.15 estima o custo total da licitagdio em R$ 68.450.165,54 (sessenta e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta mil cento e
sessenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos) para a aquisicao de todos os lotes, sendo: RS 11.661.251,84 (onze milhdes seiscentos e sessenta e um
mil duzentos e cinquenta e um reais e oitenta e quatro centavos) para ao LOTE 1; R$ 22.850.935,55 (vinte e dois milhdes oitocentos e cinquenta mil
novecentos € trinta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos) para o LOTE 2; RS 3.472.894,54 (trés milhdes quatrocentos e setenta e dois mil oitocentos e
noventa e quatro reais e cinquenta e quatro centavos) para o LOTE 3; RS 30.465.083,61 (trinta milhdes quatrocentos e sessenta e cinco mil e oitenta e trés
reais e sessenta e um centavos) para o LOTE 4.

No tocante ao TRE-PE, informa que, para 2022, a aquisi¢ao refere-se aos itens 13 ¢ 17 do LOTE 3, totalizando R$ 2.753.950,18 (dois
milhées, setecentos e cinquenta e trés mil, novecentos e cinquenta reais e dezoito centavos), bem como que os demais itens do LOTE 3 do TRE-PE
deverao ser adquiridos no ano de 2023.

No item 2.1.10, indica os requisitos de qualificagdo técnica exigidos e os justifica como segue:

A licitante vencedora devera apresentar a seguinte documentacdo complementar para fins de qualificacdo técnico-operacional:

a) Declaracdo da licitante, informando ser representante do fabricante dos equipamentos e/ou software ofertados no lote ou empresa
autorizada a comercializar seus produtos;
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b) Atestado de capacidade técnica, emitido por entidade de direito publico ou privado, certificando que a empresa ja
forneceu equipamentos e servicos do tipo solicitado no lote ou similar.

As licitantes poderdo apresentar tantos atestados quantos forem necessarios para comprovar o item 'b'.
JUSTIFICATIVAS

A exigéncia referente ao item 'a' tem o intuito de evitar que a garantia do produto, geralmente atribuida ao fornecedor e ndo ao licitante,
ndo seja valida no Brasil, caso o produto seja oriundo de importagdo, como ¢ de praxe para estes tipos de equipamentos.

E importante lembrar que a maioria dos equipamentos importados, como os que compreendem o objeto do edital, tém sua garantia
restrita ao territdrio do pais fabricante do produto.

Ademais, a referida declaragdo ¢ de autoria da propria empresa licitante e ndo do fornecedor, ndo restringindo a competi¢ao ja que nao
ha dependéncia de indicagdo ou escolha por parte do fornecedor, sendo passivel de verificagdo por meio de diligéncia, caso seja
necessaria, durante o pregdo eletronico.

Quanto ao item 'b', a exigéncia visa preservar a integridade do Centro de Processamento de Dados (CPD) dos TRE's e a continuidade de
seus servigos, visto que o equipamento a ser adquirido € de uso critico e pode, em caso de manuseio inadequado, causar paralisacao de
servicos em produgao.

A Secdo de Programacao Or¢amentaria/SEPOR, da Secretaria de Or¢camento, Financas e Contabilidade/SOF, por meio da Informagdo n.°
18887/2022 (1925120, vol. II), informa a classificagao da despesa e, quanto a disponibilidade orcamentaria, ressalva que devera ser consultada acerca da
disponibilidade or¢amentéria quando da efetiva contratagao.

Sobre o tratamento diferenciado as Microempresas/MEs e Empresas de Pequeno Porte/EPPs, esta Assessoria Juridica, mediante o Parecer n.°
744/2022 (1928214, vol. 1), opinou "pela ndo exclusividade do presente certame a Microempresas - MEs e Empresas de Pequeno Porte - EPP, bem como
pela ndo reserva de cotas, com fulcro nos arts. 48, I, e 49, 11, da Lei Complementar n.° 123/2006, e nos arts. 6.°, 8.°, e 10, I, do Decreto n.° 8.538/2015".

A Presidéncia/PRES deste Tribunal, por meio de Despacho Desembargadores GABDG (1941194, vol. II), de 18/08/2022, determina a
instauracao do procedimento licitatorio "para a aquisi¢do nacional de firewall com software de andlise de logs, conexdo 2FA para VPN e suporte/garantia
de 60 meses", condicionada a disponibilidade or¢amentaria, bem como a publicacdo do respectivo edital, apds os ajustes necessarios, se for o caso, conforme
analise e pronunciamento desta Assessoria Juridica.

A Assessoria de Editais e Contratos/ASSEC, por meio do Despacho n.° 37604/2022 (1969634, vol. II), acosta a minuta do Edital do Pregao
Eletronico n.° 73/2022 (1969624, vol. II) e seus anexos, para andlise desta Assessoria Juridica, bem como da SENIC-COINF.
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Por meio do Despacho n.° 37683/2022 (1970338, vol. 1), a COINF, ao analisar a minuta do Edital n.® 73/2022 (1969624, vol. 1I), solicita as
seguintes alteracoes:

Em resposta ao Despacho 37604 (1969634), solicitamos as seguintes alteragdes visando melhorar a descri¢ao do objeto:
1) Na pagina 30 substituir o texto:

"26.Deve permitir o envio de logs para sistemas de monitoracdo externos utilizando o padrao syslog, bem como o envio de forma
segura através do protocolo SSL/TLS;"

pelo texto abaixo:

"26.Deve permitir o envio de logs para sistemas de monitora¢do externos utilizando o padrao syslog, bem como o envio de forma
segura através do protocolo SSL/TLS ou outro protocolo que implemente seguranc¢a na transferéncia dos arquivos"

2) Na pagina 33 substituir o texto:

"(*) A taxa de transferéncia (throughput) deve ser considerada com utilizagdo de recursos necessarios para reconhecimento e controle
de aplicagoes, identificagdo de usuarios, prevencao contra ameagas de virus, spywares, IPS e logs ativos."

pelo texto abaixo:

"(*) A taxa de transferéncia (throughput) deve ser considerada com utilizacdo de recursos necessarios para funcdes de firewall,
reconhecimento e controle de aplicagdes, identifteactotde-usuartos; prevencao contra ameagas de virus, spywares e IPS etog ativos."

3) Na pagina 38 substituir o texto:

"12. Gerar alertas automaticos via SNMP;"

pelo texto abaixo:

"12. A solugdo deve gerar alertas automaticos via SNMP;"

4) Na pagina 42 substituir o texto:

"4. A duragdo do curso sera de no minimo 5 dias em horario comercial;"

pelo texto abaixo:

"4. A duragdo do ettrse treinamento total sera de no minimo 5-dtas 20h/aula em horario comercial;"
5) Na pagina 42 substituir o texto:

"5. Deve ser emitido um unico certificado de conclusdo cobrindo todo o curso para o participante;"
pelo texto abaixo:

"5. Deve(m) ser emitido(s) wmtnteo certificado(s) de conclusdo cobrindo todo o curso para cada e participante;"
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Informo que as alteragdes ndo modificam os objetos de contratag@o, apenas fornecem uma nova redacdo visando esclarecer pontos que
venham a ser motivos de questionamentos futuros.

Opina-se.

Trata-se de analise juridica da minuta do Edital do Pregao Eletronico n.° 73/2022 (1969624, vol. II) e seus anexos, pelo Sistema de Registro
de Precos/SRP, cujo objeto ¢ a aquisicdo de firewall com software de analise de logs, conexdo 2FA para VPN e suporte/garantia de 60 (sessenta) meses, para
atender a demanda deste TRE/PE, bem como dos d6rgdos participes, os Tribunais Regionais Eleitorais/TREs de Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceard, Goias,
Pard, Paraiba, Parand, Ronddnia e Sao Paulo, que serdo responsaveis pelas suas respectivas contratagdes.

A aquisicdo de bens e servigos comuns por meio de Pregdo estd prevista no art. 1.° da Lei n.° 10.520/2002, enquanto a exigéncia da
realizacdo, na forma eletronica, estd regulamentada no Decreto n.° 10.024/2019, in verbis:

Lei n.” 10.520/2002

Art. 1.° Para aquisi¢c@o de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Decreto n.° 10.024/2019

Art. 1.° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administrago
publica federal.

§ 1.° A utilizacdo da modalidade de pregao, na forma eletronica, pelos orgaos da administracao publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

[...]
Art. 3.° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
[...]

II - bens e servi¢os comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacoes reconhecidas e usuais do mercado;

IIT - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e
servicos comuns, nos termos do inciso II;

(Destaques ndo constam no original)
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Com efeito, verifica-se que a utilizagdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, coaduna-se com os comandos legais, uma vez que os
objetos da licitagdo possuem caracteristicas comuns e usuais encontradas no mercado, bem como padrdes de qualidade que podem ser objetivamente
definidos, consoante indicado pela unidade demandante.

De outro giro, a Lei n.° 8.666/1993 preconiza que as compras deverao, sempre que possivel, ser efetuadas através de Sistema de Registro de
Precos/SRP, conforme disposto em seu art. 15, inciso 11, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condi¢gdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(Destaques ndo constam no original)

Por sua vez, o Decreto n.° 7.892/2013, ao regulamentar o Sistema de Registro de Precos/SRP, previsto no referido art. 15 da Lei n.°
8.666/1993, estabelece as hipoteses em que podera ser adotado o referido sistema, em seu art. 3.°

Art. 3.° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsiao de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacio de servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou
entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

(Destaques nao constam no original)

Constata-se que o dispositivo supra, ao enumerar expressamente as hipdteses permissivas para a compra através do Sistema de Registro de

Precos/SRP, reproduziu parcialmente as hipoteses existentes no art. 2.°, do Decreto n.° 3.391/2001, sobre as quais discorre o doutrinador Marcal Justen Filho!,
em particular quanto ao que versava o inciso I, sobre a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas:
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Deve reputar-se que o dispositivo autoriza a adogdo do sistema de registro de pregos quando a necessidade estatal puder ser
predeterminada em seus montantes globais, mas pressupuser execu¢do fracionada da prestagdo. Mas tal ndo basta a utilizacdo do
registro de precos. Ademais do necessario fracionamento da prestag@o, impde-se a imprevisibilidade dos quantitativos e dos prazos para
execucdo de cada parcela.

Portanto, depreende-se do acima exposto que o caso em aprego se enquadra nas hipdteses previstas nos incisos II e II1, do art. 3.° do Decreto
n.° 7.892/2013, acima transcrito, ou seja, que ¢ mais conveniente para a Administragdo a aquisicdo de forma parcelada, bem como que se trata de compra
compartilhada, ou seja, de uma aquisi¢ao de forma conjunta a nivel nacional seguindo a estratégia de CiberSeguranca montada pelo TSE.

A necessidade da contratacdo em analise foi justificada pelo setor demandante no Documento de Oficializagcdo da Demanda/DOD (1714786,
vol. I), nos Estudos Preliminares/EPs (1779745, vol. I) e no novo Termo de Referéncia/TR (1937430, vol. II), e foi acatada pela autoridade superior, a qual
autorizou a instauracao do certame, mediante o Despacho Desembargadores GABDG (1941194, vol. IT), da Presidéncia/PRES.

Outrossim, a justificativa dos quantitativos demandados foi apresentada no item 1.6, do novo TR, e acatada pelas autoridades superiores
competentes no ambito deste TRE/PE.

Ademais, na qualidade de 6rgdo gerenciador, observa-se que este TRE/PE realizou estimativas individuais e totais de consumo e tratativas
junto aos 6rgaos participantes acerca da concordancia com o objeto a ser licitado, conforme disposto no Decreto n.® 7.892/2013:

Art. 2.° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

[.]

IIT - o6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos
para registro de precos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - 6rgao participante - 6rgao ou entidade da administragdo publica que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de
Precos e integra a ata de registro de precos; (Redacao dada pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014)

[.]

Art. 5.° Cabera ao 6rgio gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administracio do Sistema de Registro de Precos, e
ainda o seguinte:

[.]
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II - consolidar informacées relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos termos
de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizacao e racionalizagao;

III - promover atos necessarios a instrugdo processual para a realiza¢do do procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitacdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos 6rgdos e entidades participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 2 ° e 3 © do art. 6 ° deste Decreto; (Redacao
dada pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

V - confirmar junto aos 6rgaos participantes a sua concordincia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e
termo de referéncia ou projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatério;
VII - gerenciar a ata de registro de pregos;
VIII - conduzir eventuais renegociacdes dos pregos registrados;

(negritos incluidos)

Assim, a participagdo no presente certame foi objeto de consulta aos tribunais eleitorais, por meio do Oficio Circular n.° 198/2022 (1893530,
Processo SEI n.° 0016121-16.2022.6.17.8000), obtendo-se as manifestagdes de interesse de alguns deles, entendendo-se que a necessidade das demandas foi
justificada e que as justificativas foram acatadas pelas respectivas autoridades competentes nos ditos tribunais. Ademais, na resposta, foram indicadas as
necessidades especificas dos Tribunais Regionais Eleitorais/TREs de Alagoas (1904530), Amapa (1903805), Amazonas (1901089 e 1901296), Ceara
(1902168), Goias (1901046), Para (1903835), Paraiba (1902030), Parana (1902002), Rondénia (1896005) e Sao Paulo (1902130).

Observa-se, também, no item 1.10 do novo TR (1937430), a justificativa para que seja permitida a op¢do de carona (adesdo de 6rgdo nao
participante) & ARP a ser gerada, possibilitando a aceitacdo de 6rgdos exclusivamente da Justiga Eleitoral, por se tratar de solugdo especifica e peculiar
atrelada a estratégia nacional de seguranca.

Em relacdo a reuniio dos itens em lote, de inicio, cabe lembrar que o art. 3.°, § 1.°, I da Lei n.° 8.666/ 19932, dispoe que sao vedadas
medidas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame. Por tal razdo, a regra ¢ o parcelamento da solucdo em itens avulsos

(Acoérdao TCU n.° 1.753/2008 - Plenério® e Enunciado n.° 247, da Stmula do TCU4). Todavia, havendo perda de economia de escala com essa medida ou
havendo justificativas técnicas para sua adogdo, podera ocorrer a reunido em lote(s) dos itens licitados.

No caso dos autos, observa-se que foi justificada a divisdo do objeto em itens reunidos em lotes, bem como o critério para o
agrupamento dos itens, conforme registra a SENIC no item 1.9 do novo TR (1937430, vol. II): "4 divisdo em lotes obedeceu critérios de dimensionamento
da solugdo baseada nas respostas levantadas junto aos setores técnicos dos TRE's no Formulario Automatizado RESPOSTA_TRE's (1889866) encaminhado
no inicio do dimensionamento da contrata¢do e também nos oficios respondidos. Como as caracteristicas dos equipamentos requeridos pelos TRE's eram
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muito diferentes, ndo foi possivel agrupar as solu¢oes em um unico lote, pois causaria restri¢do a participa¢do de fornecedores que ndo possuem em sua
linha de fabrica¢do todos os modelos necessarios para atendimento dos tipos de equipamentos indicados. Dessa forma, tivemos que criar lotes especificos
para cada volumetria de dados". Ha indicacdo, portanto, de vantagens técnicas e econdmicas da reunido dos itens em lotes, cujas justificativas foram

aprovadas pelas autoridades competentes.

Verifica-se, também, que, para o Lote 3, houve a indicagdao de marca especifica. Nesse ponto, ¢ importante registrar o que dispoe o art. 15, §
7.°,1da Lei n.° 8.666/1993, adiante transcrito:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]

§ 7.° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacio de marca;

(grifou-se)

O mesmo diploma, contudo, excepciona a proibi¢ao de indicagdo de marcas nas situacdes em que se faz presente justificagdo técnica, como
adiante se vé no art. 7.°, § 5.° do Estatuto das Licitagdes:

Art. 7.°0...]
[.]

§ 5.° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servios sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

(grifos acrescidos)

O Tribunal de Contas da Unido/TCU tem entendimento consolidado no sentido de que deve ser admitida, em cardter excepcional, tal
indicacdao quando presente a aludida justificagdo técnica e, também, quando a indicacdo representar, pelas razoes técnicas e/ou econémicas, uma vantagem
para a Administracdo. Nesse sentido, da lavra do TCU, o Acordao n.° 2.376/2006, relatado pelo Mininistro Marcos Vinicios Vilaga:

Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se manifestado pela possibilidade excepcional de indicacdo de marca em licitacdes,
desde que fundadas em razdes de ordem técnica ou econdmica, devidamente justificadas pelo gestor, hipoteses nas quais ndo ha
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ofensa ao principio da isonomia, nem tampouco restri¢des ao carater competitivo do certame (Decisdo n. 664/2001 - Plenario; Acérddo

n. 1.010/2005 - Plenario e Acorddao n. 1.685/2004 - 2*Camara). (TCU, Acordao 1.122/2010, Primeira Camara, Rel. Min. Marcos
Bemgquerer Costa, DOU 12/03/2010).

Diante de reiteradas decisdes nesse sentido, no ano de 2012, o entendimento jurisprudencial se cristalizou na edicdo do enunciado sumular
n.° 270 daquela Corte Federal de Contas que, in verbis, permite a "indica¢do de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizagdo e que haja prévia justifica¢do" .

Na espécie, a unidade demantante, a SENIC, apresenta razdes de ordem técnica no novo TR (1937430, vol. II) que apontam a necessidade
de padronizag¢do da rede deste TRE/PE para o fabricante FORTINET, com a uniformizagdo de "equipamentos de firewall e switches no TRE de forma a
integrar conhecimento, equipamentos, softwares e funcionalidades do fabricante, bem como aumentar o nivel de seguran¢a em nossa rede de dados",
indicando, ainda, outros fatores ja transcritos no relatorio deste opinativo, restando justificada a indicagdo de marca em questao.

No tocante a exigéncia de qualificacio técnica, prevista no art. 30 da Lei n.° 8.666/1993, necessario esclarecer que as referidas condig¢des
tem como objetivo resguardar a Administragdo de eventual contratacdo de empresa que ndo detenha condigdes técnicas de cumprir o objeto contratado,
devendo ser justificada e proporcional ao objeto contratual, isto ¢, deve ser restrita aos limites indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, nos
termos do dispde o inciso XXI, do art. 37 da Constitui¢do Federal. E nesse sentido a jurisprudéncia do TCU, conforme trecho do Acérddo n.° 1523/2015
- TCU - Plenério, transcrito a seguir:

As exigéncias de qualificacfo técnica, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, entretanto, ndo devem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicdo que deve permear os processos licitatorios realizados pela
Administracdo Publica, mas constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais.

(Negritos acrescidos)

Na mesma linha de raciocinio, o TCU tem entendimento no sentido de que a referida exigéncia deve ser fundamentada no processo
licitatorio. Nesse sentido, transcreve-se o enunciado do Acdérddao TCU - Plenario n.° 433/2018, in verbis:

Acérdio TCU - Plenario n.° 433/2018

Enunciado

\

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigé€ncia, como critério de habilitagdo, de atestado de qualifica¢do técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto ¢ desde que
devidamente fundamentada no processo licitatorio.
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(negrito acrescido)

No caso concreto, o setor indica as exigéncias de qualificacdo técnica e apresenta as respectivas justificativas de ordem técnica no item
2.1.10, do novo TR, ressaltando, dentre outros aspectos, que "a exigéncia visa preservar a integridade do Centro de Processamento de Dados (CPD) dos
TRE's e a continuidade de seus servigos, visto que o equipamento a ser adquirido é de uso critico e pode, em caso de manuseio inadequado, causar
paralisacdo de servigos em produgdo".

Nesse contexto, as exigéncias previstas em Edital ndo se revelam desarrazoadas, conforme justificativas apresentadas, em cumprimento ao
disposto no art. 37, XXI da Constitui¢ao da Repﬁblica5 .

Em relacdo ao prazo de vigéncia do contrato decorrente da Ata de Registro de Pregos, oportuno mencionar que a duragdo dos contratos
administrativos, em regra, deve observar a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, de molde que esta s6 podera ser superior a estes se 0 objeto se
enquadrar dentre as hipoteses estipuladas nos incisos I, I, IV e V, do art. 57, da Lei n.° 8.666/93:

Art. 57. A duragado dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

IT - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redacao dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

111 - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e
vinte) meses, caso haja interesse da administragao.

(negrito incluido)

No caso concreto, a unidade técnica indica a necessidade do prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses para o contrato decorrente da Ata de
Registro de Precos, com excegdo dos itens 5, 6, 11, 12, 17, 18, 22 e 23, apresentando como justificativas, no item 1.11 do TR transcrito no relatério, a
existéncia de servigos de fornecimento de suporte, garantia de hardware e atualizagdo de softwares, que a solu¢do é de extrema complexidade para
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implantacio e substituicio, bem como que "a solugdo é extremamente critica pois envolve a segurancga do perimetro da rede e também do nucleo da rede
de dados de toda a justica eleitoral" (negritos nao constam do original).

Outrossim, no item 2.2 dos Estudos Preliminares/EPs (1779745, vol. I), o setor demandante dispde acerca dos riscos da descontinuidade da
prestacao dos servicos de suporte atrelados a aquisicao em questdo, como segue:

2.2 Descontinuidade do Fornecimento (Art. 15, IT)

No caso de ndo fornecimento do material ou descontinuidade do suporte, havera necessidade de nova aquisicdo com urgéncia,
considerando a criticidade envolvida na contratagdo. O equipamento permanecerda em funcionamento, porém, sem atualizagdes o que
demandaria agdo emergencial para compra. Em relacdo a descontinuidade de um dos equipamentos, estamos prevendo a aquisicdo com
redundancia visando prover maior confiabilidade no seu funcionamento.

Em que pese o descrito no TR e nos EPs acerca da essencialidade da aquisi¢@o e da criticidade dos servigos vinculados, nfio se vislumbra
dos autos decisdo administrativa quanto ao enquadramento destes como "servigos continuos", atraindo a possibilidade de prestacdo dos servigos por até 60
(sessenta) meses, nos termos do inciso II, do art. 57, da Lei n.° 8.666/1993, pelo que as justificativas apresentadas devem ser submetidas a decisao
administrativa da autoridade competente.

Por sua vez a Advocacia Geral da Unido (AGU), na Orientacdo Normativa n.° 38/2011, dispos:

Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada deve-se observar que: a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é
de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administracio; e c) ¢
juridicamente possivel a prorrogacao do contrato por prazo diverso do contratado originariamente.

Vale também registrar que, recentemente, com a edicao da IN n°® 05/2017 da Seges/MDG, aos orgaos e as entidades da Administragao
Publica federal sujeitos a observancia dessa norma foi definida essa mesma disciplina para efeito de estipulagdo do prazo inicial de
vigéncia de seus contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada. Assim dispde o Anexo IX, item 12, dessa Instrugdo
Normativa:

12. Nos contratos de prestacdo de servigos de natureza continuada, deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, ¢ de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em que, diante da peculiaridade
e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administracio; e

¢) ¢ juridicamente possivel a prorrogacao do Contrato por prazo diverso do contratado originalmente.
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(negritos incluidos)

Nesse contexto, a vista das normas pertinentes e das justificativas explicitadas pela SENIC, ao considerar que o prazo de contratagio
inicial de 60 (sessenta) meses tem carater excepcional a priori, entende-se que cabe decisio da autoridade administrativa competente quanto ao
acolhimento ou nao da referida medida.

Quanto a minuta do Edital do Pregio Eletronico/PE n.° 73/2022 (1969624, vol. II) e seus anexos, entende-se que devem ser promovidas
as seguintes alteracdes:

a) no item 4.1.2 da minuta excluir o texto 'compreendendo o periodo total da contratacdo,', considerando a desnecessidade do trecho e a
possivel diivida a ser gerada pela expressdo nos licitantes;

b) alterar os itens 11.2 e 11.3 da minuta do Edital, os quais prevéem que as comunicagdes serdo efetuadas por meio do "endereco de correio
eletronico ("e-mail") cadastrado no credenciamento da empresa junto ao Sicaf", para adequa-los ao texto constante no Pardgrafo Quinto, da Clausula
Décima, do ANEXO V - MINUTA DO CONTRATO, que indica que as comunicagdes "poderdo ser efetuadas através do enderego eletronico (e-mail)
indicado em sua proposta",

¢) excluir na tabela do ANEXO II - MODELO DE COMPOSICAO DE PRECOS - do titulo da tltima coluna o texto 'M4ximo Admitido'
mantendo tdo somente Pre¢o Unitario, ao considerar que se trata do modelo que o licitante ird considerar para indicar o prego ofertado em sua proposta e/ou
ajustado apos a fase de lances;

d) na tabela do ANEXO II - MODELO DE COMPOSICAO DE PRECOS incluir espago para indicar o menor prego unitario do lote, que é
o critério de julgamento do certame, conforme item 8.1 do edital;

e) ajustar o item 5.4, da Clausula 5, do ANEXO IV - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° XX/2022, ja que se trata de
contratacdo a ser formalizada por meio de instrumento de contrato, substituindo "aceitar a nota de empenho ou instrumento equivalente" por "assinar o termo
de contrato";

f) alterar o item 6.3, da Clausula 6, do ANEXO IV - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° XX/2022, no mesmo sentido,
uma vez que a formaliza¢do da avenca serd por meio de termo de contrato e ndo de nota de empenho;
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g) excluir o item 6.1.4, da Clausula 6, do ANEXO IV - MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° XX/2022, e o inciso III, da
Clausula Oitava, do ANEXO V - MINUTA DO CONTRATO, que tratam da obrigagao-possibilidade do TRE/PE comunicar a beneficiaria da Ata/Contratada
"as alteragoes que entender necessarias a realizagcdo do objeto da contratagdo, nos termos da proposta comercial", uma vez que as eventuais alteragdes no
objeto da contratacdo devem observar as disposi¢des legais pertinentes.

No mais, verifica-se que o referido instrumento se encontra em consonancia com as disposicoes legais ¢ que nao ha débice legal as
sugestdes apresentadas pela Coordenadoria de Infraestrutura/COINF no Despacho n.° 37683/2022 (1970338, vol. II).

Por todo o exposto, opina esta Assessoria Juridica pela legalidade do Pregao Eletronico n.® 73/2022 e seus anexos (1969624, vol. 1),
pelo Sistema de Registro de Precos/SRP, uma vez que se encontra em consonancia com as disposi¢des contidas na Lei n.° 10.520/2002, na Lei Complementar

n.° 123/2006, nos Decretos n.°s 3.555/2000, 7.892/2013, 8.538/2015 e 10.024/2019, e subsidiariamente na Lei n.° 8.666/1993, bem como pela
aprovaciao, nos termos do Paragrafo tunico, do art. 38, da Lei n.° 8.666/1993, da respectiva minuta (1969624, vol. II), condicionada a
decisdo administrativa quanto a qualificacdo do servico como continuo e quanto a vigéncia inicial pelo prazo de 60 (sessenta) meses, bem como as
alteracdes na minuta acima relacionadas.

Por fim, registra-se a desnecessidade de retorno dos autos a esta Assessoria Juridica, conforme o Enunciado BPC n.° 5, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniio/AGU®, bem como por medida de eficiéncia administrativa.

Recife, 04 de outubro de 2022.

Bruno Wanderley Soutinho

Analista Judiciaria

Ana Gabriela Ramos de Moura
Chefe de Secao

Atiane Modesto de Luna Monteiro

Assessora-Chefe da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral
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1. FILHO, Margal Justen — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009. pg. 190.

2. § 1.° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

3.9.1.5. oriente os 6rgdos/entidades integrantes do Sistema Integrado de Administrag@o de Servigos Gerais a: [ — absterem-se de licitar servigos de instalagao, manutengdo ou aluguel de equipamentos de vigilancia
eletronica (alarmes, circuito fechado de TV, etc) em conjunto com servigos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento eletronico;”.

4. Samula n.° 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servios, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag@o a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

5.Art. 37[..]
[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

6. BPC. Enunciado n.° 5: Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, nio incumbe
pronunciamento subsequente de verificacio do cumprimento das recomendacdes consignadas.

Fonte: A atividade de exame e aprovagio de minutas de editais e contratos pelos Orgdos juridicos é prévia, consoante art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de 1993. Dessa maneira, nio integra o fluxo
consultivo a fiscalizacio posterior de cumprimento de recomendacées feitas na manifestacao juridica. Com efeito, ¢ 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orientagdes juridicas.
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