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PROCESSO: 0000606-63.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Gabinete da Secretaria de Gestao de Pessoas - GABSGP.

ASSUNTO: Contratacdo emergencial — Dispensa de licitacdo tradicional —
Contratacdo temporaria de agéncia de fornecimento de passagens aéreas.

PARECER JURIDICO N° 74/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo
Gabinete da Secretaria de Gestdo de Pessoas - GABSGP, por meio do
Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD n. 21/2023
(0992464), objetivando a contratacdo tempordria de agéncia de
fornecimento de passagens aéreas para emissdo de bilhetes, cotacdes,
reservas, marcacOes e cancelamentos de trechos nacionais e internacionais
para atender demanda deste Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

02. Registra-se que o pedido de contratacdo foi elaborado
pelas regras do regime juridico da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
aplicavel a este Tribunal pela regulamentacdo que consta da Instrucdo
Normativa TRE-RO n.9, de 11/10/2022, publicada no DJE TRE-RO n. 250,
de 05/09/2022 e de observancia obrigatoria neste Orgdo para 0S processos
instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

03. Por meio do Despacho n. 656/2023 (0992843), o
Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com as justificativas
apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contratagdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contrato, bem como a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de
Riscos. Assim, com fundamento no8 3° da IN TRE-RO n.
9/2022, encaminhou o processo ao GABSPGP para elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacao
Conclusiva do Valor Estimado da Contratagéo - ICVEC.
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04. Para cumprimento do referido despacho e instrugdo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:

I - Condigdes Gerais (minuta do TR) da cotacdo de precos
(0995147), modelo de apresentacéo de proposta (0995333) e a comprovagao
do envio desses documentos ao mercado fornecedor (0995259);

Il -Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratacdo direta n. 30/2023 (0995376), com valor estimado de R$
107.666,55 (cento e sete mil, seiscentos e sessenta e seis reais e cinquenta e
cinco centavos); instruido pela consulta a pregos praticas no ambito da
Administracdo publica (0995369) e pelas trés propostas de precos
apresentadas (0995370, 0995372 e 0995374);

111 - Documentos de propostas e de habilitacdo das

cotantes:

a) SLC Servicos Aeroportuario Ltda. EPP - CNPJ
04.462.643/0001-08 - Documentos de habilitagdo juntados no
evento 0995371. Proposta juntada no evento 0995370, desclassificada
porque apresentou desconto zero sobre a taxa de agenciamento,
descumprindo assim o item 10.5.1."b" da Cotagéo de Precos (0995147):

10.5. Critérios de aceitacao da proposta
10.5.1. A proposta devera conter:
a) O preco, nos valores unitério, total e liquido, em moeda corrente nacional,

b) O percentual de desconto oferecido sobre o valor do volume de vendas de
passagens _aeéreas nacionais e internacionais, inclusive sobre as tarifas
promocionais e reduzidas disponiveis no momento da compra, excluida a taxa
de embarque.

¢) O futuro contratado devera considerar a previsao de 45 passagens completas
(ida e volta) para elaboracdo de orcamento da proposta comercial.

b) LINK TOUR Prom Turistica e Sociais Ltda. - CNPJ
00.541.037/0001-27 - Documentos de habilitagdo juntados no
evento 0995372. Proposta juntada no mesmo evento. Ofertou desconto
de zero por cento;

c) L.A. Viagens e Turismo Ltda. - CNPJ 04.613668/0001-
65 - Documentos de proposta juntada no evento 0995374. Ofertou desconto
de um por cento. Documentos de habilitagdo juntados no evento 0995374.
De acordo com item 10.7 da Cotacéo de Precos (0995147), forma exigidos
0s seguintes critérios de habilitacdo, os quais serdo checados nesta anélise,
de acordo com os itens indicados na referida cotagdo de precos:
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10.7.1. A habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista serd aquela regularmente exigida pelo elaborador do
instrumento convocatorio e sera solicitada somente do proponente que tenha
a sua proposta aceita, nos termos do instrumento
convocatorio: Comprovado por meio dos documentos juntados as fls. 19,
20, 23, 41 e 42 do evento (0995375);

10.7.2. A habilitacdo econdmico-financeira consiste na
apresentacdo de Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacéao
Judicial ou Extrajudicial, expedida pelo setor de distribuicdo do foro onde
fica a sede da pessoa juridica: Comprovado por meio do documento
juntado a fl. 24 do evento (0995375), com validade de 30 dias apds a
data de expedigdo em 13/03/2023.

Habilitacdo técnica

10.7.3. Poderdo participar as agéncias de turismo
Consolidadoras e Consolidadas, assim entendidas:

(..)

10.7.4 O futuro contratado devera apresentar a seguinte
documentacao complementar:

| - Atestado ou declaragédo de capacidade técnica, expedido
por orgdo ou entidade da administracdo publica ou por empresas privadas
que comprovem que a empresa prestou, ou vem prestando, a contento, 0s
servicos compativeis com o objeto da licitagdo: Comprovado por meio
dos documentos juntados as fls. 1-2; 3-4 3 36-39 do evento (0995375);

Il - Certificado de registro concedido pelo Ministério do
Turismo, conforme previsto no art. 22 da Lei n. 11.771, de 17 de setembro
de 2008, e ao artigo 18 do Decreto n. 7.381/2010: Comprovado por meio
do documento juntado a fl. 35 do evento (0995375), CADASTUR com
validade até 19/01/2023;

I11 - Tratando-se de agéncia de viagem consolidada, copia
do contrato assinado com a agéncia de viagem consolidadora (Acordéo
TCU 112/07 — Plenario): PREJUDICADO, por se tratar de agéncia
consolidadora, ou  seja, credenciada pelas companhias aéreas e
autorizadas, mediante Contrato de Fornecimento, a emitirem bilhetes de
passagens aereas e outras agéncias de turismo, nas classes econémicas e
executivas, em ambito nacional.

IV - Declaracédo do préprio licitante, sob as penas da lei,
de que estd autorizado a emitir e comercializar passagens/bilhetes, no
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minimo, das companhias GOL, LATAM e AZUL: Comprovado por meio
do documento juntado a fl. 1 do evento (0996636);

V - Declaragdo do proprio licitante com a descricdo da
estrutura de servigos exclusiva de agéncia de viagens, indicando, no
minimo, endereco e telefone comercial, horario de atendimento, nimero de
funcionarios administrativos e de atendimento, e outras informacgdes que
garantam condigdes de operacionalidade, funcionamento e cumprimento da
contratacdo a ser firmada: Comprovado por meio do documento juntado
a fl. 2 do evento (0996636);

VI - Ato de registro perante a International Air Transport
Association (IATA). Na hipdtese de a licitante ndo dispor do registro
perante a IATA, poderad apresentar registro da consolidadora ou
declaracdo expedida pelas empresas internacionais de transporte aéreo
regular, listadas na pagina da internet da Agéncia Nacional de Aviacéo
Civil — ANAC, obtida no site www.anac.gov.br, traduzidas por tradutor
juramentado, se for o caso, comprovando que a licitante é possuidora de
crédito direto e esta autorizada a emitir bilhetes de passagens aéreas
internacionais durante a vigéncia do contrato: Comprovado por meio do
documento juntado a fl. 5 do evento (0995375).

IV - Termo de Referéncia n. 36/2023-GABSGP (0995377),
que reproduz as regras da contratacdo direta, com dispensa de licitacéo,
fundada na situacdo de emergéncia, com fundamento no art. 75, VIII, da
Lein. 14.133/2021.

05. Por meio do Despacho n. 682/2023 (0994496), a
Secretaria substituta da SAOFC determinou a remessa do processo a COFC
para programacao or¢camentaria, a SAC para analise do termo de referéncia
e seus anexos, a SECONT para elaboracdo de minuta de instrumento
contratual e, por fim, a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer. Ja
no Despacho n. 722/2023 (0996330), a mesma autoridade administrativa
considerou a juntada de novos documentos da etapa de planejamento da
contratacao e determinou nova remessa do
processo A COFC para complementar a programacdo orcamentariae as
demais unidades para as providéncias de sua algada regimental.

06. A programacdo orcamentaria da despesa foi juntada no
evento (0996471), documento que também registra, em cumprimento ao art.
16, Il, c/c o § 4° | do mesmo artigo, ambos da LC n. 101/2000 —
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LRF, que a despesa pretendida pela Administragdo esta adequada e
compativel orcamentéria e financeiramente com a lei orgcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.

07. Verifica-se que a SAC concluiu pela regularidade do TR
n. 36/2023 (0995377), nos seguintes termos:

3 - Da analise acima exposta, conclui-se que 0o TERMO DE REFERENCIA -
CONTRATACAO DIRETA N° 36/2023 - PRES/DG/SGP/GABSGP (0995377) -
complementado pela Informacdo Conclusiva (0995376) e demais elementos
contidos no processo - encontra-se em consonancia com as normas gerais de
contratagdes estabelecidas, entre outros, pelos arts. 72 e 75, inciso VIII, da Lei n.
14.133/21 e no art. 2° c/c art. 26, inciso 1V, ambos da Instrucdo Normativa TRE-RO
n. 9/2022, podendo a contratacdo de seu objeto ser processada por dispensa de
licitacdo, afastado o Sistema de Dispensa Eletrdnica, no tipo maior desconto.

08. Na sequéncia, a minuta do contrato foi juntada pela
SECONT no evento 0996453.

09. em sede de diligéncias (0996524), solicitou-se a unidade
demandante a complementacdo da instru¢cdo do processo no tocante a
comprovacdo dos requisitos de habilitacio da empresa vencedora da
cotagdo, vindo assim ao processo 0s documentos juntados nos
eventos 0996636 e 0996642). Assim instruidos, vieram 0s autos para
analise juridica. E o necessario relato.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

10. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n.
0000606-63.2023.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme
art. 58-A, inciso | c¢/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo
do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia, com redacdo dada pelo
Resolucdo TRE-RO n. 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores
das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria
prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE/RO.

11.Por sua vez, no regime juridico dalei n
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratagéo:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgao de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

8 4°Na forma deste artigo, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

12. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracGes e recomendacdes a
respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
forma do art. 169 da Lei n. 14.133/2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do oOrgéo, integram a segunda linha
de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatoria da contratacéo.

13. De acordo com o art. 18 da Lei n. 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual também
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disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracOes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

14. Contudo, o caso em anélise ndo busca a realizagéo de
um certame licitatério de maior complexidade. Trata-se da via da
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em razdo de situacdo
emergencial. Para hipoteses como tais a Lei n. 14.133/2021 elencou 0s
documentos que devem instruir o processo de contratagdo. Veja-se:

Art. 72. 0 processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

15. Para regulamentar o referido comando legal, no ambito
deste Tribunal foi editada alnstrucdgo Normativa TRE-RO
n.9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratagdes
diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Assim, de
igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO II
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratagdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo serd composto pelos seguintes documentos, quando nédo
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
Il - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratag&o;

111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e
registrada na Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo
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(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratagcBes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacdo, as equipes de planejamento das contratacdes, as quais incumbe a
elaboracdo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatdria para todas as contratagfes diretas, exceto na ocorréncia das situacfes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo poderd ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos Il, 11, e 1V do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orgamento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéo
de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolucdo TSE n. 23.702/2022).

8§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigat6ria nas
contratagdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboracdo do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas
contratagbes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrucéo
processual.

§ 7°0 gestor da unidade demandante deverd, como condicdo para ©
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratacdo proposta.

16. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacBes diretas, cuja analise
sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderao ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:
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a) Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitagéo de
Contratacao;

b) Estimativa da Despesa; e

c) ) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto
Executivo.

3.1.1 Analise dos elementos do Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD

17. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo
de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n. 9/2022, que
0 padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pelo GABSGP
para 0 registro de sua demanda (0992464). Verifica-se que todos 0s
elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela
unidade demandante. Destaca-se ainda que no campo reservado
as INFORMACOES ADICIONAIS, a unidade sugeriu a dispensa de ETP,
Mapa de Riscos e Indicacdo de Equipe de Planejamento da Contratacéo,
dada a pequena complexidade da contratacdo pretendida e a reducdo de
custos, concluindo que: ""Facilmente o esfor¢co conjunto empreendido
seria mais oneroso que o objeto."

18. Embota tenha previsto no DFD o0 processamento
da contratacdo por meio de dispensa eletrénica, prevista nos arts. 28 e segs
da IN TRE-RO n. 9/2022, dada a alteracdo do enquadramento legal da
contratacdo dispensada para emergencial, instruiu 0 processo com a
pesquisa direta entre fornecedores do objeto, descartando a via eletronica.
Nesses termos, esta Assessoria conclui pela adequacéo legal do Documento
de Formalizacdo da Demanda - DFD ao regime da Lei n. 14.133/2021 e as
regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.1.2 Analise da Estimativa da Despesa:

19. Verifica-se que a unidade demandante utilizou-se da via
da cotacdo direta aos fornecedores potenciais, procedimento idéneo para o
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as
contratacOes diretas, quais sejam: a) a razdo da escolha do fornecedor;
e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n.
14.133/2021). Isso porque a possibilidade de a Administracdo contratar
diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos pregos e
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desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU ¢é firme em indicar que a realizacdo de
pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para 0s casos de
dispensa e inexigibilidade.

20. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal a
estimativa da despesa esta disciplinada pelo art. 9° e sgs da IN TRE-RO n.
9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, um documento padronizado,
denominado  de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n.
14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instru¢do Normativa
SEGES/ME n. 65/2021. Para a afericdo do valor estimado dos servicos a
unidade prestou as informaces exigidas pelo referido formulario. No caso
em andlise o referido documento foi juntado ao processo no
evento 0995376 e demonstra a metodologia utilizada para estimativa de
precos. Importante ainda destacar a justificativa trazida pela unidade para o
afastamento dos parametros de precos definidos pela IN SEGES/ME n.
65/2021. Veja-se:

Il - A cotacdo de precos priorizou os parametros definidos nos incisos | e 11:
() Sim
(x) N&o (Parcialmente):

O inciso | foi utilizado para estimativa de ticket médio e obtencéo de valor global a
ser contratado. Porém, o inciso Il restou prejudicado ante a urgéncia da contratacéo.
Desta maneira, as fontes referenciais em contratacbes similares feitas pela
Administracdo Puablica foi substituida pela consulta direta aos fornecedores para
imediata contratacéo.

21. Deve-se destacar, posto que relevante, que o referencial
de precos praticados no &mbito da administracdo pablica serviu apenas para
estimar o valor total de 45 passagens passagens para 0 periodo da
contratacdo temporéria e sobre ele aplicar o desconto que fosse ofertado
pelas cotantes. Isso porque os valores que serdo executados representam o
custo efetivo de cada passagem demanda pelo Tribunal durante a vigéncia
do contrato, com o descontado ofertado pela empresa vencedora.

22.Por sua vez, os documentos juntados ao processo
atestam que a cotante LINK TOUR Prom Turistica e Sociais Ltda - CNPJ
00.541.037/0001-27, com sede em Brasilia/DF, ofertou 0 maior desconto de
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1% sobre o valor total das passagens aéreas estimadas, de acordo com sua
proposta juntada no evento 0995374, resultando sua proposta no valor
estimado de R$ 106.589,89 (cento e seis mil quinhentos e oitenta e nove
reais e oitenta e nove centavos), sagrando-se vencedora do
certame, conforme registrado também no item 10.4 do TR em anélise.

23. A comprovacdo dos documentos de habilitacéo
juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e técnica foram
todos juntados ao processo com indicacdo dos eventos que constam do item
4 deste parecer.

24. Por tal motivo, tratando-se de situacdo emergencial -
que sera analisada adiante neste parecer - e demonstrado o cumprimentos
dos dois requisitos legais (justificativa do preco e a razdo da escolha do
fornecedor) a referida contratacdo poderd ser enquadrada na situacdo
de dispensa de licitacdo prevista no art. 75, VIII, da Lei n. 10.133/2021.

25. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n.
14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.1.3 Analise do termo de referéncia:

26. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15
e sgs da IN TRE-RO n. 9/2022, que o padroniza na forma de seu anexo VI,
documento utilizado pela SAC para disciplinar as regras da contratacao
pretendida (0995377). Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no TR
todos os elementos tidos como essenciais, haja vista que alguns deles séo
dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos ou em funcéo da
sua complexidade. Destaca-se:

I - A previsdéo no Plano Anual de ContratacGes de
2023 do TRE-RO - Capitulo 2;

Il - O fundamento da contratacdo - Capitulo 3;

Nesse ponto, a unidade justifica o enquadramento
da contratacdo temporaria como emergencial, com previsdo na Lei n.
14.133/2021, veja-se:
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Nesse sentido, a SGP registrou que o servico de
fornecimento de passagens aéreas € de vital importancia para o0
cumprimento da missao institucional do TRE-RO. Assim, considerou:

a) o.iminente exaurimento da contratacdo vigente deste
servico em 12/5/2023, bem como a imprevisibilidade de se estabelecer
prazo final para a conclusdo danova licitacdo em andamento no
PSEI: 0003344-58.2022.6.22.8000 em razdo de fatos procedimentais
como revisdes, impugnacdes, analise de recursos, etc.;

b) que as causas do exaurimento da contratacdo atual que
reclamam a necessidade da presente contratacdo emergencial decorrem do
impacto imprevisivel que os custos das passagens aéreas vém sofrendo
ultimamente em razéo do seguinte:

i. elevacdo dos precos dos combustiveis;

Ii. proximidade das datas de ciéncia e convocagdo com as de
realizacé@o dos eventos de trabalho;

iii. periodos de deslocamento proximos a feriados e datas
especiais; e

Iv. destinos especificos que sofreram aumento de preco (ex.:
Brasilia-DF).

C) que esses fatores ocasionaram o aditamento do contrato
atual em 25% do seu valor, exigindo da Administracdo a busca
da contratacdo emergencial, apesar de o contrato atual ter sido planejado
com base na média historica de emissdo de passagens e no orcamento
disponivel para o periodo;

d) que a contratacdo emergencial visa de fato preservar a
continuidade da prestacdo dos servicos e das atividades finalisticas deste
tribunal com o0s deslocamentos aéreos de seus agentes publicos
(magistrados e servidores), uma vez que o valor financeiro disponivel do
contrato em vigor esta critico para comportar todas as viagens demandadas.
A execucdo do contrato atual ja ultrapassou 94%, conguanto o contrato
atual tenha vigéncia até maio de 2023;

e) que a suspensdo do fornecimento deste servigco poderia
inviabilizar a concretizagdo em sua mais plena dimensdo das atividades e
missdes institucionais deste Regional, visto tratarem-se de necessidades
permanentes e prolongadas no tempo, tipicas de servigcos continuados.

POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO
EMERGENCIAL
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Quanto ao mérito deste processo, a nova Lei de LicitacGes e
Contratos prevé, em seu art. 75, 0s casos de contratacdo direta, ou seja, sem
a necessidade da realizacdo de licitacdo, caracterizando a excecgéo legal a
regra constitucional prevista no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior.

Dentre as hipdteses legais consta a dispensa de licitacdo em
casos de emergéncia, nos termos do inciso VIII, do artigo acima
mencionado. Diz o dispositivo:

Lei 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VIII -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico,
e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Leie adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatério, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial.

Depreende-se da leitura do dispositivo legal citado que é
possivel a dispensa da licitacdo quando ocorre situacdo real que
podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, puablico ou particular. Para
que seja caracterizada a urgéncia descrita na lei e, portanto, possivel a
dispensa de licitacdo, € indispensavel a ocorréncia dos seguintes
pressupostos, no que relevante para esta analise:

a) a situacdo adversa deve caracterizar uma urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos;

b) deve ser dimensionada somente para 0s bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial, que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da emergéncia;

c) sdo vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.
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No caso em analise constata-se que as justificativas
apresentadas pela SGP no capitulo 3 do TR e reproduzidas no que
essencial nesta analise, cumprem os requisitos legais a caracterizacdo da
contratacao emergencial demandada. Acrescente-se ainda que, de acordo
com o item 11.1 do TR, o contrato que se pretende terd prazo de execucdo
de 90 (noventa) dias e prazo de vigéncia de 100 (cem) dias a contar a contar
da assinatura do instrumento contratual, o que revela que foi dimensionado
apenas para o atendimento da situacdo emergencial.

Caracterizada a situacdo de emergéncia, a Lei de Licitacdes
estabelece outras condicdes a serem observadas no processo de dispensa, na
forma do § 6° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, a saber:

I - valores praticados pelo mercado: situagdo que foi
demonstrada por meio da pesquisa de precos levada a cabo pela unidade
demandante (0995376) e analisada na Secao 3.1.2 deste parecer;

Il - adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatorio: verifica-se que 0 processo
SEIl 0003344-58.2022.6.22.8000 encontra-se com sua tramitacdo regular,
com reabertura do certame agendada para o dia 12/04/2023 (0995532);

11 - sem prejuizo de apuracéo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial: Sobre este
ponto, esta unidade juridica entende que as justificativas apresentadas pela
SGP, item 3 do TR, afastam eventual apuratério com essa finalidade. Isso
porque demonstram que a contratacdo emergencial ndo decorreu de
desidia ou ma gestéo, elementos objetivos exigidos, como na Orientacado
Normativa n. 11 da AGU, veja-se:

Orientacdo Normativa AGU N° 11, de 01 de abril de 2009

A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24
DA LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA
APURADO SE A SITUACAO EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA DE
PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE
DEU CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEI.

Contudo, poderd a autoridade administrativa competente
decidir sobre a eventual apuracdo de responsabilidade dos agentes que
diretamente deram causa ao ato.
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I11 - A devida descricdo integral da solucéo - Capitulo 4;
IV - A previsdo de praticas de sustentabilidade -

Capitulo 6;

V - Modelo simplificado de execucao e rotinas do objeto:
Capitulo 7;

VI - Aderéncia orgamentaria, com indicacdo da fonte -
Capitulo 9;

VIl - Forma de selecéo - Capitulo 10;

Este parecer j4 se debrucou sobre os principais aspectos
desse tema.

VIII - Regras do contrato - Capitulo 11;
IX - modelo de gestdo do contrato - Capitulo 12;
X - Infragdes e sanc¢des aplicaveis - Capitulo 13.

27. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do termo de referéncia n. 36/2023-GABSGP (0995377) ao regime da
Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022, podendo ser
aprovado pela autoridade administrativa.

3.1.4 Da analise minuta do contrato:

28. Os instrumentos contratuais ndo estdo listados entre
aqueles que integram a fase de planejamento da contratacdo, os quais devem
ser submetidos ao controle de legalidade da Assessoria Juridica na forma
do art. 53 da Lei n. 14.133/2021. Contudo, o 8§ 4° desse mesmo dispositivo
determina  queo orgdo  de  assessoramento  juridico  da
Administracdo também realizara o controle prévio de legalidade das
contratacOes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos. Por sua vez, o instrumento de contrato - ou seu
substitutivo - é imperativo nos casos elencados pela lei. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento héabil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao
de servico:
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I - dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide
Decreto n°® 10.922, de 2021)  (Vigéncia)

29. Como néo se trata de dispensa em razdo de valor, mas
sim originada em situacdo emergencial, alids com servi¢os que resultam
obrigacbes futuras a contratada, tem-se como imperativo a adocdo do
instrumento de contrato. Por sua vez, a analise dos elementos da minuta do
instrumento  contratual trazida ao processo pela SECONT no
evento 0996453, revela que essa foi adequada as regras disciplinadas pelo
novo regime juridico das contratagcdes instituido pela Lei n. 14.133/2021.
Por sua vez, as condicdes ajustadas decorrem dos demais documentos da
fase de planejamento, notadamente do termo de referéncia elaborada pela
unidade demandante. Assim, sob o aspecto formal, verifica-se que o
instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n.
14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua
aplicacéo.

IV — CONCLUSAO

30. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui pela regularidade e observancia
dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento
da contratacéo, previstos no art. 72 da Lei n. 14.133/2021 e nas disposicdes
da Instrugdo Normativa TRE-RO n. 9/2022, motivo pelo qual opina:

a) pela aprovacdo do Termo de Referéncia n. 36/2023 —
GABSGP (0995377) - também analisado e julgado regular pela SAC
(0996515), caso assim entenda a autoridade competente para aprovacgédo, na
forma do item 15 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n. 9/2022;

b) pela possibilidade juridica da contratacao
EMERGENCIAL, por meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no
art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021, dos servigos especificados no objeto do
termo de referéncia retrocitado, diretamente com a empresa L.A. Viagens e
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Turismo Ltda. - CNPJ 04.613668/0001-65, vencedora da cotacdo de
precos, pelo valor total estimado de R$ 106.589,89 (cento e seis mil
quinhentos e oitenta e nove reais e oitenta e nove centavos), de acordo com
sua proposta juntada no evento 0995374, com comprovacgao dos requisitos
de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econbmico-financeira e
técnica, pelos documentos juntados ao processo com indicacdo dos eventos
que constam do item 4 deste parecer;

Sobre eventual apuracédo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial: Esta unidade
juridica entende que as justificativas apresentadas pela SGP, item 3 do TR,
afastam eventual apuratorio com essa finalidade. Isso porque demonstram
que a contratacdo emergencial ndo decorreu de desidia ou méa gestéo,
elementos objetivos exigidos, como na Orientacdo Normativa n. 11 da
AGU. Contudo, podera a autoridade administrativa competente decidir
sobre a eventual apuracdo de responsabilidade dos agentes que
diretamente deram causa ao ato.

Registre-se que, conforme ja apontado no item 6 deste
parecer, hd informacdo da unidade orcamentaria do 6rgdo quanto a
regularidade da despesa no planejamento orcamentario de 2023 e
comprovacao da sua programacéo (0996471);

c) para cumprimento do8 4° do art. 53 da Lei n.
14.133/2021, esta Assessoria Juridica APROVA os termos da minuta do
contrato (0996453), estando o instrumento apto a produzir os efeitos
juridicos pretendidos e regular a relagcéo entre as partes.

31. Com precedente no Acorddo TCU n. 1336/06-
Plenario, entende-se necessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratacdo esta acima do patamar da dispensa legal em
razdo do valor. Além disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n.
9/2022 estabelece que o extrato da nota de empenho - ou do contrato -
juntamente com o ato autorizativo e demais documentos necessarios, serao
divulgados no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) e no
sitio eletrénico oficial do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio
da publicidade, constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede
que seja feita também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico -
DJE.

A consideracdo da autoridade competente.
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