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ANEXO N¢ - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP).

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA OBRAS, BENS E SERVICOS ESPECIAIS

Sr(a). Secretario(a) da SAOFC,

Para cumprimento da exigéncia contida no art. 62, IX, da Lei n. 8.666/93, tendo como balizamento os
elementos aprovados no modelo que consta do PSEI n. 0000549-50.2020.6.22.8000, acrescido das demais regras da
Instrugdo Normativa SEDG/ME n. 40/2020, que dispbe sobre a elaboracédo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP -
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, encaminha-se o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) para apreciacao e eventual
aprovacao de Vossa Senhoria, com os elementos iniciais que integrarao o Projeto Basico da pretensa contratacao.

Ademais, informamos que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) 0944040 do Certame que ocorreu da
sessdo do Edital de Concorréncia n2 1/2023 (0988007) teve que ser remodelado, em vistude do resultado da referida
concorréncia, bem como em decorréncia da MANIFESTACAO N2 13/2023 - PRES/DG/SAOFC/ASSENGE (1002946)
que apurou as possiveis causas do resultado DESERTO do certame.

1. UNIDADE SOLICITANTE

ASSENGE - Assessoria de Engenharia da SAOFC.

2. UNIDADE DEMANDANTE

Comissdao Especial de Planejamento da Contratagdo para a construcdo do novo Prédio Sede deste
Tribunal Regional Eleitoral, designada pela Portaria GAB-DG n. 246, de 19/8/2022 (0881698), publicada no DJe n.
167, de 24 de agosto de 2022 - PSEI das comissoes: 0002281-95.2022.6.22.8000.

3. SERVIDORES RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP E DO PROJETO BASICO DA
CONTRATACAO

Antonio Roberto dos Santos Ferreira - Assessor I da Assessoria de Engenharia;
André Pimentel - Assistente V da Assessoria de Engenharia;

Leisson de Souza Castro - Coordenador de Obras, Manutencao e Servigos Gerais;
Vinicius Brito dos Santos - Assessor I de Gestdo de Riscos e Controle;

Filipe Teixeira - Coordenador de Seguranca, Infraestrutura e Comunicacgao;

Solange Mendes Garcia - Assessora I de Sustentabilidade e Acessibilidade.

4. LEGISLACAO APLICAVEL A LICITACAO

Considerando que o TRE de Rondo6nia ainda nao regulamentou totalmente as novas disposicdes da Lei
n. 14.133, de 12 de abril de 2021 para sua contratacoes, a licitacao e o futuro contrato serao modelados e executados
no regime juridico da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, em fungédo do que previsto no art. 191 da L. 14.133/21:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacao combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso.

Paragrafo tnico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragao optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II
do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:
I-osarts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

IT - a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagéo oficial desta Lei.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art89
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1

Certame licitatorio: Em funcdo da natureza do objeto e de seu valor, a contratacdo sera precedida de
licitacdo na modalidade de concorréncia do tipo menor preco, com forma de execucdao indireta, sob o regime de
empreitada por preco global (art. 62, VIII, "a"; 10, II, "a"; 22, I, c/c art. 23, I, "c", c¢/c art. 45, § 19, I, todos da L.
8.666/93).

No intuito de informar adequadamente as empresas interessadas e garantir seguranca juridica e
transparéncia ao certame, serao relacionadas no projeto basico todas as normas e regulamentos que serdo aplicados
ao edital do certame e a execucdo do futuro contrato, sem prejuizo de outras eventualmente aplicadas ao proéprio
certame e a prestacao dos servigos que se pretende contratar.

5. OBJETO

5.1. Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (art. 72, I, IN 40/20):

5.1.1. Necessidade:

UM NOVO EDIFICIO PARA ABRIGAR A SEDE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA E
O FORUM ELEITORAL DA CAPITAL.

Por celeridade e racionalidade, reproduz-se parte das justificativas que constaram do Termo de
Referéncia n. 205/2017 (0239677) produzido quando da contratacdo de servigos técnicos de engenharia para
elaboracao de Projeto Completo de Engenharia em plataforma BIM (Building Information Modelling - BIM ou,
em portugués, Modelagem da Informacdo da Construgdo) visando a construcdo da nova Sede do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondonia e do novo Forum Eleitoral da Capital, que tramita no PSEI n. 0002397-77.2017.6.22.8000.

Naquela oportunidade registrou-se:

(...)
3. JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo se faz necessaria em decorréncia de no ano de 2014 o edificio sede do TRE-RO, seus anexos II -
Deposito/Almoxarifado, III - Setor de Transportes e o Forum FEleitoral da Capital, localizados na Avenida Presidente Dutra 1889 e
entorno, em Porto Velho, terem enfrentado a ja historica cheia do Rio Madeira.

As consequéncias de tal acontecimento sdo sentidas pelos servidores e usudrios das edificagées, mesmo ja passados mais de trés
anos. Aléem dos custos direta e indiretamente relacionados com a desmobilizacdo, recuperacdo e mobilizacdo ocorridas antes e
depois da cheia, que contam altas somas a esta jJustica Especializada, hd ainda a constante ameaga, a cada novo ano e novo
periodo de cheias tipico da Regido Norte do Brasil.

Desde a ocorréncia da cheia, os avangos no sentido de encontrar novo terreno em area melhor protegida naturalmente de situacdo
similar lograram éxito e o Departamento Nacional de Produgcdo Mineral cedeu ao TRE-RO através da Superintendéncia do
Patriménio da Unido em Rondodnia (SPU/RO) parte da drea pelo DNPM ocupada, devidamente regularizada conforme se pode
observar no Processo SEI 0003323-29.2015.6.22.8000.

Diante da disponibilidade de uma drea com as caracteristicas de seguranga natural em caso de nova ocorréncia de enchente,
iniciou-se a contratagdo de empresa especializada para elaboragdo dos projetos.

Ha ainda o presente fato de que as atuais instalagées ja se mostram inadequadas para o desenvolvimento das atividades desta
Justica na Capital do Estado. Falta espaco para acomodar fisicamente os servidores e usudrios de maneira confortdvel para
execugdo do labor didrio e, principalmente, as atividades oriundas do periodo eleitoral. Acrescente-se o fato de que se trata de
edificacdo inaugurada no ano de 1.999.

Desde sua constucdo novas normas e exigéncias para o funcionamento de edificagbes surgiram e obrigaram o TRE a realizar
reformas que nem sempre, apesar de atenderem os aspectos legais, resultaram em praticidade e funcionalidade. Importante ainda
manter a luz dos fatos, o tempo necessario para elaboracdo dos projetos e construgdo das edificagées que, nas estimativas atuais,
consumirdo 0s proximos seis anos.

(..)

Por estes motivos, em 2016 o TRE-RO realizou procedimento licitatorio para contratagcdo de empresa especializada a fim de
atender o objeto deste Termo de Referéncia. A primeira contratacdo restou frustada em decorréncia de inexecug¢do parcial do
contrato por parte da empresa, conforme Decisdo Presidencial 726/2017 (0237492) que determinou a rescisdo do contrato de
mesmo objeto do presente Termo de Referéncia, bem como a obrigatoriedade de a empresa "... fornecer documentagdo habil a
tornar aproveitavel o produto entregue até a 22 etapa (anteprojeto arquitetéonico e de urbanismo), sub-rogando os direitos
autorais, em coautoria, a qualquer outro profissional...", 0o que permite o aproveitamento parcial dos servigos realizados e
consequente redug¢do no prazo de elaboragdo dos projetos.

(..)

Some-se a essa situacao incerta em funcao do regime de cheias do Rio Madeira e da inadequacao das
instalacoOes prediais para o bom desempenho das atividades institucionais do 6rgao, o fato superveniente a esse relato
representado pelos danos constatados em pecas das estruturas prediais do edificio-sede por meio do Relatério de
Vistoria Técnico de Patologia Predial Edificio Sede do TRE-RO, de janeiro de 2020, juntado no evento 0494124 do
PSEI n. 0000083-56.2020.6.22.8000 e que, apds estudos iniciais, concluiu, entre outras indicagOes, pela premente
necessidade de elaboracao detalhada de projetos de engenharia para especificacdes das obras necessarias a execugao
de reforgo das estruturas prediais ali apontadas.

A contratacao de tais projetos tramitou no PSEI n. 0003084-49.2020.6.22.8000, no qual foi contratada a



empresa LORENSI ENGENHARIA LTDA, com sede em Porto Velho, materializada no instrumento da Carta-
Contrato n. 032/2020, celebrado em 03/12/2020 (0634174), que teve como objeto a EXECUCAO DE SERVICOS DE
ELABORACAO DE ANTEPROJETOS, PROJETOS BASICOS, PROJETOS EXECUTIVOS E PROJETO
COMPLEMENTARES DE ESCORAMENTO E REFORCO ESTRUTURAL DE PILARES e prestacdo de servigos de
apoio e assisténcia a supervisao e fiscalizacdo de servigos de engenharia para a execucdo do escoramento do Edificio
Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Rondonia.

Por fim, no PSEI n. 0003199-70.2020.6.22.8000, foi contratada a empresa LIDER CONSTRUCOES
EIRELI, com sede em Rio Branco, materializada no instrumento do Contrato Administrativo n. 002/2021, celebrado
em 14/05/2021 (0690666), que teve como objeto a EXECUCAO DE OBRA DE ESCORAMENTO REFORCO
ESTRUTURAL de pilares do Edificio Sede do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Rondo6nia - TRE-RO,
localizado no municipio de Porto Velho-RO.

As atividades foram executadas, como pode ser constatado nas informagdes que constam do
evento 0776226.

Retornando ao procedimento da contratacao dos projetos da obra agora pretendida pela
Administracdo, apds a rescisdo contratual supra mencionada, o TRE-RO logrou éxito no segundo certame, que
culminou na contratagcdo da empresa FOX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, com sede em Brasilia/DF,
materializada no instrumento do Contrato Administrativo n. 027/2017, celebrado em 29/12/2017 (0254602) e que
tramita no PSEI n. 0002397-77.2017.6.22.8000.

Essa contratacdo estd em curso hd mais de 4 anos, em funcdo principalmente de intercorréncias
relacionadas a regularizacao definitiva da area que abrigard as instalacdes prediais da futura sede, minuciosas
diligéncias - que implicaram em alteragdes nos projetos basicos - promovidas pelos diversos 6rgdos e entidades
licenciadoras dos inumeros aspectos da construgdo, tais como a necessidade de contratacdo de servigos de
georreferenciamento para viabilizar o licenciamento na SEMUR de Porto Velho, fato que ocasionou atraso na
liberacdo da licenca final de obras (leia-se projetos legais) emitida somente em 25/02/2021 0664391; solicitacoes
da SEMTRAN de Porto Velho, relativa ao polo gerador de trafego - impactos de vizinhanga - com repercussao e
ajustes nos projetos.

Contudo, atualmente, os projetos legais ja foram entregues, estando na fase de recebimento
definitivo ou provisorio, pendente apenas a fase final da aprovagdo pela GBC Brasil da certificacao LEED
(Leadership in Energy and Environmental Design - em portugués, Lideranca em Energia e Design Ambiental), simbolo
de exceléncia para elevar o nivel em termos de sustentabilidade para edificios, como o pretendido, que sera
um greem building (edificio verde/sustentavel), com previsao de entrega final em 11/2022.

Também estda em fase de finalizacdo o procedimento de atualizacdo das planilhas orgcamentarias da
obra, posto que os atuais orcamentos se referem a valores do més de 07/2021. Essa acdo é tida como extremamente
relevante, haja vista que determinara um referencial de precos atual e, portanto, bastante confiavel para o parametro
de recebimento das propostas no certame licitatério, com repercussdo direta no valor do contrato e,
consequentemente, na qualidade de sua execugdo. A equipe acredita que essa medida devera ser finalizada até
11/2022 e nao prejudicard a elaboracdao das demais andlises necessarias a este ETP, tampouco a elaboracédo inicial
do projeto basico da contratagao.

Apenas para registro neste ETP, o valor orcado para a execucao global da obra, tendo como fonte o art.
32 do Decreto Federal n. 7.983, de 8 de abril de 2013 - que estabelece regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos
da Unido - e como como parametro os custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcdo Civil - SINAPI, do més de 07/2021, além das cotacdes de mercado dos itens ausentes nessa
base de precos.

5.1.2. PELO QUADRO ACIMA DESENHADO PODE-SE AFIRMAR QUE O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO PODE SER ASSIM DEFINIDO:

I - As atuais instalagoes do edificio sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia e dos cartérios das
5 Zonas Eleitorais das Capital, sao inadequadas sob a perspectiva de funcionalidade, seguranca plena e, ainda,
por razoes de racionalidade e economicidade, porque:

a) Inadequacao quanto ao aspecto de funcionalidade: Trata-se de construcao antiga de mais de 20
anos, com vida util maxima estimada de 50 anos em condigGes normais de utilizagdo, o que nao se pode considerar
em relagdo ao prédio do TRE-RO, pois sofreu uma grande inundacdao em 2014 e outra de menor vulto em 2019, além
dos sinistros de um vendaval e a necessidade de reforco estrutural, que reduz sensivelmente a vida util, cabendo
observar, ainda as dificuldade de implantacbes de inovacdes tecnoldégicas dos ultimos anos tais como:
reaproveitamento de &aguas servidas e pluviais, sistema de prevencdao e combate a incéndio com dispositivos
modernos, sistema elétrico de controle de consumo de energia gerando economicidade, enfim além de ser uma
edificacdo desprovida de tecnologias eficientes e modernas, portanto a exigéncias de novas regras construtivas impoe
altos custos para a implantagdo e até mesmo sua inviabilidade, como por exemplo: a retificacdo do canal Santa
Barbara como compensacdo ambiental por edificagdo construida em area de APP que foi demarcada a posteriori da
construcao.

Até os dias atuais o edificio sede ndo possui habite-se; documentos indicam que sua inauguragao em
1999 ocorreu apenas com o projeto basico. O Anexo II, construido anteriormente a sede, teve o habite-se expedido em
4/10/1999. Quanto ao Férum Eleitoral, construido nos anos de 2002/2003, a entdo contratada nao logrou éxito na
obtencdo do habite-se, obrigacdo contratual sob sua responsabilidade. Portanto, hd ainda tais elementos de



caracteristicas formais que restam pendentes no complexo de prédios da Justica Eleitoral nesta Capital.

b) Inadequacao quanto ao aspecto de seguranca: Ha incertezas na seguranca de pessoas e do
patriménio publico em fungdo do regime de cheias do Rio Madeira, com enchentes sazonais que, se ndo adentram
total e tragicamente nas instalacoes dos prédios da Justica Eleitoral - como nos eventos mais recentes ocorridos no
ano de 2014 e 2019 - todos os anos interfere na circulagcao de veiculos e pessoas nos arredores e cercanias que dao
acesso ao edificio do TRE-RO e outros o6rgaos publicos da regido. O que é mais grave, obstrui o sistema de
esgotamento sanitario, pois Porto Velho nao tem sistema de coleta e tratamento de esgoto. No caso deste Tribunal
tem-se uma fossa séptica e filtro anaerébico; devido as cheias, esses elementos construtivos ficam inoperantes. Tal
situacdo ja foi objeto de registro no LAUDO TECNICO DE AVALIACAO ESTRUTURAL DOS PREDIOS DO TRE DE
PORTO VELHO-RO, elaborado em 30/12/2014 pela empresa Bento Construcdes e Projetos Ltda evento 0029331 do
PSEI 0002768-12.2015.6.22.8000, do qual se extrai, entre outros registros, o seguinte: "A causa da enchente do
prédio deve-se a sua localizacdo planimétrica e altimétrica em relacdo ao Rio Madeira ese houver novas cheias do Rio
Madeira o prédio estara sujeito a novas inundacées. (....)"

Além disso, foram identificados danos patoldgicos estruturais, comprovados por meio de pericia
técnica - que inclusive apontou a necessidade de elaboracdo de projeto e execucgao de servigos de reforco estrutural -
demonstrando alteragoes e necessidade de correcoes de situagoes técnicas de engenharia e arquitetura que levaram
a inadequacdo quanto a sua funcionalidade plena, registrando também que se torna imprevisivel o surgimento de
outros eventos patoldgicos que teriam sua origem na alagacdo de 2014 ou no vendaval de 2021. Este ultimo - com a
forca dos ventos chegando a movimentar toda a estrutura, conforme relatos de trabalhadores e servidores que se
encontravam no prédio no dia do ocorrido - aparentemente ndo produziu nenhum dano até o momento. Contudo, por
mais que se trabalhe preventivamente, hd a possiblidade de surgir problemas técnicos ao longo do tempo, pois a
edificagdo sofreu véarias agbes para as quais ndo estava preparada para suportar e certamente exigira correcgoes;
portanto, mais transtornos e inseguranca na utilizacdo dos prédios.

Como visto, desde a inauguracdo o edificio sede demonstra nédo possuir todas as condigées qualitativas
ou mesmos areas suficientes para atender aos usudarios com segurancga, funcionalidade e conforto minimo para a
prestacao dos servigos. Em face dessas ocorréncias o Tribunal se vé obrigado a reforcar os servigos de apoio para
realizar movimentacdo constante de mobilidrios, montagem de layouts, alteracdo de instalagées. Essa continua
operacao gera o desgaste dos equipamentos em funcao das constantes realocacgoes.

Dentro desse cendrio, no qual ha edificagbes que necessitam de constantes adaptagdes, mudangas,
obras, reformas e manutengdes, os usuarios ficam expostos a falta de instalagdes adequadas, a convivéncia quase que
permanente com as manutenc¢des prediais que impactam no conforto, concentragdo e até na satde dos trabalhadores.

Lista-se adiante diversas - mas nao todas - adequacgoes e corregoes nas instalagées do edificio sede apds
sua utilizagdo pela Justica Eleitoral, além de problemas estruturais que demandam constantes a¢ées reparatorias:

b.1) Necessidade periddica de ajuste do sistema de panico e incéndio, desde de 2005;
b.2) Reformas e adequagées periddicas desde 2005;
b.3) Os espacos, instalagoes e elementos estruturais dificulta a otimizacao no uso da edificacao;

b.4) O formato da instalacao do sistema de refrigeracao dificulta a adequacao de ambientes novos; em
consequéncia impossibilita a boa circulagdo de ar adequada para todos os ambientes;

b.5) 30% dos ambientes ndo possuem iluminagdo natural, gerando ambientes claustrofébicos, com
consequéncia na saude dos servidores;

b.6) Até os dias atuais ainda existe algumas instalacbes que nao foram recuperados apos a cheia de
2014, tais como: o elevador do Anexo II e Sistema de Pénico e Incéndio e outros;

b.7) Ambientes de depdsitos de Patriménio, Urnas e Almoxarifados trabalham com grande dificuldade
pelas limitacoes de espaco e constantes mudancas de edificagoes;

b.8) Em todos os anos eleitorais se faz necessario o “sacrificio de setores” como patrimonio e
almoxarifado para acomodar a criacdo de ambientes eleitorais como COSE, disque dentincial48, entre outros;

b.9) Apesar dos esforgos é inevitavel a criagcdo de ambientes do calendario eleitoral em outros érgaos,
portanto gerando dificuldades de logistica para as unidades e usuarios das instalacoes;

b.10) Auséncia de ambientes de treinamento em quantidade e qualidade adequada;

b.11) Devido a reformulacdo administrativa houve a criacao de novos setores, exigindo a instalacao de
divisdérias que ao final ndo oferecem condigbGes acusticas adequadas; além da necessidade de espagos para os
trabalhadores terceirizados que somados dificultam uma boa distribuigdo arquitetonica, ampliando a falta de espacos
adequados a todas as atividades.

b.12) Em funcdao do espaco insuficiente, gera absorcdo de elementos e espacos destinados a
sustentabilidade e acessibilidade;

b.13) Necessidade de criacao de ambientes técnicos como data center, salas técnicas de elétricas;

b.14) Edificacdo ja passaram por diversos ajustes necessarios nos sistemas elétricos para minimizar
os risco constante provocado pelas inundacoes.

Todas as atividades listadas devem-se a ajustes em razao das instalagées nao serem adequadas ou nao
haver espacos e capacidades compativeis com o uso do prédio. Uma vez construida a nova sede, estima-se a
reducao de no minimo 70% destas atividades, limitados nos primeiros 5 (cinco) anos apenas as atividades de
manutencao preventiva do prédio.

c) Aspectos de racionalidade e cconemicidade: Conforme o quadrg adiante; gue lista as despesas



ocorridos ao longo dos ultimos 8 (oito) anos, pode-se identificar que a sede atual vem exigindo gastos em manutencao
corretiva, preventiva e preditiva bastante significativos. Assim, forgoso concluir que a construcao da nova sede ira
gerar economias a médio e longo prazo, possibilitando o ganho positivo em fungédo do custo-beneficio:

VALORES
SERVICO DAS
DESPESAS EMPRESA PROCESSO ANO
(RS)
Servico de engenharia (Subestacao Eletrind Eletricidade 0000880-
Sede e Anexo) 469.000,00 | 1)) justrial 71.2016.6.22.8000 | 2916
Servicos corretivos, consertos e -
~ . i Rogério Rosa de 0001983-
gleaéléltengoes prediais do Edificio 387.257,13 Oliveira - ME 16.2016.6.22.8000 2016
. Geoplan - Geologia e 0000641-
Pogo Artesiano 32.300,00 | oo strucdes Eireli 67.2016.6.22.8000 | 2016
Pericia Técnica e de Projetos Bento Construcoes e 0002506~
Executivos de Reforma Predial 382.000,00 Projetos LTDA 62.2015.6.22.8000 2016
Aquisicao, instalacao e desinstalacao Elevadores Villarta 0002555-
de Elevador (Sede e Férum) 375.000,00 | 1 1pp 69.2016.6.22.8000 | 2016
Contratacdo de servigos de
engenharia, na modalidade reforma, . i
para readequacao da estrutura 441.931,10 A.C Faustino e CIA 0003266 2013/2016
. . . LTDA 11.2015.6.22.8000
predial do Forum Eleitoral de Porto
Velho
Construgao de 2 filtros anaerdbicos e .
~ . A.C Faustino e CIA 0000656-
Construcao de reforco em 11 pilares 53.890,02 LTDA 02.2017.6.22.8000 2017
do Anexo III
~ . RTA Rede de
Contratagao do Fornecimento e . 0001264-
Instalacdo de Nobreaks 354.000,00 | Tecnologia Avangada | 34 5016.6.22.8000 | 2017
Manutengdo com ajustes em parte da
laje do pavimento superior, ajuste .
~ Construtora Brilhante 0001058-
nos portoes .de acesso,de carga e 196.010,95 LTDA-ME 49.2018.6.22.8000 2018
ajustes no piso de da area de
descarga - Anexo II
Manutencao com ajustes na sala do .
- Construtora Brilhante 0000888-
Data Center e Adequacao da 126.784,09 LTDA-ME 77.2018.6.22.8000 2018
garagem do Anexo II
Manutencao Predial para adequacao
do portao da guarita do Prédio Sede,
portdo da garagem do Prédio Anexo 55771 51 | Construtora Brilhante 0002520- 2018
II, execucgao de canaleta em concreto ) ’ LTDA-ME 41.2018.6.22.8000
com grelha metdlica na garagem do
Prédio Anexo III
Manutencao Predial Corretiva nos
banheiros feminino e masculino no 22 51.932 74 Construtora Brilhante 0002966- 2018
pavimento do edificio sede deste ) ’ LTDA-ME 44.2018.6.22.8000
Regional,
Aquisicdo de TELHAS )
TERMOACUSTICAS E ACESSORIOS
necessarios a manutencao predial . 0001825-
corretiva no telhado do edificio sede 299.117,00 | Ananda Metais LTDA 87.2018.6.22.8000 2018
do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia
Aquisicao de placas de identificacao
para estacionamento regulamentado Ideia Comunicagao 0002329-
localizado no Edificio Sede e Férum 2.400,00 Visual e Comércio 93.2018.6.22.8000 2018
Eleitoral de Porto Velho deste TRE- LTDA ’ e
RO.
Servigo de Fornecimento e instalagao
de 21 (vinte e um) conjuntos de . a.
) ~ p Mix Rondonia 0001568-
toldos para fixacdao nas areas de 54.800,00 COmMErcio 6 SeEwcos 52.2018.6.22.8000 2018




estacionamento coberto do Edificio-
Sede deste Tribunal.

Aquisicdo de materiais necessarios
ao reparo nas unidades Presidéncia e

Vidracgaria Alianca

0000209-

Diretoria Geral e identificacao nas 3.013,92 Eireli e Liucio 2018
portas de entrada de cada Unidade Barbosa de Carvalho 77.2018.6.22.8000
da Sede do TRE RO.
Elaboracgao de projeto de subsestacao Oliveira Araujo 0000759-
elevada 43.999,99 Engenharia LTDA 72.2018.6.22.8000 2018
Servigos de reparo no muro lateral
do anexo I - Forum eleitoral, 65.909 28 Max Qualy Comércio e | 0003396- 2019
instalacdo e pintura gradis e ) ! Servigos LTDA 93.2018.6.22.8000
assentamento de bloquetes
Finalizacdo de reparos nos banheiros
do 22 (segundo) pavimento e reparos
integrais nos banheiros do 1° Max Qualy Comércio 0003898-
pavimento e adequacao e 631.948,49 | ¢ Servigos LTDA 32.2018.6.22.8000 | 2919
substituigdo de telhas termoacusticas
no telhado
Adequagodes de Instalagdo Elétrica de
Ar Condicionado da Cobertura -
Prédio Sede e recuperagdo de 82.533 76 Max Qualy Comércio 0001227- 2019
reparos em esquadrias, ’ ’ e Servigos LTDA 02.2019.6.22.8000
revestimentos e instalagdes prediais -
FORUNS DE PORTO VELHO
Manutengao Predial Corretiva no R .
o . : Circuitos Engenharia 0002156-
ed1f1.01os do Forum Eleitoral da 426.606,40 LTDA 35.2019.6.22.8000 2019
Capital
Manutencao Predial Corretiva R .
COMPLEMENTAR no Férum 252.978,17 | Circuitos Engenharia 0002941- 2019
. LTDA 94.2019.6.22.8000
Eleitoral de Porto Velho
Manutencao Predial Corretiva no Circuitos Engenharia 0002151-
edificios Sede 120.224.27 | 11pa 13.2019.6.22.8000 | 2919
Manutencgdo Predial Corretiva Circuitos Engenharia 0002157-
no edificio Anexo II 319.177.34 | ' TpA 20.2019.6.22.8000 | 201°
Manutencao Predial Corretiva no Circuitos Engenharia 0002373-
Plendrio do edificio Sede 22221547 | 1 1pA 78.2019.6.22.8000 | 2919
Manutencao Predial Corretiva no R .
Plenério do edificio Sede 169.774,38 | Circuitos Engenharia 1 0002808~ | 2019
COMPLEMENTAR ’ e
Manutencao Predial Corretiva no Circuitos Engenharia 0002449-
Auditério do edificio Sede 419.662,49 LTDA 05.2019.6.22.8000 2019
Manutencgao Predial Corretiva no o .
Auditério do Edificio Sede 279.787,12 | Crouitos Engenharia | ' 0002977- 1 2019
COMPLEMENTAR ’ e
Manutencao Predial Corretiva do Circuitos Engenharia 0002986-
Edificio Sede e Anexos 224.007,92 LTDA 98.2019.6.22.8000 2019
Elaboracao do Plano de Manutencgao
Predial Preventiva dos Edificios da 110.574 13 Circuitos Engenharia 0000400- 2020
Justica Eleitoral no Estado de ’ ! LTDA 54.2020.6.22.8000
Rondonia
Manutengao Predial Corretiva no
ambiente da Ouvidoria do Prédio Circuitos Engenharia 0000542-
Sede 14.55049 | "o 58.2020.6.22.8000 | 2920
Manutencao predial na sala da 3.533 61 Circuitos Engenharia 0000688- 2020
Diretoria-Geral, Prédio Sede. ’ ! LTDA 02.2020.6.22.8000
Manutencao Predial Corretiva no
Forum Eleitoral de Porto Velho - 9.693,21 Circuitos Engenharia 0000867- 2020

Acréscimo de horas de engenheiro e

LTDA

33.2020.6.22.8000




encarregado

Manutencgdo predial na Laje Técnica

Circuitos Engenharia

0001165-

do Prédio do Férum Eleitoral de 59.132,31 2020
Porto Velho deste TRE-RO. LTDA 25.2020.6.22.8000
Manutencao Predial Corretiva no
Foérum Eleitoral de Porto Velho - A R .
fim de realizar a pintura externa do 81.122,80 | _arouitos Engenharia | 0002086~ 1 2020
Anexo II e a Guarita do Prédio SEDE : e
deste TRE-RO
Manutengao Predial Corretiva no
Férum Eleitoral de Porto Velho - Circuitos Engenharia 0001580-
Atendimento de demandas no 207.466,81 LTDA 08.2020.6.22.8000 2020
pavimento Térreo
Manutengao Predial Corretiva no
Férum Eleitoral de Porto Velho - A L .
fim de realizar a pintura externa do 81.122,80 E}rszltos Engenharia 81 283 (()) 260326 -8000 2020
Anexo II e a Guarita do Prédio SEDE ’ e
deste TRE-RO
Manutencao Predial Preventiva e L .
Corretiva no Prédio SEDE e Anexo 11 | 172.268,22 | Circuitos Engenharia 0003024- 2020
LTDA 76.2020.6.22.8000
do TRE-RO
Manutencao Predial Preventiva e
Corretiva nos Prédios do TRE-RO: 251.088.70 Circuitos Engenharia 0003025- 2020
SEDE, Férum Eleitoral de Porto ’ ! LTDA 61.2020.6.22.8000
Velho e Anexo II
Manutencao Predial Preventiva e
Corretiva nos Prédios do TRE-RO: L .
Anexo II (Divisérias STIC) Anexo III 304.236,57 E}r]gxltos Engenharia 07 2838%8223'8000 2020
(SET: Manutencao de cobertura, ’ e
paredes, pintura, drenagem),
. L Circuitos Engenharia 0000290-
Instalacao de Subestacao aérea 929.199,98 | LTDA 55.2020.6.22.8000 2020
Elaboracao de 1 laudo técnico 45.500 00 Projecon - Projetos e 0000221- 2020
pericial no Edificio Sede do TRE ) ’ Construgoées LTDA 23.2020.6.22.8000
Projeto de escoramento e reforco 95.624 60 Lorenzi Engenharia 0003084- 2020
estrutural de pilares do Edificio Sede ) ! LTDA 49.2020.6.22.8000
Manutencao Predial Preventiva e
Corretiva nos Prédios do TRE-RO: 133.899 66 Circuitos Engenharia 0003837- 2021
Servigos complementares a serem ’ ! LTDA 06.2020.6.22.8000
realizados no Anexo III: SET
Execucdo de servigos de manutengao
corretiva e adequacdo predial das 229 155 64 Circuitos Engenharia | 0002750- 2021
unidades: Presidéncia, Corregedoria, ’ ! LTDA 78.2021.6.22.8000
Diretoria Geral e SAMES
Execucdo de servigos de manutencao
corretiva e adequacao predial das o .
unidades: Presidéncia, Corregedoria, 174.771,97 E}rszltos Engenharia 03 285) f %62228 -8000 2021
Diretoria Geral, SAMES e EPOXI ' e
COMPLEMENTAR
Execucdo de servigos de manutencao
corretiva e adequacao predial com o 172.293 68 Circuitos Engenharia 0003257- 2021
objetivo de revitalizar o piso do ’ ’ LTDA 39.2021.6.22.8000
estacionamento do edificio sede
Execucao de servigcos
REMANESCENTES do contrato n.
04/2021 referentes as manutengéo TF Engenharia e 0000587-
corretiva e adequacao predial das 153.091,62 | Representacdes 91.2022.6.22.8000 2022
unidades: SAMES e Estacionamento LTDA ’ e

do prédio Sede TRE-RO com
aplicacao da pintura em epodxi

Execucdo de servicos referentes a




manutencdo predial preventiva e TF Engenharia e 0001406-

corretiva de instalacoes da rede 213.591,86 Representacdes 28.2022.6.22.8000 2022
elétrica e l6gica nos imdéveis deste LTDA

Egrégio Tribunal

Execucdo de servigos referentes a .

manutencao predial preventiva e 502.474 53 Ez Erggggg alggse 0001724- 2022
corretiva de servicos diversos de civil ’ ! LTpDA ¢ 11.2022.6.22.8000

nos iméveis deste Egrégio Tribunal

Execugao do fechamento de area TF Engenharia e 0000916-

para utilizacdo da Secao de 70.252,06 Representacgoes 06.2022.6.22.8000 2022
Patriménio do TRE-RO LTDA ’ e

Execucdo do fechamento de area TF Engenharia e 0002454-

para utilizacdo da Secao de 92.704,92 Representacgoes 22.2022.6.22.8000 2022
Almoxarifado do TRE-RO LTDA ’ e

O quadro demonstra que foram gastos mais de R$ 10.000.000,00 (dez milhdoes de reais) com
manutencgoes e adequagbes do Edificio Sede, desde a grande cheia de 2014, para proporcionar condigdes minimas
adequadas ao seu funcionamento. Contudo a avaliagcdo do conjunto de iméveis do edificio Sede do TRE-RO é de R$
20.832.419,41 (vinte milhoes, oitocentos e trinta e dois mil, quatrocentos e dezenove reais e quarenta e um
centavos), conforme Laudo de Avaliacao (0790971). Ou seja, nestes ultimos 8 (oito) anos foi gasto aproximadamente
50% (cinquenta por cento) do valor total do imével.

De acordo com estudos realizados em diversos paises para diferentes tipos de edificagdes, ha
demonstracao que os custos anuais de operacao e manutencao das edificacoes em uso variam de 1% a 2% do seu
custo inicial, informacao que faz parte da introducdo da NBR 5674, da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, que trata da manutencao de edificagdes. Portanto, conclui-se se que os edificios da sede do
Tribunal demandam gasto publico bastante elevado para a sua manutencao.

Os servigos registradas no quadro acima nao supriram os danos ocorridos com a cheia do Rio Madeira
ou a plena recuperacdo de vida tutil das instalagdes ou dos equipamentos que a guarnecem, ou seja, o Tribunal
continuard a realizar despesas em face das situagoes andmalas aqui apresentadas.

IT - Aliado as razodes que justificam a necessidade de uma nova sede para abrigar as instalagbes da
Justica Eleitoral na cidade de Porto Velho - sede dos cartérios eleitorais das quatro zonas da capital do Estado e do
Tribunal Regional Eleitoral de Rondodnia - tem-se ainda que a construcdo de uma edificagdo que contempla
amplamente nos seus projetos inumeros aspectos de acessibilidade, de inclusao de tecnologias ambientais,
preocupacao com aspectos sociais, representada pela intervencédo e adequacao do entorno do prédio de forma a gerar
o menor impacto de vizinhanga possivel, contribuem diretamente para o atendimento do interesse publico, na
medida em que estd alinhada com o Principio da promocao do desenvolvimento mnacional
sustentavel estabelecido na redacgdo atualizada do art. 32 da Lei n. 8.666/93, como também proporcionara ao
cidaddao do municipio de Porto Velho - e de todo o Estado de Rondénia - que procura a Justica Eleitoral, um local
extremamente mais adequado para a prestagdo dos relevantes servigos oferecidos pela Justiga Eleitoral rondoniense.

Em suma, ao tempo em que a contratacdo da obra tem como objetivo elidir a situacao de inseguranca as
pessoas e grande dispéndio de recursos publicos com a constante manutencdo das atuais instalagdes da sede da
Justica Eleitoral na capital do Estado de Rondénia, também busca assegurar maior eficiéncia na prestacao dos
servigos publicos aos cidaddos por meio de uma estruturam fisica moderna e funcional, respeitando sobretudo
aspectos de acessibilidade, ambientais e sociais, além de proporcionar um local apropriado para o bom desempenho
das rotinas administrativas e das execugdes das atividades por todos os agentes publicos que nele laboram ou
exercem suas atividades, ai compreendidos magistrados, membros do Ministério Publico, advogados, servidores
publicos, terceirizados e colaboradores.

Até porque a nova sede ird contar com a Certificacao Verde de Alto Nivel e padrao internacional
LEED (Leadership in Energy and Environmental Design - em portugués, Lideranca em Energia e Design ambiental)
com adocao de politicas de sustentabilidade, sendo que os projetos apresentam dispositivos para o aproveitamento de
adgua de chuvas, energia limpa por meio de geracdao de energia solar. A sustentabilidade se fard presente desde a
construcao do prédio até a entrega e o uso da edificacdo que contard, ainda, com o monitoramento remoto total de
todas as instalacoes elétricas, vigilancia, refrigeracdo e outros sistemas, por meio do qual serd possibilitada a
afericdo da economicidade e seguranca de funcionamento predial, concomitantemente as solugdes que contemplam a
sustentabilidade de reducdo de poluentes e de tratamento de residuos.

6. ESCOLHA DA SOLUCAO

6.1. Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade (art. 72, II, IN 40/20):

6.1.1. SOLUCAO:

Considerande que; .o ~ultime - certame restou, DESERTQ,-conforme RELATORIO N2 22/2023 -



PRES/DG/SAOFC/ASLIC (1000374) da CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2023 (0988007), bem como a
MANIFESTACAO N2 13/2023 - PRES/DG/SAOFC/ASSENGE (1002946), na qual a unidade técnica buscou
identificar, conforme orientacao constante no PARECER JURTDICO Ne 3/2023 - COMISSC)ES/CEPJ (1000490), junto
ao mercado e representantes da categoria as possiveis causas do desinteresse do mercado em participar do referido
processo, diante disso, foi constatado alguns apontamentos tanto no mercado quando de representantes da
construcao civil, consoante destacados abaixo:

(mercado)

....0 capital de giro necessario seria muito elevado, tendo como consequéncia a dificuldade de
manter um faturamento durante o processo de execugao.....

..... ,além de dificuldade de atender as exigéncias dos acervos constantes no edital.

...... desinteresses de empresas de outras regibes em atuarem em obras no estado de Rondénia ou
regido norte.

Qualificacdo em execugao de projeto em BIM.

Ademais, inseguranca politica e econémica que o pais atravessa, em sua exposicdo mencionou o
excesso de exigéncias normativas da administragdo publica que aumenta o risco de cumprir prazos e
apresentacdo de documentos exigiveis.

...valor da obra era muito alto em relagdo a capacidades que as empresas da regiao norte tem para
sua execugao;

..exigéncia de atestado de execucdo em BIM, pois ainda é raro as empresas que tenham executados
obras com tal dispositivo tecnolégico.

SINDUSCON-RO
...informou as seguintes situagdes:

Algumas empresas apontaram que ndo teriam condicdo de executar a obra de forma unitdria e que
haveria a intensao de realizar um consodrcio, mas nao prosperou tal interesse por motivos
diversos internos.

A exigéncia de acervo técnico de execucao de obra em BIM ¢é uma dificuldade geral das empresas,
pois ainda ndo é usualmente realizado no mercado;

Que as construtoras estdo executando obras de, no maximo, 50 milhoes reais, inclusive em termos
nacionais; sendo que as grandes empresas responsaveis por obras consideradas de grande vulto,
maiores de 300 milhdes de reais, ndo se enteressam por obras de menor valor ou devido as exigéncias
da administracdao em relacdo a legislacao.

Em funcdo do exposto, podemos apontar que:

a) O valor da obra associada as exigéncias técnicas causou um desistimulo as empresas com
possibilidade de participar do certame;

b) Segundo os licitantes, ha um vazio de interesse em obras, cujo o valor situa-se entre 50 e 300
milhdes de reais;

c) Os aspectos técnicos de quantitaivos e valores apontados foram irrelevantes dentro de todo o
contexto da obra, pois em sua maioria acatou os esclarecimentos técnicos feitos pela engenharia do
TRE-RO;

d) Os pontos mais relevantes e mencionado por todas foram as exigencias de acervos e atestados
técnicos, pois a maioria nédo tinha como atender a todos os requisitos simultaneamente.

Assim, conforme a Manifestacao da Assessoria de Engenhario do TRE-RO, pode-se atribuir o resultado
do dltimo certame, dentro outros fatores, os expostos abaixo:

a) O valor da obra associada as exigéncias técnicas causou um desistimulo as empresas com
possibilidade de participar do certame;

b) Segundo os licitantes, ha um vazio de interesse em obras, cujo o valor situa-se entre 50 e 300
milhdes de reais;

c) Os aspectos técnicos de quantitaivos e valores apontados foram irrelevantes dentro de todo o
contexto da obra, pois em sua maioria acatou os esclarecimentos técnicos feitos pela engenharia do
TRE-RO;

d) Os pontos mais relevantes e mencionado por todas foram as exigencias de acervos e atestados
técnicos, pois a maioria néo tinha como atender a todos os requisitos simultaneamente.

Considerando as informacdes acima, entendemos ser necessario alterar a solugao contante no ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR (0944040).

A solucdo consiste na, esséncia, na construcao da nova Sede do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia e do novo Forum Eleitoral da Capital, incluindo todos os materiais, equipamentos e mao-de-obra,
necessarios a execucao da obra, conforme condigles, quantidades e exigéncias estabelecidas neste estudo e seus
anexos e que para alcancgar esse objetivo sera necessario executar o referido empreendimento EM ETAPAS, que a
principio, conforme demonstrato na manifestacdo da unidade técnico, serao dividias em duas: a EXECUCAO DE
TERRAPLENAGEM, DRENAGEM E PAVIMENTACAO e, como segunda etapa, a EXECUCAO DOS ELEMENTOS
CONSTRUTIVOS SEGUINTES, ou seja, as infraestruturas das edificagoes até a efetiva conclusao da obra..

As demais alternativas de solugoes possiveis foram descritas e afastadas no item 7.1 deste ETP:
LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS POSSIVEIS, restando a construcao de uma nova sede como
a solugao viavel sobe diversos aspectos, principalmente a existéncia de imdvel pertencente ao patrimonio deste
Tribunal adequado para receber a obra e a montagem da equacao orgamentaria, por intermédio do Tribunal Superior
Eleitoral, para sua construcao no periodo estimado de 5 anos.

Face a impossibilidade legal e material de a Administracao demandante executar, ela prépria, a obra -
ou mesmo por meio de outro ente da Administracdo Publica, situagdo nao prevista na legislacido - ndo resta outra



alternativa sendo adotar o certame licitatério na modalidade de concorréncia do tipo menor preco (art. 22, I, c/c
art. 23, I, "c¢", c/c art. 45, § 12, I, todos da L. 8.666/93) para a contratacao empresa especializada de engenharia para
o atendimento integral da demanda.

6.1.2. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE:

Como registrado no item 5.1.2, item I deste ETP, as atuais instalagdes do edificio sede do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia e dos cartérios das 5 zonas eleitorais das Capital, sao inadequadas sob a perspectiva
de funcionalidade, seguranca plena e, ainda, por razdes de racionalidade e economicidade.

Também registrou-se que:

a) uma vez concluida todas as etapas da construcdo da nova sede, estima-se a redugao de no minimo
70% das atividades de adequacdes e manutengdes, que serao limitados nos primeiros 5 (cinco) anos apenas as
atividades de manutencéao preventiva do prédio;

b) a construcao de uma edificacao que contempla amplamente nos seus projetos inimeros aspectos de
acessibilidade, de inclusdao de tecnologias ambientais, preocupacdo com aspectos sociais, representada pela
intervencao e adequacgdo do entorno do prédio de forma a gerar o menor impacto de vizinhancga possivel, contribuem
diretamente para o atendimento do interesse publico, na medida em que estd alinhada com o Principio
da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel estabelecido na redacdo atualizada do art. 32 da Lei n.
8.666/93, como também proporcionara ao cidaddao da cidade de Porto Velho e de todo o Estado de Rondonia que
procura a Justica Eleitoral, um local extremamente mais adequado para a prestacdo dos relevantes servicos
oferecidos pela Justica Eleitoral rondoniense;

c) ao tempo em que a obra tem como objetivo elidir a situagdo de inseguranca as pessoas e grande
dispéndio de recursos publicos com a constante manutencao das atuais instalagoes da sede da Justica Eleitoral na
capital do Estado de Ronddnia, também busca assegurar maior eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos aos
cidadaos por meio de uma estruturam fisica moderna e funcional, respeitando sobretudo aspectos de acessibilidade,
ambientais e sociais, além de proporcionar um local apropriado para o bom desempenho das rotinas administrativas e
das execuglOes das atividades por todos os agentes publicos que nele laboram, ai compreendidos magistrados,
servidores publicos e terceirizados;

d) a nova sede ird contar com a Certificacao Verde de Alto Nivel e padrao internacional
LEED (Leadership in Energy and Environmental Design - Lideranca em Energia e Design ambiental) com adocao de
politicas de sustentabilidade, sendo que os projetos apresentam dispositivos para o aproveitamento de agua de
chuvas, energia limpa por meio de geracdo de energia solar. A sustentabilidade se fard presente desde a construgdo
do prédio até a entrega e o uso da edificacdo que contard, ainda, com o monitoramento remoto total de todas as
instalacoes elétricas, vigilancia, refrigeracdo e outros sistemas, por meio do qual sera possibilitada a afericdao da
economicidade e seguranca de funcionamento predial, concomitantemente as solugées que contemplam a
sustentabilidade de reducgéo de poluentes e de tratamento de residuos.

Além disso, durante as etapas da construcao da obra serdo exigidas da contratada praticas e critérios
de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, além de cumprimento de regras de acessibilidade como forma de
elidir ou minimizar os impactos do empreendimento. Tais exigéncias se encontram listadas no capitulo 16 deste
ETP.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Levantamento de mercado consiste na prospeccao e analise das alternativas possiveis de
solucoes, podendo, entre outras opcoes:

7.2. ser consideradas contratacoes similares feitas por outros orgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes que melhor atendam
as necessidades da administracao; e

7.3. ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicoes (art. 72, II1I, IN 40/20):

7.1. Levantamento de mercado e alternativas possiveis:

Este levantamento, ao final atualizado, utilizard inicialmente como referéncia as conclusdes contidas
no relatorio do Gabinete de Crises - CENARIOS, grupo de trabalho constituido no d&mbito do TRE de Rondo6nia no
ano 2014 por conta da cheia histérica do Rio Madeira ocorrida naquele ano e que produziu um quadro extremamente
grave, responsavel pela situacdo de emergéncia e calamidade reconhecida pelos poderes constituidos da esfera
federal, estadual e municipal. Esse quadro drastico exigiu a busca de agdes emergenciais pela Administracdo para
que nao fosse comprometida a seguranca das pessoas e do patrimonio publico, o atendimento aos cidaddos e a
estrutura material necessaria e imprescindivel a realizagdo do pleito eleitoral de 2014.

Conforme ali registrado, descartada a cessao, pela Unido, de um imoével adequado para abrigar as
instalacoes desta Justica Especializada, a solucao extrema e provisoria sé foi possivel gracas a parceria estabelecida



com o Poder Executivo Estadual que realizou a cessao gratuita de parte das instalacdes existente em seu Centro
Politico Administrativo - CPA. Contudo, a solugao possibilitada pelo Governo do Estado de Rondoénia era provisoria,
porque nao havia um compromisso formal de sua manutencao a partir de 2015.

Diante desse quadro de incertezas que inviabilizava naquele momento a a adogao de providéncias
definitivas e considerando, ainda, a inexisténcia de estudos técnicos; os aspectos financeiros e da busca da prestacao
de servicos de qualidade a sociedade - sobretudo pelo dever que é imposto ao gestor na pratica de atos instruidos por
racionalidade e economicidade, evitando-se atos temerarios e antieconémicos, em prejuizo ao Erdrio, o Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, a época o Desembargador Péricles Moreira Chegas, nomeou, no més de
julho de 2014, esse Grupo de Trabalho para coordenar o processo de construgdo e proposicdo dos cenarios com
alternativas seguras e técnicas para subsidiar a decisao da Administracdo na solugdo mais viavel - sob o prisma
racional e financeiro, sem descuidar da qualidade de servigos que seriam prestados a sociedade - na definicdao da
melhor alternativa (solugdes) para abrigar as instalagdes da Secretaria e das Zonas Eleitorais da Capital apds as
consequéncias das enchentes do Rio Madeira 2014.

Nesse estudo, juntado nos eventos 0063997 e 0063998 do PSEI N. 0005295-34.2015.6.22.8000, esta
registrado:

(..)

4. Considerando, também, que a recorréncia de enchentes capazes de elevar a cota do Rio Madeira ao patamar de 18,30m pode se
tornar constante, fato que obstaria de forma definitiva a utilizagdo regular daquelas instalacdes prediais, o Colegiado decidiu,
ainda, sugerir a continuidade de agbes que possam apontar uma solugao predial vidvel e definitiva para a nova sede do Tribunal e
das zonas eleitorais da da Capiaral, através dos seguintes procedimentos:

a) continuar a busca de imdveis ou terrenos publicos: essa atividade pode ser materializada com as seguintes providéncias:

al) avancar na andlise da viabilidade juridica e econdémica da retomada do imdvel Clube Botafogo, titulado pela Unido a
particulares, sob regime de Concessao de Direito Real de Uso;

a2) reiterar os oficios expedidos ao Governo do Estado de Rondénia e Prefeitura do Municipio de Porto Velho, acerca da eventual
disponibilidade de iméveis ou terrenos que possam ser doados a Justica Eleitoral;

a3) considerando as orientacdes gerais para ocupacao imobiliaria no ambito da Justica Eleitoral, expedidas pelo TSE
por meio do Oficio-Circular n. 5.622, de 24/11/2014 - dirigida mais especificamente para os imoéveis destinados aos
cartorios eleitorais - 0 qual, em sintese, orienta que a ocupacao imobiliaria nos Tribunais Eleitorais seja pautada pela
busca de parceiras de maneira que a missao da Justica Eleitoral possa ser cumprida de forma associada a busca
constante pela eficiéncia dos gatos publicos, sugere-se, também, que a Administracao oficie a Superintendéncia do
Patrimonio da Unidao (SPU), Governo do Estado de Rondonia, Tribunal de Justica do Estado de Rondonia e Prefeitura
do Municipio de Porto Velho, acerca da eventual disponibiliade de cessdao de imoveis para uso compartilhado ou em
regime de condominio, para abrigar, prioritariamente, a sede das zonas eleitorais da Capital ou mesmo de toda a
estrutura da Justica Eleitoral nessa Capital;

b) realizar pesquisa no mercado para aferir eventual oferta de imodveis passiveis de locacao sob medida (built to
suit): que podera ser realizada com ou sem opcao de compra; elaboracao de edital de pré-qualificacao (chamamento),
0 qual devera conter a definicao do perimetro da localizacdao do terreno ou construcao; area minima da edificacao;
memorial descritivo que permita a laboracao do projeto arquitetonico pelos interessados;

c) pesquisa no mercado para aferir eventual oferta de imdveis passiveis de aquisicao: como ultima alternativa, embora
nao possa ser descartada em razao da eventual frustracao na obtencao de terrenos ou imoéveis publicos ou mesmo da
locacao sob medida;

(..)

5. Enquanto nao definido a destinacgao final das instalagdes prediais afetadas pelas enchentes, continuar mantendo a estrutura
minima de seguranga atualmente existente para a protegdo e preservagao do patrimonio publico.

6. Quando obtidas alternativas (recuperacao da sede, locagéo - inclusive obras e servigos de adequacao nos imdveis - ou aquisigcdo
de imoéveis) produzir quadro comparativo, destacando o custo x beneficio das divers opgoes, com infomracdes sobre o suporte
orcamentarios para a solucdo apontada.

(..

Os documentos que se seguiram nesse processo demonstram a saciedade que a Administracdao do TRE-
RO néo obteve éxito na disponibilizagdo de um imdvel com caracteristicas proximas daquelas especificadas a época
pela area de engenharia.

Também ndo houve ofertas de venda - ou mesmo locagdo - de imdéveis adequados para a utilizagdo pela
Justica Eleitoral.

Assim, aquela administracao - face a posterior comprovacao de inviabilidade na adocdo das demais
alternativas apontada no relatério do Gabinete de Crises - Cenarios, de 17/12/2014 - ja no ano de 2015, dirigia seus
esforcos na busca de um terreno adequado - haja vista que a inexisténcia também comprovada de edificios publicos
com as caracteristicas demandas - do patrimonio da Unido que pudesse ser transferido ao TRE-RO para receber a
construcao da sua futura sede.

Tal situacéo estd registrada na INFORMACAO N. 2216/SAOFC, de 20/8/2015, da lavra do entdo
titular da SAOFC (0033763) do PSEI n. 0003323-29.2015.6.22.8000, da qual se extraem as seguintes passagens:

No dia 17/08/2015, as 15h, na sala de reunido da Presidéncia do TRE/RO (CPA) foi realizada a reunido para continuidade nas
discussées e negociacdes com o Superintendente do Patriménio da Unido no Estado de Rondoénia, Sr. Anténio Roberto dos Santos
Ferreira, conforme e-mail (0033504), quanto a definicao de area para a construcao da nova sede do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondoénia e seus anexos.

Importante registrar que essas negociacdes iniciaram no inicio deste exercicio, com a realizagdo de pelo menos trés reunies, em
conjunto com os representantes do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, pois este possui projeto para construcao do
complexo de edificios para abrigar todas as varas trabalhistas desta capital, mas que por decorréncia da enchente do Rio Madeira
em 2014, suspendeu o inicio da construcdo do imdvel, pois o terreno localizado as margens da Av. Rogério Weber (entre a Av. Rio
de Janeirc-e Estrada-de Santo Antdnio), préximo aes edificios deste Tribunal, foi,duramente atingide pelas dguas do rio, de forma



que o Excelentissimo Presidente daquele 6rgao decidiu pela suspensao da licitagdo da obra.

O objetivo, portanto, foi unir forgas com esse drgao parceiro para negociar com a SPU/RO dois terrenos de pelo menos
13.000m? cada para a construcao dos imoéveis.

Em negociagdes preliminares, o Sr. Anténio Roberto da SPU/RO indicou a possibilidade de doacdo de terrenos de dominio da
Aerondutica, localizado Av. Jorge Teixeira, entre a Vila de Sargentos da Aerondutica e o SIPAM, conforme Anexo I (0033505).
Contudo, had grandes embaragos na disponibilidade daqueles terrenos, como o projeto do Anel Viario de Porto Velho/RO, de
responsabilidade do DNIT, o qual utilizard parte daqueles terrenos, incluindo a faixa de segurancga obrigatéria as margens da
rodovia que separam a estrada dos imoéveis marginais. Esse projeto nao ha prazo para execucao, pois ainda depende de
algumas liberagoes e licenciamentos diversos.

Evidentemente que todas essas negociacoes sao demoradas e podem comprometer a contratacao dos projetos
arquitetonicos e das instalacoes da nova sede deste Tribunal, o qual ja consta no Orgamento Ordindrio 2015 o valor de R$
1.500.000,00 (um milh&o quinhentos mil reais), j& que a elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico e a efetiva realizagédo
do certame licitatério somente podera ocorrer apds a definigao da area a ser construida. O tempo total de elaboracédo do termo de
referéncia, do certame e, por fim, da contratacdo é em média de 60 (sessenta) dias, se na modalidade Pregdo Eletrénico. Ademais,

essa construgdo ja foi devidamente incluida no Plano de Obras 2016/2017 deste Tribunal, com aprovacgdo pela Corte Eleitoral no
ultimo dia 18/08/2015. Para o exercicio de 2016, consta na Proposta Or¢gamentaria o montante de R$ 4.054.000,00 (quatro milhdes
cinquenta e quatro mil reais), contemplando a primeira etapa de construgdo do novo complexo de prédios.

Pois bem. A novidade é que a SPU/RO realizarda um redimensionamento da 4rea pertencente ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral de Rondénia - DNPM/RO. Justificou que o imével possui mais de 45.000m? (vide Anexo II - 0033506) de terreno
e que ha somente dois pequenos imoéveis, sendo que um esta fechado por falta de uso, ja que aquele drgao federal possui em seu
quadro funcional somente dez servidores. Além disso, os custos de manutencdo daqueles iméveis e do terreno sdo muito elevados,
quando comparado o custo e beneficio de uso, o que obrigou a Diretoria de Gestdo Administrativa do DNPM, sediada em
Brasilia/DF, solicitar a SPU/RO a andlise de redugéo do espago destinado a unidade de Rondénia.

Desta forma, cabera a este Tribunal estreitar as negociagées junto a SPU/RO, com acompanhamento das etapas que seguirdo
no redimensionamento do terreno do DNPM/RO e, desde ja, solicitar através de expedicao de oficio aquela
Superintendéncia de Patrimoénio da Uniao a area minima e especifica que serao liberadas pelo DNPM/RO.

Importante registrar que o inicio das obras da nova sede deste Tribunal e seus anexos, incluindo o Férum Eleitoral desta
capital, ndo descartam de modo algum as alternativas apresentadas desde o ano passado pelo Gabinete de Crises Cendrios, como
a viabilidade de retorno ao edificio sede e seus anexos, os quais foram duramente atingidos pela cheia do Rio Madeira
em 2014. No entanto, qualquer resposta para o retorno aquelas edificacbes devem, primeiramente, enfrentar as questdes
técnicas envolvidas, como as conclusdes das pericias técnicas contratadas e que envolvem trés fases, sendo que a primeira ja fora
concluida, referente a pericia técnica que avaliou as estruturas e solos daqueles prédios. Atualmente, estamos na fase 02, que
trata dos servigos de Pericia Técnica das Instalacdes dos Iméveis, os quais foram iniciados no dia 17/07/2015. A equipe de
engenheiros da empresa realizou a vistoria in loco e apresentardo os resultados e laudos técnicos dentro do prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, a contar da ordem de servigo (vide processo SEI 0002506-62.2015.6.22.8000 e seus anexos). Por fim, a Fase 03
(elaboracgao dos projetos de recuperagao) serao iniciados logo apds o recebimento dos laudos técnicos da segunda fase e também
terd um prazo de 60 dias para execugdo, com estimativa de conclusdo no inicio de dezembro deste exercicio.

Por outro lado, registra-se ainda que decisdo da construcdo de uma nova sede para abrigar as estruturas judiciais e

administrativas da secretaria deste Tribunal, bem como o Férum Eleitoral da capital, € considerada medida prudencial e que

atende aos anseios de médio e a longo tracados no objetivo estratégico deste Regional para garantir a infraestrutura

adequada e moderna no desempenho das atividades judiciais e administrativas dos magistrados, serventuarios e

atendimento do publico em geral, previsto no Planejamento Estratégico recentemente aprovado por esta Corte Eleitoral. Ndo

h4d de se afirmar em eventuais prejuizos ou mesmo oneracdo desnecessaria aos cofres do Tesouro Nacional, uma que vez
imdvel sempre sera consider investimento e que aumenta o patriménio liquido da Uniao.

Portanto, diante da grave situagdo que se encontram aqueles imdveis atingidos pela cheia do Rio Madeira em 2014, os quais
aguardam a conclusdo das pericias técnicas que dimensionardo todos os danos sofridos e a entrega dos projetos de recuperacao,
bem com os seus custos totais que subsidiarao o futuro certame.

Diante também da situacdo de incerteza quanto a permanéncia total ou parcial daquelas edificagdes, porquanto nao possuem
documentacdo regular (Licenga Ambiental e Habite-se), em que tanto o Ministério Publico Estadual como a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente recomendam a desocupacdo de parte daqueles prédios e abertura do Canal Santa Barbara, o que podera
reduzir sobremaneira as areas uteis existentes com comprometimento do regular funcionamento judicial e administrativo deste
Tribunal.

Diante ainda da incerteza quanto a ocorréncia de novas enchentes naquela regido, com maior ou menor nivel de subida do Rio
Madeira, mas que importe comprometimento no funcionamento das instalagées e acesso seguro de servidores e do publico externo
naqueles prédios.

Diante também da fatica constatacdo de que aqueles edificios j4 se mostravam ineficientes, sobretudo pela escassez de espacgo
e deficiéncia nas instala(;f)es.

lgltgrgl Qg gap 1@, com expedicao urgente de of1c1o a SPU/RO para solicitar rren DNPM/RO que esta em
processo de redimensionamento de area, nos moldes ja especificados nesta informacgdo e anexos.

As conclusoes da informacao da SAOFC foram referendadas pela Diretoria-Geral na data de 30/08/2015
(0035050), sobrevindo por fim a determinagao do Presidente do Tribunal, na data de 31/08/2015, para a continuidade
das tratativas ali indicadas (0035154) e que desaguaram, em 19/05/2016, no Termo de Entrega do imdvel da
Secretaria do Patrimonio da Unidao em Rondonia - SPU-RO ao Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia,
documento juntado no evento (0099344) do processo antes indicado.

O imével destinado estd localizado Av. Lauro Sodré n. 2.661, bairro Sdo Sebastido, correspondente ao
lote n. 003, situado na quadra 032, Setor n. 20, no qual tem area total de 46.014,00 m?, matricula 80.643, registrado
no 12 Servigco de Registral da Comarca de Porto Velho, evento 0468727 registrado em nome da Unido, no qual a
parcela destinada ao Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia corresponde a 24.671,00 m?, assim descrito; com os



limites e confrontagbes seguintes: ao Norte com terras ocupadas pela Policia Federal; ao Sul com o DNPM e Receita
Federal; a Leste com a Avenida Lauro Sodré; e a Oeste com terras de terceiros, medindo o lote: 82,00 m de frente;
126,78 m de fundos; 108,10 m, 48,27 m e 140,00 m do lado direito; 261,15 m do lado esquerdo, conforme
demonstrado no anexo 0458832, portanto o Tribunal tem terreno regularizado e disponivel para a construgao.

Como visto, diante do quadro concreto que se apresentava de auséncia de iméveis publicos adequados -
ou mesmo parcialmente adequados - que pudessem ser cedidos por qualquer 6rgao ou entidade das trés esferas de
governo, desde 2015 a Administracdo do Tribunal ja apontava a solucao da construcao da futura sede como
aquela efetivamente possivel para o atendimento da demanda. Por certo, ainda restava aferir sua viabilidade
principalmente em funcdo de aspectos orcamentarios.

Também ja se previa que essa solugao nao seria implementada no curto prazo.

Sabia-se da necessidade de dimensionar racionalmente a demanda em seus aspectos fisicos e
funcionais, contratar todo o conjunto de projetos arquitetonicos e de engenharia e, enquanto isso, montar a equacao
financeira, consistente na disponibilizacdo de recursos orgamentdrios para o suporte do empreendimento.

Assim - até porque ja havia desde 2015 a diretriz de recuperacdo dos prédios atingidos pela enchente
como a alternativa de curto prazo mais vidvel - em marco de 2016 o TRE de Rondonia decidiu pela execucdo de
servicos corretivos, consertos e manutencoes pontuais por tarefa (alvenaria, carpintaria, marcenaria, serralheria,
pintura, hidraulica, telefonia, 16gica e elétrica - baixa e alta tensdo), com fornecimento de mao de obra, ferramentas,
equipamentos e materiais necessarios aos reparos do antigo edificio que fora atingido pelas enchentes.

A referida contratacao tramitou no PSEI 0000952-58.2016.6.22.8000, no qual se encontra o Contrato
Administrativo n. 003/2016 (0081433), celebrado em 28/03/2016 com a empresa ROGERIO ROSA DE OLIVEIRA-
ME, inscrita no CNPJ n. 13.609.718/0001-21, com sede Brasilia/DF, sendo que ocorreu a rescisao do contrato em
razdo de servigcos nao executados no prédio sede (0181507), entretanto o retorno deu-se gradativamente a partir de
abril de abril de 2016, com a realizagdo do fechamento de cadastro eleitoral nas dependéncias do Anexo II, até
finalizar a ocupacao de todas as edificagcoes no decorrer desse ano.

Por fim, esta Comissdo de Planejamento registra que as alternativas apontadas desde 2014 no relatério
do Gabinete de Crises - Cenarios, consistentes nas medidas abaixo descritas, continuam inviaveis nos dias presentes
em funcao das seguintes justificativas:

a) Cessao de edificios publicos adequados - ou mesmo parcialmente adequados - por qualquer
orgao ou entidade das trés esferas de governo: Embora tenha se buscado essa alternativa desde 2015 (os
documentos se encontram juntados nos PSEI n. 0005295-34.2015.6.22.8000 (Gabinete de Crises - Cenarios)
e 0003323-29.2015.6.22.8000 (cessdo do terreno pela SPU) ndo se obteve éxito na concretizagdo dessa medida até
esta data; apesar de nao haver no processo maiores dados sobre disponibilidade de iméveis do patrimonio da Unido
para ser jurisdicionado ao TRE-RO, podemos concluir que a Entrega do terreno ao Tribunal, evento 0099344, passou
pelo requisito de verificacao prévia de existéncia de imével disponivel com as caracteristicas necessarias a viabilizar o
desenvolvimento das atividades do TRE-RO, portanto a entrega prevista no art. 79, do Decreto Lei n2.9.760/46 sé
ocorreu em funcdo de indisponibilidade de imdvel para fins instituicées do Tribunal;

b) Locacao de imovel ou imoveis adequados ao atendimento da demanda da Justica
Eleitoral: Como também registrado no processo do Gabinete de Crises - Cenarios, na época todos os iméveis que
foram ofertados ndo atendiam minimamente a demanda que se apresentava, nem mesmo de forma provisdria, quiga
como uma solucgao definitiva. Esse quadro se perpetua nos dias atuais. A realidade imobilidria atualizada da cidade de
Porto Velho ainda nao produz iméveis com as caracteristicas necessarias ao atendimento desta demanda nos aspectos
de area minima construida, incorporacgao na construgdo de tecnologias e equipamentos modernos de sustentabilidade,
acessibilidade, entre outros;

c) A possibilidade de locacao sob medida (built to suit): Essa medida também consta daquelas
propostas pelo Gabinete de Crises no sentido de realizar pesquisa no mercado para aferir eventual oferta de imdveis,
com ou sem opgdo de compra; elaboragdo de edital de pré-qualificacdo (chamamento), o qual deveria conter a
definicdo do perimetro da localizacdo do terreno ou construcdo; drea minima da edificacdo; memorial descritivo que
permitisse a laboracdo do projeto arquitetonico pelos interessados. Por se tratar de tema ainda pouco usual no
mercado brasileiro, no que tange sua utilizacdo para atender a administracdo publica, cabe realizar alguns
comentarios sobre a questao.

Verifica-se que o mercado imobilidrio vem utilizando-se da modalidade de locacdo denominada de built
to suit, corriqueiramente chamado de "construir para servir", que se trata de uma forma de locacao imobiliaria de
um imével com caracteristicas especifica para atender a um determinado locador futuro, sendo que o valor da locagao
ja ira contemplar todos os custos da concepcdo arquitetonica de Jay-out e funcionabilidade, a manutencao preventiva,
corretiva e preditiva, tudo no intuito de atender a todas as necessidade do interessado.

Como funciona: inicia-se por um agente viabilizador da realizacao do projeto, provocado por um
possivel locatario, assumindo direitos e obrigaces contratuais. Esse agente viabilizador busca um investidor para
viabilizar o negocio a ser realizado, cuja base legal tem previsao na Lei n. 8.245/91 (Lei das Locacgodes), com
alteragdes trazidas pela Lei 12.744/20212. E chamado de "contrato de construcao ajustada" e tem prazo minimo
10 anos, apresentando as seguintes etapas: a) assinatura do contrato de locacdo com o pretendente a locacdao do
imoével; b) presencga do investidor/ c) aporte financeiro em conta da Sociedade de Proposito Especifico - SPE; d)
compra do terreno e integralizacdo na SPE; e) construgédo do imével

Esta lei da seguranca para as partes e vem alimentando um mercado relativamente novo no pais. A nova
legislacao acrescentou o artigo 54-A a Lei n. 8.245/1991, do qual se pode concluir o seguinte:

i) o built to suit é uma modalidade de locacdo predial urbana nao residencial, caracterizada pela
conduta do locador consistente na prévia aquisigcdo, construcao ou substancial reforma, por si ou por terceiros, de
imével especificado pelo chamado “pretendente a locagao”;



ii) o locatdrio ocupara o imével por meio de contrato por prazo determinado, no qual “prevalecerdo as
condicbes livremente pactuadas no contrato respectivo e as disposigdes procedimentais previstas” na Lei do
Inquilinato;

iii) quanto a revisdo do valor dos alugueres, a lei permite que se convencione a renincia prévia a esse
direito (paragrafo 12 do artigo 54- A);

iv) Caso o locatario exerca o direito de resiligio unilateral do contrato (denuncia antecipada), ele
pagarda a multa convencionada, cujo limite é a soma dos valores dos aluguéis a receber até o termo final da locagao (§
2 do art. 54-A)".

O Superior Tribunal de Justica ndo possui acorddos sobre essa modalidade contratual, mas existem
decisdes monocraticas que optaram por ndo rever a qualificacdo juridica dada pelos tribunais de origem aos negdcios
que adotam o built to suit (AREsp 423062, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, 11/03/2014).

Esta é uma modalidade muito utilizada pelas industrias nos Estados Unidos e na Europa, setor que
congrega o maior numero de edificagdes nesta sistematica no Brasil, incluindo galpdes e centros de distribuicao, mas
que se estende também aos setores de escritdrios, hoteleiro e educacional. O eng? Francisco Maia Neto publicou ja
em 22/05/2005 o interessante artigo que faz consideracdes que depois foram sanadas com a publicacdo da Lei

12.744/2012, link https://www.precisaoconsultoria.com.br/fmnresp/build(na).htm

Para nao se alongar em demasia no tema, reproduz-se aqui a parte dispositiva do Acérdao TCU n.
1.313/2013-Plernario, que analisou e possibilitou a aplicagdo da locacao sob medida (buil to suit) na
Administracao Publica:

(...) ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 264 e 265 do
Regimento Interno do TCU;

9.2. responder ao nobre Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho que, nos termos do art. 62, § 32, I, da Lei n?

8.666/1993 c/c o art. 54-A da Lei n? 8.245/1991 (incluido pela Lei n? 12.744, de 19 de dezembro de 2012), a despeito de

a realizagao de licitagdo dever ser a regra, admite-se excepcionalmente a contratacao direta de locacao sob medida

(opera(;ao built to suit), por melo de llc1ta(;ao dlspensavel fundada no art. 24, maso X, da Lei n" 8 666/ 1993, desde gue
rvan i

rticular rd o futurol r;

9.3. informar ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que, adicionalmente, a administracdo publica deverd demonstrar
claramente que as necessidades de instalacdo e de localizacdo condicionam a escolha de determinado imével e que o preco da
locacdo se mostra compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia, bem assim que a juncdo do servico de locacdo
com a eventual execucao indireta de obra apresenta economia de escala e que, por isso, tal locacdo sob encomenda nédo ofende o
principio do parcelamento do objeto, previsto no art. 23, § 12, e no art. 15, IV, da Lei n? 8.666/1993, sem prejuizo de se destacar
que tudo isso deve estar devidamente justificado nos autos do processo de licitacdo, por meio de estudos técnicos, pareceres e
documentos comprobatoérios, em respeito ao art. 50, IV, da Lei n? 9.784, de 1999, cabendo a administragdo publica fazer prova da
legalidade dos atos e da regularidade da despesa publica perante os 6rgdos de controle financeiro, em obediéncia ao disposto no
art. 70, pardgrafo tnico, da Constituigao de 1988 e nos termos do art. 113 da Lei n® 8.666/1993;

9.4. esclarecer, ainda, ao Conselho Superior da Justica do Trabalho que as contratacdes de locacdo sob medida de instalacbes
prediais, inclusive de imével a ser construido de acordo com pardmetros minimos estabelecidos por 6rgdo ou entidade da
administracao publica, devem observar, também, as sequintes orientacoes:

9.4.1. caracterizacéo da efetiva necessidade do novo imével, com demonstragao de que o imdvel até entdo porventura em uso nido
atende mais ao interesse publico e de que ndo comporta readequacao;

9.4.2. comprovacdo da inexisténcia de imodveis disponiveis no dmbito da administragdo publica federal, estadual, distrital ou
municipal, de acordo com as “Orientagodes para destinacao do Patriménio da Unido", que foram editadas pela SPU/MPOG em 2010;

9.4.3. fundamentacao da decisdo pela locacdo sob medida baseada em estudos técnicos, pareceres e documentos comprobatérios
que justifiquem tal opcdo contratual, incluindo a necessidade de se demonstrar que, comprovada a impossibilidade de suprir a
demanda por outras formas, a utilizagdo da locagdo sob encomenda mostra-se inequivocamente mais favoravel economicamente
do que a realizagao de reforma ou adequagao em imével alugado sob a forma convencional;

9.5. recomendar ao Conselho Superior da Justica do Trabalho e ao Conselho Nacional de Justica que avaliem a conveniéncia e a
oportunidade de celebrar parcerias publico-privadas, na modalidade concessdao administrativa, com vistas a dotar os Tribunais
Regionais do Trabalho de iméveis adequados com servigos publicos adicionados para o bom funcionamento institucional; (sem
destaqujes no original)

Essa posicao do TCU, foi depois chancelada pela redacao atualizada da Lei 12.462, de 4 de agosto de
2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas - RDC, sobre o qual cita-se o escorreito
comentéario extraido do artigo adiante reproduzido:

(..)

Na ocasiéo, o Plenério do TCU decidiu pela licitude do ajuste, consagrando excepcionalmente a contratacédo direta de locagao sob
medida (operacdo built to suit), por meio de licitagcdo dispensével fundada no artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/1993. No entanto,
ponderou que, além da observancia das demais disposigOes legais aplicaveis ao caso, o terreno em que viesse a ser construido o
imovel deveria pertencer a propriedade do futuro locador (Acérddo 1301/2013-Plenério, TC 046.489/2012-6, relator ministro
substituto André Luis de Carvalho, revisor ministro Benjamin Zymler, 29.5.2013).

A edicdo da nova regra do RDC nao altera, sendo confirma esse cendrio, inclusive no que toca a interpretacdo do cabimento da
hipétese de dispensa. Ao comentar o artigo 24, X da Lei 8.666/93 na minha obra Licitagdes: estudos e praticas, 22 edigdo,

Esplanada, Rio de Janeiro, 2002, pagina 105 escrevi que seria condi¢do inerente a contratagao direta com base no dispositivo, que
o imédvel fosse, por condigdes relativas a localizagdo, dimensoes, funcionalidade e outras razdes peculiares ao servigo (finalidade
precipua), comprovadamente o Unico ou, pelo menos, aquele extremamente adequado a atender perfeitamente as exigéncias do
interesse publico, e, ainda, que o prego da operacao fosse compativel com o valor de mercado.

Sustentei, em acréscimo, que as exigéncias contidas no artigo 24, X da Lei 8.666/93 tinham mais pertinéncia com hipéteses de


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/link
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-114603&texto=2b2532384e554d41434f5244414f253341313330312b4f522b4e554d52454c4143414f25334131333031253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0%20%20

inexigibilidade de licitagdo do que de dispensa, notadamente pela singularidade tipica do objeto do contrato de locagao (ou
compra), que induziria a inviabilidade de competigao (artigo 25, caput da Lei 8.666/93).

A exigéncia do TCU constante do acérddo acima citado de que o imével locado seja de propriedade do préprio locador no built to
suit, sobre ndo estar expressamente prevista na regra do artigo 24, X da Lei 8.666/93, corrobora com minha percepcdo de que a
hipdtese de contratagao direta funda-se, em realidade, numa condigédo de inviabilidade de competicao.

E esta percepcdo autoriza o intérprete a imaginar o cabimento da contratacédo direta, para além do caso especifico previsto do
artigo 24, X da Lei 8.666/93, desde que configurada faticamente a inviabilidade de competicao (artigo 25, caput da Lei 8.666/93).

Nesse sentido, o §12 do artigo 47-A da Lei 12.462/11 (incluido pela Lei 13.190/15) dispde que a contratagao referida encontra-se
sujeita “a mesma disciplina de dispensa e inexigibilidade de licitagdo aplicavel as locagdoes comuns”. Em ambos os casos (dispensa
ou inexigibilidade), a contratacgdo direta tera respaldo legal e, por conseguinte, serd desnecessario avancgar para a fase externa da
licitagdo, bastando-se o procedimento respectivo no cumprimento do que prevé o artigo 26 da Lei 8.666/93.

A contratacao do tipo built to suit admite, ainda, que o contrato preveja a reversdo dos bens a administragdo publica ao final da
locagéo, sendo que o valor do contrato locativo ndo podera ultrapassar, ao més, o valor de 1% do bem locado (conforme §§22 e 32
do artigo 47-A da Lei 12.462/11). Vislumbra-se, nessa limitacdo do valor do aluguel, preocupagao direcionada ao uso
indiscriminado da figura contratual do built to suit e na potencialidade de endividamento que a modalidade, se mal utilizada, pode
vir a acarretar a Administragao Publica. sem destaques no original.

(Luciano Ferraz. Nova regra do RDC consagra contratos built to suit. Revista Consultor Juridico, 26.11.2015. disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2015-nov-26/interesse-publico-regra-rdc-consagra-contratos-built-to-suit).

J& no ano de 2021, o Tribunal de Contas da Unido voltou analisar o built to suit, agora por meio
do Acérdao TCU n. 1.928/2021-Plernario, do qual se extraem conclusdes muito préximas daquelas que constam da
decisao de 2013, e no qual ficou esclarecido ainda diversos aspectos orgamentdarios exigidos por essa modalidade de
contratacao, na forma dos excertos extraidos do voto vencedor do relator, reproduzidos adiante:

(..

114. As locagées sob encomenda - built to suit, portanto, realizam a diluicdo temporal do valor devido ao empreendedor, a titulo de
remuneragdo, ao longo do contrato, iniciando-se a partir do uso e frui¢do do imovel por parte do locatario. Tal caracteristica é
inerente a todas as contratacées na referida modalidade, mas € especialmente constatada nos casos em que ha a reversao
obrigatoria do objeto adquirido, construido ou reformado substancialmente ao patriménio do ente piiblico, nos termos do art. 47-A,

§29 daLei 12.462/2011.

a) Quanto a natureza da contratacdo decorrente do RDC Presencial 01/2021-BM como operacdo de crédito e a eventual
necessidade de cumprimento da legislacdo or¢camentaria e financeira:

i. as locacoes sob encomenda - built to suit, ao realizarem a dilui¢do temporal do valor devido ao empreendedor ao longo do
contrato, caracterizam-se como operagoes de crédito nos termos do art. 29, inciso III, da Lei Complementar 101/2000. Tal
caracteristica é especialmente verificada nos casos em que ha a reversdo obrigatoria do objeto adquirido, construido ou reformado
substancialmente ao patriménio do ente piblico, nos termos do art. 47-A, § 2°, da Lei 12.462/2011;

ii. como condicdo para a assinatura do contrato, faz-se necessdria a existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo
da operacdo de crédito, esteja ela presente no texto da lei orcamentdria do exercicio, em créditos adicionais ou em lei especifica,
nos termos do art. 32, inciso I, da Lei Complementar 101/2000;

iii. a operagdo de crédito é definitivamente materializada no momento do recebimento do objeto adquirido, construido ou
reformado substancialmente pelo contratante. Como condi¢do para o referido aperfeicoamento da operacdo e o recebimento do
objeto da locagcdo sob encomenda, exigem-se, nos termos do art. 16, incisos I e II, e do art. 32, inciso II, ambos da Lei
Complementar 101/2000: a) a estimativa do impacto org¢amentdrio e financeiro; b) a declaragdo do ordenador de despesa de
adequacdo orcamentaria e financeira; c¢) a inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacdo; e d) verificacdo dos limites e condi¢ées relativos a operacdo de crédito pela Secretaria do Tesouro Nacional;

iv. quando da inclusdo da operacédo de crédito no or¢amento (no exercicio de sua realizacdo efetiva) , bem como do recebimento do
NCPFI pela Fiocruz (registro da despesa primaria com a incorporagdo do bem) , devera ser verificado o atendimento ao Teto de
Gastos da EC 95/2016, a Regra de Ouro do art. 167, inciso III, da CF/1988, as metas fiscais de que trata a Lei Complementar
101/2000 e a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e aos limites da Resolucdo do Senado Federal 48/2007.

(...)

Nessa linha, tendo-se como norte que o built to suit é uma solugdo que pode ser utilizada quando se
pretende a obra publica em terrenos de particulares, com a incidéncia de todas as regras desse regime excepcional,
na forma dos acordaos n. 1.313/2013 e 1.928/2021, ambos Plenario do TCU, vé-se que tal modelagem esta
descartada como solucao possivel, haja vista que a Administracao Publica ja dispoe do terreno apropriado a
construcao. Além disso, também montou a equacdo orcamentdrio-financeira adequada a construcdo dos edificios no
periodo de 5 (cinco) anos, ndo podendo, portanto, submeter-se a calendario mais reduzido que certamente seria
proposto pelo segmento privado especializado.

7.2. Contratacoes similares por outros orgaos e entidade:

Consulta as contratagdes de outros érgdos revela que TODOS se utilizam do mesmo formato de solugdo
para o atendimento de demandas dessa natureza.

Apenas para citar exemplos mais recentes, tem-se o Edital de Concorréncia n.
4/2022, da FUNDACAO BUTANTAN, com sede no Rio de Janeiro, que tem como objeto a construcédo do edificio
1310 - Central de Manutengao, com valor etimado de R$ 59.233.657,79 (cinquenta e nove milhdes, duzentos e trinta
e trés mil seiscentos e cinquenta e sete reais e setenta e nove centavos), que também adotou a modalidade de
concorréncia, tipo menor preco, com forma de execucdo indireta, sob o regime de empreitada por preco global
(Disponivel em: https://fundacaobutantan.org.br/licitacoes/concorrencia-%E2%80%93-8.666-93/edital-
concorrencia-004-2022).

5 De Aigual forma, tem-se o Edital ~de Concorréncia n. 6/2022, do INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGICA DE SAO PAUILQ, que tem como obieto a construcao da Nova Reitoria do



Instituto, incluindo todos os materiais, equipamentos e mao-de-obra necessarios a execugao, com valor estimado de
R$ 14.057.178,40 (quatorze milhoes, cinquenta e sete mil cento e setenta e oito reais e quarenta centavos), por meio
da mesma modalidade de concorréncia, tipo menor preco, com forma de execucgao indireta, sob o regime de
empreitada por preco global (Disponivel
em: https://drive.google.com/drive/folders/13LoRayoE3Ya4gGEBYvXqOmE-TWOdqO _0).

7.3. Realizacao de consultas, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicoes:

Entende-se desnecessario lancar méo desses procedimentos nessa fase do planejamento da contratacgédo.

Contudo, eles poderao ser utilizados pela equipe de planejamento caso surjam duvidas na fase de
elaboracdo do projeto basico que possam ser sanadas com contribuigdes desse publico.

8. DESCRICAO GLOBAL DA SOLUCAO

8.1. Descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao
e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econéomica da escolha
do tipo de solucao (art. 72, III, IN 40/20):

8.1.1. Solucao completa:
Diante do contexto ATUAL e conforme exposto no item 6.1.1:

Contratacao de pessoa juridica especializada na execugcdo de TERRAPLENAGEM, DRENAGEM E
PAVIMENTACAO para posterior construcdo da nova Sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia e do novo
Forum Eleitoral da Capital, incluindo todos os materiais, equipamentos e m&o-de-obra, necessarios a execucao da
obra, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste estudo e seus anexos.

Em funcdo da natureza do objeto e de seu valor, a contratacao devera ser precedida de licitacdao na
modalidade de concorréncia do tipo menor preco, com forma de execugdo indireta, sob o regime de empreitada
por preco global (art. 62, VIII, "a"; 10, II, "a"; 22, I, c¢/c art. 23, 1, "c", c/c art. 45, § 1, I, todos da L. 8.666/93).

Registre-se que em funcao da prévia existéncia de todos os projetos de engenharia que serdo
executados na obra, da descricao no edital do certame da qualificacdo tecnico-operacional das empresas e da
qualificacao proflssmnal da equipe técnica minima dos profissionais, com as formac¢bées adequadas e experlenmas

anteriores na execucao dos servicos pretendidos, a Comissao de Planejamento afastou o tipo de licitacdo técnica e
preco prevista no inciso IIT do § 12 do art. 45 da Lei n. 8.666/1993, até porque, de acordo com a Lei n . 8.666/93:

Art. 46. Os tipos de licitagcdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serao utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragao de projetos, célculos, fiscalizagao, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos béasicos e

executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.

De acordo com o TCU, o tipo melhor técnica e a técnica e precgo (...)somente serdo utilizados nos casos
de trabalhos mais complexos, para os quais seja fundamental que os proponentes disponham de determinadas
qualidades técnicas para a execu¢do da obra.” Obras publicas. Recomendacoes basicas para a contratacao e
fiscalizacao de obras de edificacoes publicas. TCU. 42 ed, Brasilia, 2014, p. 29./

Como antes afirmado, as qualidades técnicas dos servigos estao padronizadas pelos requisitos minimos
definidos no edital. Assim encontra-se também assentado no Acérddo TCU n. 435/2003-Plenario:

(...)

b.5. Sobre a adequacdo das propostas aos requisitos do edital e do critério objetivo de julgamento, verifica-se que o edital da
tomada de precos em andlise estabeleceu que a licitagdo seria do tipo menor prego global (fl. 09, vp) e o critério de julgamento
seria o menor preco global (fls. 17, vp). Ndo ha previsdo editalicia que sustente a avaliagdo das propostas com base nos pregos
apresentados na planilha de custos, e sim que a licitacdo seria procedida pelo menor preco.

b.6. Ndo hd como compreender o art. 40, VII (critério para julgamento, com disposigoes claras e parametros objetivos) dissociado
dos arts. 44 e 45.

b.6.1 A Lei n? 8.666/93 classifica, em seu art. 45 os tipos de licitagdo em 'menor prego', 'melhor técnica', 'técnica e prego' e 'maior
lance'. Consoante o inciso I, serd do tipo menor preco quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacées do edital ou
convite e ofertar o menor preco. Sequndo o art. 62, inciso VIII, a execucao do servico pode ser realizado de forma indireta, por
preco certo e total, o que o legislador denominou de empreitada por preco global. (grifou-se)

(..)

A execucgdo dos servigos objeto da futura contratacdao devera ser realizada, em regra, diretamente pela
contratada, por intermédio de equipe técnica composta por profissionais com formagdes técnicas adequadas e
experiéncias anteriores na execucdo de servigos técnicos semelhantes, observadas rigorosamente as especificagoes,
prazos e condigbes contidas nos projetos técnicos (e documentos de especificacbes), como também todas demais
condicoes e encargos de contratacao fixadas no Projeto Basico e Executivo, as normas técnicas da ABNT, as normas
regulamentares de seguranca e saude no trabalho, entre outras.



Para a situagOes relativas a Seguranca e Saude do Trabalho a Contratada devera dar cumprimento aos
programas vigentes que tratam da satude e seguranca do trabalhador e o meio ambiente do trabalho.

Também fard parte do escopo das obrigacoes da futura contratacao o fornecimento de todo o
pessoal que atuard na obra e de todo os equipamentos e materiais especificados nos projetos técnicos, memorial
descritivo e caderno de encargos.

O escopo contratual sera composto também pela obrigacdo de fornecimento de todo o ferramental e
demais equipamentos de infraestrutura para execucao dos servigos, dos equipamentos de seguranca do trabalho,
fardamentos, alimentacao e encargos da mao de obra, nos termos da legislacao.

As partes deverao pactuar canais de comunicacao oficiais para fins de comunicacdes formais durante a
execucao da futura contratagdo, bem como para solicitacdo de servigos, sobretudo aquelas classificados como de
prioridade URGENTE.

Do fardamento, EPI's e EPC's obrigatorios (se for o caso): Todos os profissionais executores dos
servigcos apenas deverao acessar as edificagOes para execucao dos servigos devidamente uniformizados, identificados
e portando os respectivos EPI's, nos termos das normas regulamentares vigentes.

Cabera a contratada fornecer jogos de uniformes e equipamentos de protecdo individual (EPI) aos
profissionais da equipe de manutencao, nos termos da legislacao e das NR's vigentes.

Os locais de execucao dos servigos deverao ser devidamente protegidos por meio de equipamentos de
protecao coletivas necessarios e adequados para cada tipo de servigos, nos termos da legislacao e das NR's vigentes,
tais como sirenes de aviso, placas de alerta, grades de contencdo, cones e fitas que limitam espacos, entre outros
itens.

8.1.1.1. Exigéncias relacionadas a manutencao, a assisténcia técnica e garantia:

A NBR 5674, que trata de Manutencao de Edificacoes - Procedimentos, registra que os custos
anuais de operacao e manutencdo das edificacdes em uso variam entre 1% e 2% do seu custo inicial. Portanto,
considerado que o valor da obra estd estimado em R$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes), o custo anual da
manutengao seria em torno de R$ 1.300.000,00 (um milhdo trezentos mil reais) a R$ 2.600.000,00 (dois milhoes
seiscentos mil reais).

Assim, para o recebimento definitivo, a contratada devera apresentar o caderno de encargos de
manutencoes preventivas, corretivas e preditivas de todos materiais empregados na obra e de todas as
instalacoes, maquinas e equipamentos que nela foram incorporados, com os devidos marcos temporais de cada
manutencao a ser realizada, contendo a informacédo técnica dos materiais utilizados e sua vida ttil, objetivando a sua
regular manutencdo, o correto acionamento da assisténcia técnica e da garantia pelo fabricante ou, da garantia, de
responsabilidade da propria contratada, na forma do art. 618 do Cadigo Civil.

Até porque De acordo com as Recomendacoes Basicas para a Contratacao e Fiscalizacao de
Obras de Edificacoes Publicas do Tribunal de Contas da Uniao (42 ed, 2014, disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br):

Ap6s o recebimento definitivo do empreendimento, inicia-se a fase relativa a sua utilizagdo, onde estdo incluidas a sua operacao e

as intervengbes necessarias a manutencdo das condigdes técnicas definidas em projeto, de modo que sua vida 1util e,
consequentemente, seus beneficios, sejam prolongados o mais possivel.

8.1 Garantia dos servicos

A Lei das Licitacoes estabelece que:

o recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou do servigo, nem
ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.8! (Art. 73, § 22, da
Lein? 8.666/1993)

Além disso, esse mesmo normativo legal prevé que:

o contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢ées resultantes da execu¢do ou de materiais empregados. 82 (Art. 69 da
Lein? 8.666/1993)

De acordo com o Cédigo Civil:

nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes considerdveis, o empreiteiro de materiais e execucdo respondera,
durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, comodo 5010.83
(Art. 618 da Lei n? 10.406/2002)

Entretanto, ainda conforme esse normativo legal:

decaira do direito assegurado neste artigo o dono da obra que ndo propuser a agdo contra o empreiteiro, nos cento e oitenta dias
seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito.54 (Art. 618, paragrafo unico, da Lei n? 10.406/2002)

Nesses termos, considerando esse conjunto de normativos que impdem ao construtor a
responsabilidade pela solidez e seguranca do trabalho executado e a obrigacao de reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execucgdo ou de materiais empregados, o projeto basico e o futuro contrato
disciplinarao a forma como se dara efetivamente a execucao dessa responsabilidade podendo prever, entre
elas, a manutencao, nas dependéncias do contratante, de uma equipe minima da contratada composta por
profissionais com perfil adequado a execucao dos servicos necessarios a resolucao de eventuais problemas
surgidos dentro do prazo de garantia da obra.



8.1.1.2 justificativas técnica e economica da escolha do tipo de solucao:

As justificativas técnicas e econOmicas para a escolha da solugdo foram detalhadas vastamente nos
itens 6.1.1 e 7.1 deste ETP, tendo-se como desnecessario repeti-las neste ponto.

Resgata-se desses itens apenas o cerne das justificativas técnicas, centradas no fato de que as atuais
instalagoes do edificio sede do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia e dos cartdrios das 5 zonas eleitorais das
Capital, mostram-se inadequadas sob a perspectiva de funcionalidade, seguranca plena e, ainda, por razodes de
racionalidade e economicidade. Por sua vez, a nova sede contard com a Certificacao Verde de Alto Nivel e padrao
internacional LEED (Leadership in Energy and Environmental Design - Lideranca em Energia e Design
ambiental) com adocdo de politicas de sustentabilidade, sendo que os projetos apresentam dispositivos para o
aproveitamento de agua de chuvas, energia limpa por meio de geracdo de energia solar. A sustentabilidade se fara
presente desde a construcao do prédio até a entrega e o uso da edificagao que contard, ainda, com o monitoramento
remoto total de todas as instalagoes elétricas, vigilancia, refrigeracao e outros sistemas, por meio do qual serd
possibilitada a afericao da economicidade e seguranca de funcionamento predial, concomitantemente as solugcbes que
contemplam a sustentabilidade de reducdo de poluentes e de tratamento de residuos. Além disso, durante a
construcao da obra serao exigidas da contratada praticas e critérios de sustentabilidade ambiental, social e
econOmica, além de cumprimento de regras de acessibilidade como forma de elidir ou minimizar os impactos do
empreendimento. Tais exigéncias se encontram listadas no capitulo 16 deste ETP.

Quanto as justificativas econdomicas que lastreiam a solugdo - afastadas as demais que foram
analisadas no item 7.1 deste ETP - elas se deram em funcao da modelagem adotada para o dimensionamento
temporal da construgao dos edificios no periodo de 5 (cinco) anos, em harmonia com a equac¢do orgamentaria que
decorre de descentralizagdo orgamentaria do Tribunal Superior Eleitoral - TSE para este Regional. Veja-se:

2023 2024 2025 2026 2027
11.000.000,00 |13.000.000,00 |17.000.000,00 | 45.000.000,00 | 44.000.000,00

9. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

9.1. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala (art. 72, V e VIII, IN 40/20):

9.1.1. Quantidades:

As quantidades de servicos e materiais, maquinas e equipamentos que serao utilizados e mesmo
empregados na obra, foram todos definidos nos projetos da construcao, todas detalhados nas planilhas de composicao
dos custos unitarios disponiveis:

a) no sitio da internet do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia (https://www.tre-ro.jus.br);

b) na sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, no seguinte endereco: Av. Presidente Dutra, n.
1889, Bairro Baixa da Unidao, CEP 76805-901, devendo o interessado fornecer um pen drive ou CD com capacidade
minima para a copia dos arquivos. A visita para retirada dos arquivos podera ser agenda pelos telefones: (69) 3211
2119, 3211 2072 e 3211 2139 ou ainda pelo e-mail comseg@tre-ro.jus.br.

Registra-se que, embora os quantitativos, exigéncias e detalhamentos dos servicos estejam todos
previstos no conjunto de projetos e das planilhas orcamentarias da obra, a contratada devera adotar atitude proativa
com o objetivo de solucionar problemas que eventualmente nao foram identificados na etapa de planejamento da
obra, motivo pelo qual devera buscar amplo conhecimento acerca do projeto e do plano de ataque, diligenciando nas
concessionarias e nos demais 6rgaos que tenham relacdo direta ou indireta com a execugdo da obra e que, portanto,
nela podem interferir pelo exercicio de seu poder normativo ou fiscalizatério.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memaorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao (art. 72, VI, IN 40/20):

a) Previsao inicial de valores:
() Nao.
(x) Sim. Informar:

De acordo com a atualizacao dos custos unitarios, do custo orgamentario sintético e o replanejamento
da obra adequando o Cronograma Fisico Financeiro para 12 (doze) meses, obteve-se a cifra de R$ 9.809.167,40
(nove milhodes, oitocentos e nove mil cento e sessenta e sete reais e quarenta centavos), assim distribuidos
pelos exercicios fiscais:

2023




11.000.000,00

Cuida-se de obra constante do Plano de Obras do biénio 2020/2023, objeto da Resolugdo TRE-RO n.
13/2020, com alteragdes da Resolucao TRE-RO n. 10/2022, bem como da proposta orcamentdria deste Tribunal para o
exercicio 2023 registrada no processo SEI n. 0000150-50.2022.6.22.8000, com cronograma de execucao financeira-
orcamentdria no periodo de 2023 a 2027, nos moldes do demonstrativo do supra identificado.

O suporte orgcamentario para a execugdo dos valores estimados no exercicio de 2023 consta da Proposta
de Lei Anual de Orgcamento do exercicio 2023 que tramita no Congresso Nacional através do Projeto de Lei do
Congresso Nacional - PLN n. 32, de 2022, na condi¢ao de investimento plurianual, destacado na acao orgcamentdria
159L - Construcdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia - RO, vinculada ao Plano Plurianual
2020-2023 através do programa de gestdo 0033 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder jJudicidario, com
previsdo dotacoes de R$ 11.000.000,00 para o exercicio 2023, previsao de conclusdo em 2027 e custo total estimado
em R$ 130.000,00 (cento e trinta milhoes de reais).

FONTE ORCAMENTARIA

Previsao de execucao orcamentaria por
exercicio fiscal
Item de
Tipo de despesa do Plano
Orcamento | planejamento| Interno Exercicio 2023 (R$)
orcamentario

11.000.000,00

Total por exercicio financeiro 11.000.000,00

INFORMACOES COMPLEMENTARES:

11. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao, se aplicavel (art. 72, VII, IN 40/20):

Em que pese no primeiro momento a comissdo, no Estudo Técnico Preliminar 0944040, defendeu o nao
parcelamento, conforme destaque abaixo:

A Comissdao de Planejamento entende que os servigos objeto da contratacdao, bem como os insumos
que ele compreende, sdo correlatos e devem ser geridos e executados pela mesma empresa. Dessa
forma, optou pelo nao parcelamento da contratacao. Até porque os servigos deixariam de
apresentar padrao de qualidade uniforme - isso no minimo, porque no limite poderia mesmo
inviabilizar a compatibilidade entre as diversas partes que contém o todo da obra.

Esse preocupacgao ficou ainda mais destacada quando sabido que os projetos de engenharia foram
formatados em Plataforma BIM (Building Information Modeling, em portugués, Modelagem da
Informacdo da Construgédo), exigindo também total compatibilidade na execugdo das diversas
estruturas que integram a obra.

A licitagdo para a contratacdo de que trata o objeto deste ETP, no regime de empreitada por preco
global, na forma aqui modelada permitirda a Administracdo maior economia com o ganho de escala,
haja vista que os licitantes poderdo vir a ofertar pregos mais competitivos, sem restringir a
competitividade do certame da concorréncia.

Os diversos itens de servicos que integram o complexo da obra foram agrupados em lote
unico porque acredita-se que a execugdo conjunta trara significativa redugéo do preco final obtido no
certame, comparando-se com uma modelagem alternativa que preveja a execucao descentralizada dos
servigos por empresas de engenharia distintas.

Nao se pode perder de vista que a modelagem aqui desenhada permitird a contratada lancar mao
da subcontratacao prevista no art. 72 da L. 8.666/93, nos limites que serao definidos no projeto
basico e que constardo do edital do certame e do contrato, para os servigos mais especificos da obra
ou para aqueles que a contratada nao tenha a expertise julgada suficiente para executa-los com os
padroes de qualidade exigidos pelo contrato, ou mesmo por outras razdoes de racionalidade e
economicidade a seu critério, sempre nos limites antes referidos e previamente aprovada pela
Administracao contratante.

Nas hipoteses de subcontratagdo serao avaliadas, ainda no PB, as especialidades requeridas e a
habilitagao do subcontratado (empresa ou profissional).

H4 ainda um fator que, embora seja na esséncia de ordem econdémica, pode influenciar de
decisivamente no resultado da contratacdo e que, em sintese, pode ser resumido na entrega, ao final
da obra, de um conjunto de edificagbes modernas, funcionais, no qual serao empregados diversas
tecnologias construtivas, ambientais e sustentdveis, com a observéncia estrita de toda a legislagdo
aplicavel, com custo considerdvel de recursos publicos para o atendimento do interesse
publico representado pela prestacdo de servicos também adequados a sociedade que faz uso dos
servicos da Justica Eleitoral.

Dessa forma, bu ]
empreendimento. Uma raplda pesquisa nos processos de contratagoes de obras pela Admlmstraqao
Puablica, principalmente daqueles com valores mais expressivos, revelard um quadro bastante



pessimista. Isso porque sao notoérios os incidentes de inexecugdo parcial e total das obrigagodes
assumidas, quase sempre em funcao da caréncia de estrutura adequada dessas empresas que, embora
vencem os certames licitatérios ndo conseguem gerir de forma eficaz os empreendimentos.

Assim, o parcelamento da obra em mddulos, por exemplo, poderia também afastar grandes empresas
do ramo da construcao civil e, ao mesmo tempo, atrair apenas empresas que ndo dispdem de
estrutura adequada para sua execugdo, mesmo que parcial, em funcdo da qualidade que se espera do
produto final.

De outra via, o agrupamento dos diversos servicos que compdem a obra poderd permitir a
competitividade do certame no segmento especializado da construcao civil com efetivas condicées
potenciais de executar de forma adequada o objeto pretendido pela Administracao.

Pode-se acrescentar que os quantitativos agrupados de servigos certamente ampliard o interesse do
mercado.

Por fim, tem-se ainda que a decisdo pela UNICIDADE DOS SERVICOS fundamenta-se nas seguintes
justificativas:

Aspectos técnicos: Todos os servigos se referem a um plano uniforme, composto pelo conjunto de
edificagOes da Justica Eleitoral no Estado de Rondoénia.

A comissao de planejamento, pelos membros da &rea técnica, entende que ndo é recomendavel
contratar servigos descentralizados de obra publica, situacdao capaz de produzir conflitos
técnicos entre os diversos executores dos servigos, podendo levar a administracdo a lidar com o
conhecido "jogo de empurra" no qual um fornecedor sinaliza que os problemas sao de
responsabilidade do outro e vice e versa.

Além disso, a multiplicidade de contratados executores levaria a imperiosa necessidade
de compatibilizacdo e harmonizagédo simultanea entre eles em relagdo aos prazos das acbes, sob pena
das intercorréncias de uma - atrasos, por exemplo - gerar reflexos negativos sobre outra que deveria
ser realizada de forma concomitante ou na sequéncia da primeira.

Some-se a esse fatores o risco de atrasos parciais dos servigos por distintos fornecedores, os quais
poderia resultar também em maiores custos ao Erério e, eventualmente, até na forcosa interrupgéo de
um servigo em andamento e que, no fim, conduz ao atraso no cronograma geral da obra.

Gestao (coordenacao centralizada): Por experiéncias ja vivenciadas pelos membros da equipe
técnica na execucdo de obras, o papel do coordenador, profissional da empresa contratada, é de
fundamental relevancia na rotina das atividades e na correta conclusdo dos servigos. Assim, a
existéncia de multiplos coordenadores, de empesas distintas, em um mesmo processo sistémico de
obras contribui negativamente com o bom andamento das atividades, interesses distintos que
poderiam também impactar nos prazos de execugdo dos servigos, além dos aspectos técnicos ja
citados.

Economicidade: A importancia da contratagao unificada apoia-se ainda na necessidade de garantir a
qualidade e conformidade dos servigos por meio de sua execugao da obra por uma Unica empresa.

Quando realizada por mais de uma empresa abrem-se possibilidade de conflitos, principalmente, no
relacionamento técnico entre elas e a Administracao e na execucgao dos servigos.

Esse fator expbe a risco a celeridade nas execucgdes, como ja explicitado. Some-se a esses, o fato de
que a separagdo do objeto acarretara elevagédo dos custos fixos a administragdo publica, como por
exemplo as despesas administrativas das contratadas com a instalacdo de canteiros, as horas dos
profissionais técnicos como engenheiros que acompanham e supervisionam a realiza¢do dos servigos e
que, caso haja mais de uma contratada envolvida, podem significar duplicidade de custos ao
contrato ou dos custos de gestdao de mais de um contrato simultaneamente com a mesma finalidade.
Estes custos se multiplicam quando sopesamos as horas investidas em duplicidade para eventuais
notificacOes e tramites processuais.

Ha também outro um fator relevante para a manutencéo da execugao global da obra.

Dado o valor, complexidade e diversidade de servigcos de engenharia que deverdo ser executados no
decorrer da obra, os valores proporcionais das garantias que serdo exigidas das licitantes no certame
e da futura contratada, os requisitos de habilitacdo técnica da empresa e dos profissionais que nela
atuarao, esta Comissao decidiu pela possibilidade da participacao de empresas em consodrcio.

Registre-se que tal medida é recomendada fortemente pelo Tribunal de Contas da Unido, por exemplo,
no Acérdao TCU n. 310/2004 - Plenario, como medida que amplia a competitividade do certame.
Nesse sentido, veja-se o excerto adiante reproduzido:

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de Representacdo contra concorréncia

18/SRGR/SBKP/2003, patrocinada pela Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria - Infraero,
por meio de sua Superintendéncia Regional do Sudeste, com sede em Guarulhos/SP,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razbes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 19, inciso II, da Lei 8.443/92, art. 237, VII,
do Regimento Interno, e art. 113, § 12 da Lei 8.666/93, em:

9.1. conhecer da representagdo para, no mérito, consideré-la prejudicada, em razdo da revogagédo da
concorréncia;

9.2. determinar a Infraero que, a fim de conferir a maxima competicdo as licitacées, admita
a_participacao de consércios sempre que a amplitude do objeto ou a diversidade de
elementos que compoem o objeto evidenciem a dificuldade de o objeto ser implementado
por uma unica empresa; (sem destaques no original)

(..

Para tanto, deverdo ser observadas as regras aplicaveis a esse tipo de consorcio definidas no art. 33
da Lei n. 8.666/93, sendo que as condicoes de lideranca sao explicitadas no projeto basico e no
edital do certame.



Constata-se o desinteresse do mercado na modelagem inicialmente planejado, conforme RELATORIO
Ne 22/2023 - PRES/DG/SAOFC/ASLIC (1000374) da CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2023 (0988007), bem
como a MANIFESTACAO N¢ 13/2023 - PRES/DG/SAOFC/ASSENGE (1002946), na qual a unidade técnica
buscou identificar, conforme orientacdo constante no PARECER JURIDICO N¢ 3 / 2023 - COMISSOES/CEP]
(1000490), junto ao mercado e representantes da categoria as possiveis causas do desinteresse do mercado em
participar do referido processo, diante disso, foi constatado alguns apontamentos tanto no mercado quando de
representantes da construgao civil, consoante destacados abaixo:

(mercado)

....0 capital de giro necessario seria muito elevado, tendo como consequéncia a dificuldade de
manter um faturamento durante o processo de execugao.....

..... ,além de dificuldade de atender as exigéncias dos acervos constantes no edital.

...... desinteresses de empresas de outras regibes em atuarem em obras no estado de Rondénia ou
regido norte.

Qualificacdao em execugao de projeto em BIM.

Ademais, inseguranca politica e econémica que o pais atravessa, em sua exposicdo mencionou o

excesso de exigéncias normativas da administragdo publica que aumenta o risco de cumprir prazos e
apresentacao de documentos exigiveis.

...valor da obra era muito alto em relagdo a capacidades que as empresas da regiao norte tem para
sua execucgao;

..exigéncia de atestado de execucdo em BIM, pois ainda é raro as empresas que tenham executados
obras com tal dispositivo tecnoldgico.

SINDUSCON-RO
...informou as seguintes situagdes:

Algumas empresas apontaram que ndo teriam condicdo de executar a obra de forma unitdria e que
haveria a intensao de realizar um consodrcio, mas nao prosperou tal interesse por motivos
diversos internos.

A exigéncia de acervo técnico de execucao de obra em BIM ¢é uma dificuldade geral das empresas,
pois ainda ndo é usualmente realizado no mercado;

Que as construtoras estdo executando obras de, no maximo, 50 milhoes reais, inclusive em termos
nacionais; sendo que as grandes empresas responsaveis por obras consideradas de grande vulto,
maiores de 300 milhdes de reais, ndo se enteressam por obras de menor valor ou devido as exigéncias
da administracdao em relacdo a legislacao.

Em funcdo do exposto, podemos apontar que:

a) O valor da obra associada as exigéncias técnicas causou um desistimulo as empresas com
possibilidade de participar do certame;

b) Segundo os licitantes, ha um vazio de interesse em obras, cujo o valor situa-se entre 50 e 300
milhdes de reais;

c) Os aspectos técnicos de quantitaivos e valores apontados foram irrelevantes dentro de todo o
contexto da obra, pois em sua maioria acatou os esclarecimentos técnicos feitos pela engenharia do
TRE-RO;

d) Os pontos mais relevantes e mencionado por todas foram as exigencias de acervos e atestados
técnicos, pois a maioria ndo tinha como atender a todos os requisitos simultaneamente.

Assim, conforme a Manifestacao da Assessoria de Engenhario do TRE-RO, pode-se atribuir o resultado
do dltimo certame, dentro outros fatores, os expostos abaixo:

a) O valor da obra associada as exigéncias técnicas causou um desistimulo as empresas com
possibilidade de participar do certame;

b) Segundo os licitantes, ha um vazio de interesse em obras, cujo o valor situa-se entre 50 e 300
milhdes de reais;

c) Os aspectos técnicos de quantitaivos e valores apontados foram irrelevantes dentro de todo o
contexto da obra, pois em sua maioria acatou os esclarecimentos técnicos feitos pela engenharia do
TRE-RO;

d) Os pontos mais relevantes e mencionado por todas foram as exigencias de acervos e atestados
técnicos, pois a maioria néo tinha como atender a todos os requisitos simultaneamente.

Considerando que a solugdo consiste na, esséncia, na construcao da nova Sede do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondénia e do novo Forum Eleitoral da Capital, incluindo todos os materiais,
equipamentos e mao-de-obra, necessarios a execugcdao da obra, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste estudo e seus anexos e que para alcancar esse objetivo sera necesséario executar o referido
empreendimento em etapas, que a principio, conforme demonstrato na manifestacdo da unidade técnico, serdo
dividias em duas: a EXECUCAO DE TERRAPLENAGEM, DRENAGEM E PAVIMENTACAO e, como segunda etapa,
a EXECUCAO DOS ELEMENTOS CONSTRUTIVOS SEGUINTES, ou seja, as infraestruturas das edificagdes até sua
entrega efetiva da obra.

Assim, frente a esta realidade de mercado, a Comissdao evolue seu entendimento e aceita o
parcelamento do objeto substanciado na viabilidade técnica que a execugdao dos servigos iniciais da obra:
TERRAPLANAGEM, DRENAGEM e PAVIMENTACAO, ndo comprometerdo a integralizacdo com as demais etapas a
serem executadas.

Ademais, o objetivo da norma prevista no art. 23, § 12 da Lei 8.666/93 é ampliar a competividade,
sobretudo, porque algumas empresas ndao tém capacidade ou condicoes de oferta o objeto integralmente - tal como



ocorrido no certame anterior - mas apenas uma parte dele, razdo pela qual se opta pelo parcelamento do objeto.

11.2. Sera formado registro de precos?
(x) Nao.

() Contratagdo se enquadra em uma ou mais hipdteses contidas nos incisos do art. 32 do Decreto n.
7.892, de 23 de janeiro de 2013. Apontar os incisos e, depois, justificar no PB/TR. prejudicado.

() Ha previsao de entregas parceladas? Se positivo deverdo ser informadas no PB/TR: prejudicado.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Havera contratacoes correlatas ou interdependentes? (art. 72, VIII, IN 40/20): Sim.

12.1.1. Contratagég de pessoa juridica especializada na prestacao de servigos técnicos de engenharia
para execucao de FISCALIZACAO das varias etapas da execucao da obra.

O TRE-RO nao possui todos os profissionais com a habilitagdo legal e regulamentar definida pela Lei n.
5.194/66 e resolugcoes do CONFEA para exercer a funcao de fiscalizacao (Atividade V, art. 32 da Resolugao CONFEA
n. 1.048/2013) das diversas especialidades de arquitetura e engenharia que serao exigidas na execugdo da obra
(ESTRUTURAL, ARQUITETURA, ELETRICA, MECANICA, AMBIENTAL, etc.).

Face a inexisténcia em seus quadros de profissionais com especialidades multiplas para a fiscalizagao
de todos os servigos que integram o conjunto de projetos da obra, a Administracdo terd que realizar a execucdo
indireta dessa atividade.

Havera necessidade da contratagdo, por meio de licitagdo na modalidade de pregﬁp, de pessoa juridica
especializada na prestacao de servigos técnicos de engenharia para execucao de FISCALIZACAO das varias etapas
da execucgao da obra.

Esta contratacao devera contemplar também a figura do agente comissionador do LEED para
orientar e monitorar a aplicacao das normas exigidas pela Certificacao LEED. As atribuicoes desse
profissional serao detalhadas nos documentos dessa contratacao correlata.

A contratacdo de servicos de fiscalizacao de obras e servigos encontra previsao expressa na Lei n.
8.666/93. Veja-se:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas conseqiiéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 22 e no inciso II do § 52 do art. 32 desta Lei deverdo cumprir, durante todo o
periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na legislacdo.

Paragrafo tnico. Cabe a administragéo fiscalizar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade nos servigos e nos ambientes de
trabalho.

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracio especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacées pertinentes a essa atribuicdo.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que
for necessério a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decises e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo hébil para a

adocdo das medidas convenientes. (negritou-se e grifou-se).

Por sua vez, os servigos demandados possui natureza de servigos técnicos profissionais

especializados, também previsto na Lei n. 8.666/93. Veja-se:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

1 - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

1I - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

IV - fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracéo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado).

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverédo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com estipulagédo prévia de prémio ou remuneracgao.

§ 22 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestacao de servicos técnicos especializados que apresente relacao de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatorio ou como elemento de justificacdao de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.

No ambito deste Tribunal, a Instrucao Normativa TRE-RO n. 004/2008 prevé expressamente a
contratacao de fiscais quando a execucao de objeto compreender atribuicoes de profissdes regulamentadas nao
contempladas por profissionais de seu quadro. Veja-se:

Art. 24. A contratacao de fiscal de contrato somente ocorrera nas seguintes hipoteses:

L - a fiscalizacdo do obkjeto do contrato estiver enire as atividades que integram o elence de atribuigies de profissao



regulamentada em Lei - tal como ocorre com a area de engenharia - e o Tribunal nao dispuser de profissional com
habilitacao ocupando cargo compativel com a funcao;

II - o volume de recursos envolvidos no contrato justificar a contratagao.

§ 12 Nos demais casos, os fiscais ou comissdo de fiscalizacdo, tratando-se de obras, serdo designados por ato do Diretor-Geral ou
do Presidente do Tribunal dentre servidores lotados no Tribunal.

Registre-se que os profissionais que integram o quadro do TRE-RO atuarao na Comissao de Fiscalizacao
do contrato que vier a ser firmado.

Como sabido, as chuvas na Amazo6nia sdo intensas no periodo de dezembro até meados de abril e o
inverno amazonico, que corresponde ao periodo de estiagem, ocorre entre os meses de abril a novembro. Tais
situagdes climaticas influenciam na decisdo sobre o inicio da execucdo das obras, sendo certo que o periodo de
poucas chuva é o ideal para trabalhos de movimentagcdo de terra, sendo os primeiros servigos aqueles de
terraplenagem e escavacoes de fundagoes.

Embora a data tecnicamente ideal para iniciar esses servicos seja a partir do més de maio, a CPC
trabalha com o cronograma de execugdo e assim prevé o inicio da obra esta para o més de Julho de 2023.

12.1.2. Aquisicao de diversos equipamentos:

12.1.2.1 - Também serd necessaria a aquisicao de diversos equipamentos que serao utilizados pela area
técnica do TRE-RO em funcdo das inumeras atividades de fiscalizagcdo e controle da execucao da obra; tais
equipamentos foram levantadas pela drea de engenharia e integram o planejamento das contratacées do Tribunal
para o ano 2023, devendo ser priorizados suas aquisicoes...

12.1.2.2 - Serd necessario a aquisicdo dos ativos de rede cabeados e wifi para a Secretaria de
Tecnologia de Informacdo, cabendo a esta avaliar e contratar de acordo com sua necessidade de funcionamento da
rede ldgica da futura sede, observando-se o cronograma de execugdo da obra para sua implementacao.

13. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

13.1. Demonstracao do alinhamento entre a contratacao e o planejamento do dorgao ou
entidade, identificando a previsao no Plano Anual de Contratacoes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsao (art. 72, VIII, IN 40/20):

13.1.1. Plano Anual de Contratacoes 2023:
Constara do PAC 2023 em fase de elaboracédo no PSEI 0003487-81.2021.6.22.8000.

Trata-se de evento previsto no Plano de Obras 2020-2022 definido pela Resolucao TRE-RO n. 4/2021
(0688044), depois alterado para Plano de Obras 2021-2023 pela Resolucao TRE-RO n. 10/2022 (0806503), que
atualizou a Escala de Priorizacdo de Obras e Valores do Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia para o triénio
2021/2023 e no seu Anexo III elencou a a priorizacao da construcdo do Edificio sede, férum e garagem e depositos,
com inicio no ano de 2023 (0804685), com custo total ali estimado de R$ 101.738.574,75 (cento e um milhoes,
setecentos e trinta e oito mil quinhentos e setenta e quatro reais e setenta e cinco centavos), valor que estd sendo
atualizado neste ETP.

13.1.2. Aderéncia ao Planejamento Estratégico:

Com relagdo ao planejamento e a objetividade, de observacao obrigatéria, nos termos do art. 22 da
Instrucdo Normativa TRE-RO N. 04/2008 deste Tribunal, este Estudo Técnico Preliminar detalha os servicos de forma
objetiva e leva em consideracdo as necessidades reais, histéricas e futuras relacionadas, além de fornecer a
Administracédo os elementos necessarios ao adequado planejamento administrativo, financeiro e orcamentéario, obtidos
apos a fase de Estudo técnico preliminar (ETP).

Destaca também que o objeto deste projeto basico vem ao encontro das premissas
do PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2021-2026 do ¢rgao, disponivel em: https://www.tre-
ro.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/planejamento-estrategico:

MACRODESAFIOS - SOCIEDADE, no tocante ao fortalecimento da relagdo institucional do jJudicidrio
com a sociedade, a saber:

Descricao: Trata-se do estreitamento da relacao com a sociedade, para consolidar a atuagdao do TRE-
RO como instituicao garantidora dos direitos. Abrange a garantia de satisfacdo do cidadao, eleitor e jurisdicionado
com os servicos prestados e a atuacao interinstitucional integrada e sistémica, com iniciativas para a solugdo de
problemas publicos que envolvam instituicées do Estado e a sociedade.

J& em relagdo aos PROCESSOS INTERNOS concretiza a promog¢do da sustentabilidade a medida em
que a construcao do prédio tera a certificacao LEED (Leadership in Energy and Environmental Design - Liderancga
em Energia e Design Ambiental), que é um simbolo de exceléncia que elevar o nivel em termos de sustentabilidade
para edificios, que serd um greem building (edificio verde/sustentdvel), pelo aperfeicoamento de agées que estimulam
o uso sustentavel de recursos naturais e dos bens publicos, a redugdo do impacto negativo das atividades do érgao no
meio ambiente por meio de reuso de dguas e o aproveitamento da luz natural na iluminacao das instalacOes e geragao
de energia, contribuindo para o uso apropriado dos recursos finitos, e a qualidade de vida no ambiente de trabalho.



Considerando que o projeto se preocupa com a reducao dos impactos de vizinhanca, o que inclui o
transito do entorno, também busca a promog¢do da sustentabilidade ambiental e social.

Promove também a Transformagdo digital, com a modernizacdo das instalagées e otimizacao da
infraestrutura tecnolégica, que possibilitara a adogédo de novas tecnologias, garantindo a convergéncia tecnoldgica de
sistemas e servigos para aprimorar as ferramentas e processos de trabalho, aumentando a eficiéncia no atendimento
aos cidadao, eleitor e jurisdicionado.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. Resultados pretendidos (art. 72, X, IN 40/20):

14.1.1. Em termos de efetividade:

Os resultados pretendidos, de forma geral, consistem em obter, dentro do prazo de 12
meses dimensionado no cronograma da obra, a execugdo das etapas aqui definidas para a construgéao do novo edificio
para abrigar a sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia e o Férum Eleitoral da Capital, com tecnologias
construtivas modernas, equipado de forma eficaz com tecnologias ambientais equipamentos e instalacdoes que
garantam acessibilidade aos usudrios e publico interno, inclusive com atuacgdo no entorno da nova sede, na forma da
legislacdao que devera ser observada.

14.1.2. Em termos de desenvolvimento nacional sustentavel:

Essa diretriz das contratagdes publicas estd sendo buscada pelos requisitos ambientais, sociais e
economicos amplamente incorporadas nas praticas de sustentabilidade e acessibilidade descritas no item 16
deste ETP.

15. PROVIDENCIAS PRELIMINARES PELA ADMINISTRACAO

15.1. Providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual ou adequacao do ambiente da organizacao (art. 72, XI, IN 40/20):

15.1.1. Providéncias preliminares de praxe em relacao a adjudicataria (e futura contratada):

I - Comprovar a regularidade com os Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Seguridade Social e
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) obrigacoes trabalhistas, que pode ser feita por meio de consulta ao
SICAF ou aos sitios oficiais. Também sera consultada sua situacdao no Conselho Nacional de Justica. Na hipdtese de
comprovagao de irregularidades impeditivas a contratacao a adjudicataria devera regularizar sua situagdo em até 05
(cinco) dias;

IT - Checar a comprovacdo do vinculo dos profissionais indicados no certame licitatério como
responsaveis técnicos (art. 30, L. 8.666/93);

Na ocorréncia de eventuais pedidos de substituicdo de responsavel técnico regulamente indicado, os
substitutos deverao possuir, no minimo, as mesmas qualificacées técnicas exigidas neste PB.

III - Realizar reuniao inicial presencial com a participacao obrigatoria do representante legal da
contratada, do preposto e do coordenador técnico indicado para os servicos, na busca de elucidar todas as
eventuais duvidas existentes, tragar um plano minimo de trabalho para a execugdo da obra, alertar para o
cumprimento rigoroso das obrigacées e prazos contratuais, além de outros aspectos, evento no qual deverd ser
registrado de forma clara e direta a medida de rescisdo unilateral imediata do contrato em face de descumprimentos
iniciais que possam levar ao descumprimento do cronograma de execugao da obra no exercicio;

IV - Exigir o registro da obra no Cadastro Nacional de Obras - CNO.

O Cadastro Nacional de Obras (CNO) é o banco de dados, gerenciado pela Receita Federal, que armazena informagoes cadastrais
de obras de construgdo civil e de seus responséaveis. Este cadastro é necessério para que vocé possa cumprir as suas obrigagoes
tributédrias (entregar declaragdes e realizar pagamentos) e, ao final da obra, obter a certidao de regularidade fiscal relativa a obra.
Vocé precisaréd desta certiddo para averbar a construgao no registro de iméveis.

O responsavel deve inscrever a obra no CNO no prazo de 30 (trinta) dias contados do inicio das atividades de construcédo.

As antigas matriculas do CEI que ainda estiverem ativas devem ser migradas para o CNO. Essa mudanca é necessaria para
regularizar a obra e solicitar a certiddao de regularidade fiscal a Receita Federal. Se vocé ja possui uma matricula CEI (Cadastro
Especifico do INSS) para a sua construgdo, os seus dados poderao ser transferidos para o CNO por meio da funcionalidade
“Inscrever uma obra a partir de matricula CEI”. O CNO ird manter o nimero da CEI.

(fonte: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/construcao-civil/cno)

V - Exigir o registro do contrato de execucdo da obra no conselho de classe respectivo para fins de
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) e Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), conforme resolugdes dos
respectivos conselhos de classes.



15.1.2. Gestao e fiscalizacao:

Sugerem-se 0s seguintes nomes para compor as comissoes especiais de gestdo e de fiscalizacdo do
contato:

Comissao Especial de Gestao do contrato:
1. Leisson de Sousa Castro

2. Rudma Rosa Oliveira Costa

3. Irleda Maria Soares da Silva

4. Roberto Azevedo Andrade Junior

5. Julia Cristina Santos Figueiredo Monte

Comissao Especial de Fiscalizacao do contrato:
1. Antonio Roberto dos Santos Ferreira

2. André Pimentel

3. Filipe Teixeira

4. Pedro Henrique Barreto Marrocos

5. Mirvaldo Moraes de Souza

Entende-se que nao havera necessidade de capacitacao dos servidores designados para essas
funcodes, porque:

I - quanto a fiscalizacdo dos servicos, essa sera exercida pelos profissionais a area de engenharia do
quadro do Tribunal e esta adstrita a supervisdo dos servigos técnicos de fiscalizagdo da obra que serdo contratados
para esse fim;

I - quanto a gestdao do contrato, os servidores da area administrativa indicados tém bom nivel de
experiéncia nessa area de acompanhamento e gestdo de contratos administrativos, podendo exercer suas funcées de
forma eficiente e eficaz.

15.1.3. Adequacao do ambiente da organizacao: Ndo havera necessidades de adequacoes, haja
vista que a obra serd executada em &rea distinta da atualmente ocupada pelas edificagoes da Justica eleitoral.

16. IMPACTOS AMBIENTAIS

16.1. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (art. 72, XII,
IN 40/20):

Impactos ambientais sdo as alteragoes no ambiente causadas pelas acdes humanas. Os impactos
ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as alteracoes
causadas geram risco ao ser humano ou para os recursos naturais encontrados no espacgo. Por outro lado, os impactos
sao considerados positivos quando as alteracoes resultam em melhorias ao meio ambiente.

De fato, a execugdo dos servigos, até mesmo por possuir a caracteristica de uma obra de grande porte,
pode gerar algum impacto ao ambiente, como por exemplo:

a) destinagdo inadequada dos residuos sélidos produzidos nos canteiros da obra;
b) uso na obra de madeiras sem certificagao;

c) possivel emissao de poluente no solo ou nos cursos d'dgua em razao do uso ou emprego de produtos,
maquinas e equipamentos na obra, sem observancia das normas técnicas e ambientais aplicaveis.

Embora a Instrucdo Normativa SEGES n. 40/2020, utilizado como guia principal na construcao destes
estudos técnicos preliminares refira-se aos impactos ambientais, os textos normativos e regulamentares mais atuais
tratam da questdao como integrante do tema da sustentabilidade, que estabelece, além de praticas ambientalmente

corretas, também aquelas nomicamen viaveis e socialmente justas e inclusivas, culturalmente
diversas e pautadas na integridade, em busca de um desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, pretende-se que contratacdo seja sustentavel, o que significa dizer gerar impactos positivos ndo
s6 ambientais, mas também sob esses prismas, com observancia ainda de regras de acessibilidade, como se vera
adiante.

16.2. SUSTENTABILIDADE:



A nocgédo de sustentabilidade é baseada na “necessidade de se garantir a disponibilidade dos recursos da Terra hoje, assim como
para nossos descendentes, por meio de uma gestdao que contemple a protecao ambiental, a justica social e o desenvolvimento
econdmico equilibrado de nossas sociedades.” (Guia de Compras Publicas Sustentaveis para Administracdo Federal, p.6) A
sustentabilidade, normalmente, abarca trés pilares fundamentais: o ambiental, o econémico e o social, podendo perpassar por
outros, como, por exemplos: a reeducagdo, conscientizagdo quanto aos impactos do consumo desenfreado, proposicdo de novo
estilo de vida, consumo racional e consciente dos recursos naturais, processamento e descarte do lixo, estreitamento da relagdo
individuo-planeta. (Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/plano-de-gestao-de-
logistica-sustentavel-pls/arquivos/2014/contratacoes-sustentaveis.pdf).

A Lei de Licitagdes, com a redacao dada pela Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010, traz em seu
artigo 39, entre os demais, o Principio da Promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

Por sua vez, o Decreto Federal n. 7.746, de 5 de junho de 2016 - com a redacdo do Decreto federal
n. 9.178, de 23 de outubro de 2017 - regulamenta o referido dispositivo para estabelecer critérios e praticas para a
promogcdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagées realizadas pela administragao publica federal.

No tocante a contratacdo de obras, o referido regulamento estabelece os seguintes comandos:

Art. 22 Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes rd ritéri rati ntavei Ori
observado o disposto neste Decreto.

Art. 42 Para os fins do disposto no art. 22 , sao considerados critérios e praticas sustentaveis, entre outras:
I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

II - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

III - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV - maior geracao de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V - maior vida ttil e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - origem sustentével dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras; e

VIII - utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros origindrios de manejo florestal sustentavel ou de
reflorestamento.

Art. 62 As especificagées e demais exigéncias do projeto béasico ou executivo para contratacdo de obras e servigos de engenharia
devem ser elaboradas, nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, de modo a proporcionar a economia da manutencgao e
operacionalizacdo da edificagdo e a redugdo do consumo de energia e agua, por meio de tecnologias, praticas e materiais que
reduzam o impacto ambiental.

Por relevante, veja-se a redacao citada da Lei n. 8.666/93:
Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:
I - seguranga;
1I - funcionalidade e adequagéao ao interesse publico;
III - economia na execugdo, CONservagao e operagao;
IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugdo, conservagao e operacio;

V - facilidade na execugédo, conservacao e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogao das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Na esteira das normas antes referidas, tem-se ainda a Instrucao Normativa MPOG n.
001/2010, editada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, editada também na esteira regulamentatoéria da Lei n. 8.666/93 e que dispde sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica
Federal.

Quando trata das obras, a referida Instrugdo Normativa traz todo um capitulo da matéria que se
preocupa com a economia da manutencao e operacionalizacao da edificagcdao, a reducao do consumo de energia e
dgua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Embora a maior parte das praticas digam respeito aos projetos e materiais especificados, também ha
normas aplicadas as construgdes propriamente ditas. Vejam-se na integra as regras, com destaques daquelas
relacionadas aos servigos das obras:

Capitulo II

DAS OBRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Art. 42 Nos termos do art. 12 da Lei n2 8.666, de 1993, as especificagOes e demais exigéncias do projeto bésico ou executivo, para
contratacao de obras e servicos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia da manutengédo e operacionalizacdo
da edificacdo, a redugdo do consumo de energia e dgua, bem como a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental, tais como:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art12

I - uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica,
apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

II - automacdo da iluminacédo do prédio, projeto de iluminacgéo, interruptores, iluminacdo ambiental, iluminagédo tarefa, uso de
sensores de presenca;

III - uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de luminarias eficientes;

IV - energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V - sistema de medigéo individualizado de consumo de &gua e energia;

VI - sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;

VII - aproveitamento da &gua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a captagéo, transporte,
armazenamento e seu aproveitamento;

VIII - utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencgao; e
IX - comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execucao da obra ou servico.

§ 12 Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para
execucao, conservacao e operacao das obras publicas.

§ 22 O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcao Civil - PGRCC, nas condi¢cées determinadas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, através da Resolucao n? 307, de 5 de julho de 2002, devera ser estruturado
em conformidade com o modelo especificado pelos orgaos competentes.

§ 32 Os instrumentos convocatdrios e contratos de obras e servicos de engenharia deverao exigir o uso obrigatorio de
agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de agregados reciclados, capacidade de
suprimento e custo inferior em relacao aos agregados naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de
multa, estabelecendo, para efeitos de fiscalizagao, que todos os residuos removidos deverao estar acompanhados de
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, ABNT NBR n¢s 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo especifico na
planilha de composicao dos custos.

§ 42 No projeto basico ou executivo para contratacao de obras e servicos de engenharia, devem ser observadas as
normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - INMETRO e as normas ISO n®
14.000 da Organizacao Internacional para a Padronizacao (International Organization for Standardization).

§ 52 Quando a contratacao envolver a utilizacao de bens e a empresa for detentora da norma ISO 14000, o instrumento
convocatoério, além de estabelecer diretrizes sobre a area de gestao ambiental dentro de empresas de bens, devera
exigir a comprovacao de que o licitante adota praticas de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem
inserviveis para o processo de reutilizacao.

Deve-se registrar que tanto o Decreto Federal n. 7.746, de 15 de junho de 2016, como a IN SLTI/MPOG
n. 001/2010 sdo de observancia obrigatéria somente no dmbito do Poder Executivo. Contudo, os érgdaos do Poder
Judiciario, de modo geral, e o Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, em especial, tem inserido reqgularmente
diversas praticas referidas nesses dispositivos nos documentos de suas contratacdes, ndo por sua natureza impositiva
- que de fato ndo hé - mas sobretudo como boa pratica de gestao, até porque sdo normas infralegais editadas para
materializar comandos da L. 8.666/93, esta de observancia vinculativa a este 6rgdo.

Impossivel também deixar de mencionar o Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis, da
Advocacia Geral da Uniao - AGU, que neste ano de 2022 apresentou sua 52 edigcdo. Amplamente adotado no
ambito de toda a Administracdo Publica brasileira, inclusive recomendado pelo Tribunal de Contas da Uniao na
formatacdo de exigéncias sustentaveis nas contratagdes publicas. Veja-se:
Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unidao manifestou-se no sentido de que o Guia “tem como objetivo oferecer seguranca aos
gestores publicos na implementacgao de praticas socioambientais”(Acérdao n? 1056/2017 - Plenario).
Em outra oportunidade, a Corte de Contas entendeu pela licitude de cladusulas editalicias relativas a habilitagdo e a certificagao

dos licitantes, desenhadas com base em recomendagdes constantes do nosso Guia, admitindo sua reproducdo para certames
futuros (Acordao n? 2661/2017-Plenario). ps. 12-13.

No que mais relevante para este trabalho, encontra-se no referido guia da AGU:

a) a preocupacdo com residuos e rejeitos gerados na obra, devendo a fase de planejamento da
contratacao considerar medidas para a minimizar sua geracao e prever sua destinacdo ambiental adequada (p. 85);

b) a licitacao sustentavel deve associar-se a prevencao na geracao de residuos, procurando-se, na fase
de planejamento contratual, reduzir a quantidade de residuos que serédo gerados (p. 86).

No ambito do Poder Judiciario tem-se a Resolugao CNJ n. 400/2021, que dispOe sobre a politica de
sustentabilidade no dmbito do Poder Judicidrio e que que estabelece, além de praticas ambientalmente corretas,
também aquelas economicamente viaveis e socialmente justas e inclusivas, culturalmente
diversas e pautadas na integridade, em busca de um desenvolvimento nacional sustentavel.

Ja a recente Resolucao TSE n. 23.702, de 9 de junho de 2022, que dispdoe sobre a Politica de
Governanca das contratacdes na Justica Eleitoral, traz em seu artigo 49, III, a diretriz geral de estimular as
contratacbes compartilhadas e sustentaveis, inclusive estabelecendo com instrumento de governanca o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) em todos os 6rgéos da Justica Eleitoral.

Na esteira de todos esses normativos, a Resolucao TSE n. 23.474, de 19 de abril de
2016, que dispde sobre a criacdo e competéncias das unidades ou nicleos socioambientais nos Tribunais Eleitorais e
implantacao do respectivo Plano de Logistica Sustentavel da Justica Eleitoral (PLS-JE), ja traz a seguinte redacao:
Art. 62 As unidades ou nucleos socioambientais deverdo fomentar agées que estimulem:
I - o aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico;



II - o uso sustentavel de recursos naturais e bens publicos;

III - a redugao do impacto negativo das atividades do 6rgao no meio ambiente com a adequada gestdo dos residuos gerados;
IV - a promocao das contratacoes sustentaveis;

V - a gestao sustentavel de documentos, em conjunto com a unidade responsavel;

VI - a sensibilizacdo e capacitacdo do corpo funcional, forga de trabalho auxiliar e de outras partes interessadas; e

VII - a qualidade de vida no ambiente de trabalho, em conjunto com a unidade responsavel.

Nao por outro motivo, o Plano de Logistica Sustentavel - PLS 2020-2025 deste Orgao, instituido
por meio da Portaria TRE-RO n. 131/2020, publicado no DJE TRE-RO n. 142, de 23/07/2020, registra, no que
relevante para este ETP, a implementacdo da reciclagem e reuso de residuos de obras (p. 17) e o monitoramento
da destinacao de residuos de obras e reformas como desempenho de sustentabilidade do érgao (p.21).

NESSES TERMOS,

e em face de todas as normas e regulamentos antes citados, reprisando que a Resolucao CNJ n.
400/2021, dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judicidrio e estabelece
praticas ambientalmente corretas, também aquelas economicamente viaveis e socialmente justas e
inclusivas, culturalmente diversas e pautadas na integridade, em busca de um desenvolvimento nacional
sustentavel e, ainda,

tendo como norte que a discricionariedade do agente publico nao reside em decidir se deve realizar
licitagbGes sustentaveis ou nao. Nao se trata de dever moral, mas de respeito ao principio da legalidade e da eficiéncia
decorrentes do Estado de Direito. Nesse sentido é o Acordao TCU n. 1752/2011 - Plenario,

serao exigidos os seguintes itens de sustentabilidade:

16.2.1. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A presente contratacao visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera previsao da
responsabilidade ambiental da futura contratada por meio das seguintes medidas:

I - Utilizacao de produtos florestais madeireiros e nao madeireiros originarios de manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento, com comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execucao
da obra por meio do CERFLOR - Programa Brasileiro de Certificacao Florestal ou outros institutos acreditados pelo
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia ou, ainda, pela FSC - Forest Stewardship
Council - ou Conselho de Manejo Florestal, organizacao internacional nao-governamental, fundada em 1993, que nao
emite certificados e sim acredita certificadoras no mundo inteiro, garantindo que os certificados destas obedecam a
padrdes de qualidade. As certificadoras desenvolvem um método para certificacdo baseado nos Principios e Critérios
do FSC, adaptando-o para a realidade de cada regido ou sistema de producao (Fundamento: art. 32 da L. 8.666/93 c/c
om art. 42 do Decreto 7.746/2016);

a) A contratada devera comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados
em cada etapa da execucao contratual, por ocasido da respectiva medicao, mediante a apresentacao dos seguintes
documentos, conforme o caso:

a.1) coépias autenticadas das notas fiscais de aquisigdo dos produtos ou subprodutos florestais;

a.2) comprovantes de registro regular do fornecedor (comércio atacadista ou varejista) e do
transportador dos produtos ou subprodutos florestais no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP, mantido pelo IBAMA, quando tal inscricao for
obrigatdria, por meio da apresentacao dos respectivos Certificados de Regularidade validos, nos termos da Instrugdo
Normativa IBAMA n. 06, de 15/03/2013 e legislacao correlata;

a.2.1) A apresentacgao do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o Gestor/Fiscal do contrato
logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do IBAMA, anexando-o ao processo;

b) Cépia dos Comprovantes do Documento de Origem Florestal ou de autorizacao no Sistema Nacional
de Controle da Origem dos Produtos Florestais — SINAFLOR (Fundamento: O Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) integra o controle da origem da madeira, do carvao e de outros produtos ou
subprodutos florestais, sob coordenacao, fiscalizagdo e regulamentacao do Ibama. O Sinaflor foi instituido pela
Instrucdo Normativa n. 21, de 24 de dezembro de 2014, em observancia dos arts. 35 e 36 da Lei n? 12.651, de 25 de
maio de 2012;

b.1) Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucgao contratual tenham origem em
Estado que possua documento de controle préprio, a Contratada devera apresenta-lo, em complementagdo ao
DOF/SINAFLOR, para fins de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territdrio
estadual;

b.2) Caso os produtos ou subprodutos florestais sejam exoticos/ndo-nativos (p. ex. eucalipto, pinus,
teca), e caso o estado da federacdo ndo exija esse documento mesmo em se tratando de espécie exética, a Contratada
deverd apresentar declaracdo de que é isenta de DOF, por ndo se tratar de madeira nativa.

II - Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcao Civil - PGRCC, nas condigbes
determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, através da Resolucdo n. 307, de 5 de julho de
2002, que devera ser estruturado em conformidade com o modelo especificado pelos érgaos competentes.

a) A contratada devera observar a preocupacdo com descarte ou reutilizacdo dos residuos sdlidos -


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm

conforme disposto na Lei n. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos.

O art. 35 desse normativo, estabelece, em sintese, que essa obrigacao sera exigivel quando o municipio
estabelecer um sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos, situacdao em
que se enquadra o Municipio de Porto Velho, que, por meio da Portaria Conjunta SEMA/SEMUSB n. 30 de
17/05/2016, publicada no Diario Oficial do Municipio de Porto Velho, de 17/05/2016, estabeleceu diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil, no ambito de sua circunscrigao.

b) A contratada deverd fazer uso obrigatério de agregados reciclados na obra, sempre que existir a
oferta de agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relacao aos agregados naturais, bem
como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos de fiscalizacao, que todos os
residuos removidos deverdo estar acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as
normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n% 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116,
de 2004, disponibilizando campo especifico na planilha de composicao dos custos. (Engenharia, foi previsto
isso no projeto, dada a certificagao LEED?

III - Quanto aos demais bens utilizados ou empregados na obra, a contratada devera utilizar, sempre
que o equipamento permitir, produtos biodegradaveis registrados no Ministério da Satude e, apés a manutencgdo, os
equipamentos e o local deverao ser limpos, os moveis e equipamentos recolocados nos seus respectivos lugares e os
residuos sdlidos acondicionados em sacos de material apropriado e descartados adequadamente pela CONTRATADA,
conforme disciplinado no Termo de Referéncia respectivo;

IV - A contratada deverad seguir os manuais e recomendacdes do CBCS (Conselho Brasileiro de
Construcao Sustentavel), bem como do Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis, da Advocacia Geral da
Unido - AGU, 52 ed. 2022 e a legislacdo especifica vigente, em especial a Lei n. 12.305, de 2010 que trata da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos;

V - Além de outros critérios e praticas de sustentabilidade ambiental, a contratada deverd adotar as
seguintes, de acordo com o art. 32 da L. 8.666/93 e art. 42 do Decreto Federal n. 7.746/2016:

a) baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

b) maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

c) uso de inovagoes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

d) origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras que executar.
VI - Usar equipamentos homologados pela Anatel e ABNT, no que diz respeito a normas ambientais;

VII - Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacoes e especificacoes determinadas pela ANVISA;

VIII - Dar preferéncia ao uso de bens constituidos por material reciclado, atdxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR-15448-1 e 15448-2;

IX - Dar cumprimento a todas as regulamentacoes do IBAMA, CONAMA, Secretarias Estaduais de Meio
Ambiente e Secretarias Municipal de Meio Ambiente de Porto Velho, quando houver, relacionadas as atividades,
servigos e tarefas executadas na obra.

X - Obtencao de certificacao LEED Silver e Certificacao PROCEL - Etiqueta PBE EDIFICA
CLASSE A: Obrigacoes prevista no projeto Executivo, que também prevé os seguintes monitoramentos:

a) Espacos ventilados mecanicamente: Para espacos ventilados mecanicamente (e para sistemas de
modo misto quando a ventilagdo mecanica estd ativada), serdo monitorados o fluxo de admissdo de ar externo da
seguinte maneira:

» Para sistemas de ar de volume variavel, fornegca um medidor de fluxo de ar externo direto capaz de
medir o fluxo minimo de admissdo de ar externo. Esse dispositivo deve medir o fluxo minimo de admissdo de ar
externo com uma precisdo de +/-10% do fluxo minimo de ar externo do projeto, conforme definida pelos requisitos de
ventilagdo acima. Um alarme deve indicar quando o valor do fluxo de ar externo varia 15% ou mais em relagdo ao
setpoint do fluxo de ar externo.

» Para sistemas de volume constante, equilibre o fluxo de ar externo até a vazdo minima de ar externo
do projeto definida pela Norma ASHRAE 62.1-2010 (com errata), ou superior. Instale um transdutor de corrente no
ventilador de abastecimento, uma chave de fluxo de ar ou um dispositivo de monitoramento semelhante.

b) Espacos ventilados naturalmente: Para espacos ventilados naturalmente (e para sistemas de
modo misto quando a ventilagdo mecéanica estd desativada), serdao cumpridos pelo menos uma das estratégias a
seguir.

* Forneca um medidor de fluxo de ar de exaustao direto capaz de medir o fluxo de ar de exaustdo. Este
dispositivo deve medir o fluxo de ar de exaustdo com uma precisao de +/-10% da vazdo de ar minima de exaustao do
projeto. Um alarme deve indicar quando os valores do fluxo de ar externo variarem 15% ou mais em relacdao ao
setpoint do fluxo de ar de exaustao.

» Fornega dispositivos de indicagao automatica em todas as aberturas para ventilagdo natural que visam
atender aos requisitos minimos de abertura. Um alarme deve indicar quando alguma das aberturas estiver fechada
durante as horas de ocupacao.

* Monitore as concentragdes de didxido de carbono (CO2) dentro de cada zona térmica. Os monitores
de CO2 devem ficar entre 3 e 6 pés (900 e 1.800 milimetros) acima do piso e dentro da zona térmica. Os monitores de
CO2 devem ter um indicador sonoro ou visual ou alertar o sistema de automacao predial se a concentragdo de CO2
detectada exceder o setpoint em mais de 10%. Calcule os pontos de ajuste adequados de CO?2 utilizando os métodos
na Norma ASHRAE 62.1-2010, Apéndice C.



XI - Outras praticas de sustentabilidade ambiental: A construgdo civil causa impactos significativos
ao meio ambiente, principalmente face a grande utilizacdo de matérias primas nao renovaveis, grande consumo
energético e expressiva geracdo de residuos. Em face dessa constatacdo, deverdo ser adotadas, no minimo, as
orientacoOes adiante listadas para a melhoria da qualidade ambiental no canteiro de obras:

a) Politica ambiental: a contratada devem se comprometer em:

Seguir as normas vigentes na Legislagao brasileira e da Politica ambiental;

Garantir a integridade fisica e bem estar de seus colaboradores assim como a preservagdo ambiental;

Priorizar a ordem de nao geracgao, reducao, reutilizacao ou reciclagem dos residuos antes da disposicao final,
conforme art. 92, da Lei Federal n. 12.305/2010;

Considerar a utilizagao de materiais de demolicao a serem incorporados na proépria obra;

Mitigar os impactos ambientais resultantes de suas atividades e reduzir o consumo de recursos naturais;

Manejar dos materiais e residuos de construgao civil;

Elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos na Construcao Civi - PGRCCA: a contratada sera responsavel em
desenvolver, implantar e acompanhar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcgao Civil em conformidade
com o art. 20 da Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n. 12.305/10. O PGRCC devera conter basicamente:

Descricao do empreendimento, atividade e cronograma simplificado do desenvolvimento da atividade;
Instrucdes de procedimento para a higienizacao de local de armazenagem, manuseio, segregacao,
acondicionamento, coleta, transporte e destinagdo dos residuos gerados;

Informar os tipos de residuos gerados, origem, caracterizagdo, classificacao, volume, forma de triagem,
acondicionamento inicial (canteiro de obras) / final (para transporte) e forma de destinacgao;

Definicao dos procedimentos operacionais relativos as etapas de gerenciamento;

Identificacao das solucdes das consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

AcoOes preventivas e corretivas a serem executadas em caso e gerenciamento incorreto ou acidentes;
Metas e procedimentos relacionados a mnimizagdo de geracdo de residuos;

Acodes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Medidas saneadoras dos passivos ambientais relativos a residuos sélidos;

Programa de capacitagédo sobre descarte de residuos com indicagao do conteudo aplicado e relagao dos
participantes da capacitagéao;

Explicitacdo dos responsaveis em cada etapa do gerenciamento dos residuos
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Nota: Todos colaboradores da empresa terceirizada envolvidos na obra deverao estar capacitados para
a correta segregacao e acondicionamento dos residuos previstos.

Todas as obras deverao conter espago reservado para acondicionamento dos residuos, condizentes com
o volume de geracao, a saber:

e Os locais de acondicionamento de residuos devem estar indicados na planta do canteiro e sinalizados;

¢ Os residuos perigosos precisam ser acondicionados separadamente, conforme sua compatibilidade, em locais
ventilados e protegidos de intempéries, de modo a evitar que reajam entre si;

e Deve ser evitado armazenagem de residuos proximos a curso d'agua, galerias pluviais e bueiros.

b) Armazenamento de materiais e produtos perigosos:

O adequado manuseio e armazenamento de produtos perigosos visam prevenir acidentes de trabalho e
contaminagdo ambiental. Assim:

¢ Os produtos perigosos devem ser armazenados em local ventilado, conforme compatibilidade, e com as
embalagens identificas e tampadas imediatamente apds o uso;

¢ O local de estocagem de produtos perigosos deve ser impermeéavel, corretamente dimensionadas e capazes de
reter eventuais vazamentos.

¢ Os produtos perigosos devem ser armazenados separadamente, respeitando sua compatibilidade;

e Para casos de contaminag¢dao no meio ambiente, deve ser aplicado procedimento no Plano de Atendimento a
Emergéncia da empresa e, caso ndo tenha, devera ser elaborado e apresentado pela fiscalizagao;

c) Controle da qualidade do ar e do solo:

A emissdo de material particulado é responsavel por uma série de danos a saude, ao solo, a agua além
do incomodo a vizinhanga. Diante disso, deverao ser adotadas medidas para reducao do impacto na qualidade do ar.

e A Contratada serd responsavel pela qualidade interna do ar durante a execugao do ar;

e Para contencao de propagacao de poeira podera ser aplicada a técnica da aspersao de dgua, mediante uso de dgua
de reuso;

¢ O local de producao de materiais em obra (exemplo: argamassa, concreto, etc) deve ser isolado do contado direto
com o solo;

¢ Observacgdo: No caso de uso de dgua de reuso, devera apresentar documentacdo comprobatorio de sua origem.

d) Controle da dispersao de sedimentos:

¢ O carregamento de sedimentos para galerias pluviais pode causar entupimento das linhas drenagens, resultando
em enchentes e riscos para o meio ambiente. Dessa forma, deverao ser adotadas as medidas abaixo:

e Materiais potencialmente sujeitos a dispersao pela agdo dos ventos e das chuvas, como a areia e a brita, e
potencialmente geradores de poeira, devem ser armazenados em locais cobertos e ao abrigo dos ventos e das
chuvas. Nao sendo possivel, 0 mesmo devera ser coberto com lona;

¢ Deverao ser instaladas medidas de protecao de galerias pluviais, com instalacao de filtro na boca de lobo interna
da obra, para impedir carreamento de residuos sélidos e sedimentos;



e Nas areas sujeitas a exposicao de solo deve ser providenciada a instalacao de lonas ou mantas geotéxteis para
protecao do solo, ou a antecipacao da execucao do plantio de grama para ndo deixar a terra exposta;

e Caminhodes contendo solo, brita ou entulhos precisam ser cobertos com lona plasticas para evitar a dispersao de
sedimentos em vias publicas.

¢ As rodas dos veiculos e equipamentos deverao ser lavadas com agua de reuso visando evitar a disperséo de terra
pelas vias internas da institui¢cdo, quando o pavimento ja estiver pronto para seu acabamento final (Concreto
Betuminoso Usina a Quente ou pavimentagao em concreto armado).

e) reducao de desperdicio de agua:

A construgao civil exige consumo de dgua em grande quantidade de &dgua. Diante disso, deverdo ser
adotadas medidas para reducdo do desperdicio de 4gua potavel no canteiro de obras;

e Uso de bacias sanitarias com controle de vazao e torneiras automaticas;

¢ Certificar de que ndo ha vazamentos em mangueiras, tambores, esguichos, caixas d'agua, regulagens de bombas
d'agua.

¢ Instalar caixas d'dgua para armazenamento temporario da agua potavel;

e Instalar hidrometros para monitoramento do consumo, caso seja possivel.

f) Nao conformidade:

Caso haja falha no atendimento dos procedimentos descritos e outros normas legais aplicaveis, a
contratada sera notificada da nado conformidade.

A contratada deverd responder a notificagdo no prazo de 24 horas, informando a agao a ser tomada para
corregao e solucionar a ocorréncia em até 5 (cinco) dias uteis, exceto para os casos que demandem agdo imediata.

O nao cumprimento injustificado da acao corretiva ou a reincidéncia da notificagcdo podera resultar nas
sancoOes administrativas previstas no contrato.

16.2.2. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA:

Sustentabilidade econdémica é um conjunto de praticas econdémicas, financeiras e administrativas que visam o
desenvolvimento econdémico de um pais ou empresa, preservando o meio ambiente e garantindo a manutengao dos recursos
naturais para as futuras geragOes. (Cartilha do SEBRAE: Sustentabilidade econ6mica (Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ap/artigos/conheca-a-cartilha-sustentabilidade-
economica,5141b319e3070610VgnVCM1000004c00210aRCRD)

Serdo exigidos da contratada os seguintes critérios e praticas:

I - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local (de acordo com o art. 3¢
da L. 8.666/93 e art. 4° do Decreto Federal n. 7.746/2016);

II - Possibilidade de emprego de méao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no
local para execugao, conservacgao e operacao (art. 12, V, da L. 8.666/93);

III - Deverdao ser observados os procedimentos apontados pela Certificagcdo do LEED que orienta a
adocao de medidas que impactam economicamente na execucao e que geram efeitos extremamente positivos para a
sociedade e em especial, para situacao financeira da prépria empresa contratada.

16.2.3. SUSTENTABILIDADE SOCIAL:

Por defini¢do, sustentabilidade social é um conjunto de agdes que tem como propdsito melhorar a qualidade de vida da populagdo
como um todo, visando reduzir as desigualdades sociais e ampliar o acesso aos direitos e servi¢os basicos, como educagdo e satde,
por exemplo. O ponto a ser observado é que ndo existe sociedade igualitaria ou justa sem a participa¢do do mercado e das
empresas. Porém, é bom ressaltar que agdes socialmente sustentdveis ndo sdo importantes apenas para as pessoas de mais baixa
renda, uma vez que, assim que colocadas em prdtica, acabam por favorecer a vida de toda a populacdo,
indiscriminadamente. (FONTE: https://www.teraambiental.com.br/blog-da-tera-ambiental/sustentabilidade-social-por-que-ela-deve-
fazer-parte-da-sua-empresa)

Serdo exigidos da contratada os seguintes critérios e praticas:

I - geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local (art. 42 do Decreto Federal n.
7.746/2016);

IT - responsabilidade social na preservacao de direitos trabalhistas e social de seus empregados, de
acordo com a legislagdo aplicavel, cujo cumprimento serd exigida comprovacao pelo fiscal do contrato quando dos
pagamentos das faturas dos servicos medidos;

IIT - responsabilidade social na preservacao de direitos contratuais das empresas terceirizadas e
subcontratadas, na forma da legislacao aplicavel e de acordo com os contratos celebrados, cujo cumprimento sera
exigida comprovacao pelo fiscal do contratro quando dos pagamentos das faturas dos servigos medidos;

IV - responsabilidade social na preservacao de direitos creditérios de todos os fornecedores de todos e
quaisquer insumos fornecidos a contratada para emprego na obra, na forma da legislacao aplicavel e de acordo com
os contratos celebrados, cujo cumprimento sera exigida comprovacéo pelo fiscal do contrato quando dos pagamentos
das faturas dos servigos medidos;

V - Realizar a contratacao de egressos do sistema prisional, nas condicoes e proporcoes
definidas no edital, desde que o Tribunal contratante comprove, na fase de execucao, a possibilidade concreta de



efetivacao dessa politica publica (Fundamento: Decreto 9.450, de 24 de julho de 2018 e Resolucao CNJ n. 307, de
17 de dezembro de 2019, ainda, Parecer Juridico n. 303, de 29/01/2021 (0656175), proferido em sede de consulta
no PSEI n. 0002651-45.2020.6.22.8000).

VI - Como forma de fomentar a acessibilidade e a inclusédo, realizar a contracdo de mulheres vitmas de
violéncia domésticas, desde que o Tribunal contratante comprove, na fase de execugdo, a possibilidade concreta de
efetivacao dessa politica publica, na proporcdo de mao de obra responsavel pela execucdo do objeto de contratacdo
na forma definida em edital de licitagcdao (o art. 39, inciso X, da Resolugcdao n? 347/2020 - CNJ e §39, do art. 29, da
Resolugao n? 400/2021, do CNJ).

16.3. ACESSIBILIDADE:

A Lei 13.146, de 6 de julho de 2015 institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢coes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania.

Assim, disciplina:

Art. 57. As edificagdes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em
todas as suas dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.

Art. 58. O projeto e a construgdo de edificacdo de uso privado multifamiliar devem atender aos preceitos de acessibilidade, na
forma regulamentar. (Regulamento)

§ 12 As construtoras e incorporadoras responsaveis pelo projeto e pela construgao das edificagdes a que se refere o caput deste
artigo devem assegurar percentual minimo de suas unidades internamente acessiveis, na forma regulamentar.

§ 22 E vedada a cobranca de valores adicionais para a aquisicdo de unidades internamente acessiveis a que se refere o § 12 deste
artigo.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 873, de 16 de dezembro de 2021, que institui o Cddigo de
Postura do Municipio de Porto Velho (disponivel em: https://sapl.portovelho.ro.leg.br/ta/1847/text?print) dispde:

Art. 31. Fica garantido o livre acesso, a acessibilidade e o transito da populagdo nos logradouros e espagos publicos, exceto em
casos de interdigdo pela administracdo publica para realizacdo de intervengdes ou preparagdo para realizagdo de eventos de
interesse publico e no estado de calamidade publica declarada pelos 6rgaos competentes.

§ 12 Para efeitos deste Cddigo, define-se acessibilidade como a possibilidade e condigao de alcance para utilizagdo, com seguranga
e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informacao e comunicagao, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagbes abertos ao publico, de uso coletivo seja publico ou privado,
tanto na zona urbana quanto na de expansao urbana, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 29 E proibida a instalacdo de barreiras urbanisticas e a utilizacdo dos logradouros piiblicos para atividades diversas daquelas
permitidas em lei, e sem o prévio licenciamento ou autorizacdo pelo orgdo competente, sob pena de san¢do pecunidria prevista
neste Codigo.

§ 39 Considera-se barreiras urbanisticas, para efeito deste Codigo, qualquer entrave, obstdculo, que impec¢a a participacdo social
da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento, a circulacdo com
segurancga, entre outros, existentes nas vias, nos espacos e edificios publicos e privados abertos ao piiblico ou de uso coletivo.

§ 4° As obras de cardter permanente em logradouro publico, desde que ndo tenham licenciamento do municipio, serdo
consideradas barreiras urbanisticas irregulares devendo ser coibidas pela fiscalizagdo de obras do municipio.

Em cumprimento a essas legislacées, sera exigido da contratada:

I - Que a instalagao dos canteiros, assim como todas as demais instalacoes e equipamentos que forem
utilizadas na obra, além das placas de indicagdes, sinalizagdes, tapunes, barreiras de protecdo e outros dispositivos
dessa natureza ou ndo, cumpram com rigor as disposi¢cées do Cddigo de Postura do Municipio de Porto Velho (L.C
PMPV n. 873/2021), para que nao constituam barreiras urbanisticas e, de qualquer forma interferiram no direito do
livre acesso, a acessibilidade e o transito da populacdo nos logradouros e espagos publicos por eles afetados;

II - Que observe com rigor todas as demais recomendacoes, regulamentos e normas nacionais acerca
do cumprimento de regras de acessibilidade no empreendimento da obra, principalmente as recomendacoes do CBCS
(Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel) e as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre o tema.

17. CONTRATACAO SEMELHANTES EM EXERCICIOS ANTERIORES

Houve contratacao semelhante em exercicios anteriores?
() Nao. (Se assinalado, nao responder os demais).

(x) Sim (informar):

Embora tratem-se da execucdo de servicos de manutencao preventiva, preditiva e corretiva e de
pequenas ampliagoes, todos com valores bastantes inferiores ao estimado para o empreendimento objeto deste ETP,
estd em curso no PSEI N. 0003158-69.2021.6.22.8000 as execugdes de obras de engenharia consistentes
na AMPLIACAO E REFORMA DOS FORUNS ELEITORAIS DOS MUNICIPIOS DE ESPIGAO DO OESTE/RO E OURO
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PRETO DO OESTE/RO, incluindo reformas gerais das edificacdes, com a ampliacdo das areas construidas, alteracao
de layout dos ambientes existentes, melhorias de acessibilidade arquiteténica e harmonizacao das fachadas. Valor
estimado: R$ 2.244.149,43 (dois milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil cento e quarenta e nove reais e quarenta
e trés centavos), licitado por meio de Tomada de Pregos (art. 22, II, L. 8.666/93).

(X) Houve incidentes durante o procedimento de selecao da proposta ou na execucao do contrato, ou
em ambos?

Pelo que se verifica do relatério do certame elaborado pela CPL (0775754), houve iniimeros incidentes
nas fases de habilitacdo e abertura das propostas, a maioria por desatendimento as exigéncias e regras do edital. De
positivo, verifica-se que as licitantes, em todas as fases que consultadas, renunciaram ao direito recursal, fato que
agilizou a conclusdo do procedimento.

Ao final, foi contratada a licitante vencedora MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA
LTDA., com sede em Porto Velho, materializada no instrumento do Contrato Administrativo n. 001/2022, no valor
de R$ 2.201.338,18 (dois milhoes, duzentos e um mil trezentos e trinta e oito reais e dezoito centavos), celebrado
em 26/01/2022 (0783288).

Pelo que pode ser constatado nos respectivos processos de gestao (PSEI n. 0000491-
76.2022.6.22.8000 e 0000490-91.2022.6.22.8000) os contratos estao sendo executados regularmente.

(X) As licoes aprendidas estao sendo consideradas neste estudo? SIM.

No exercicio das atribui¢cées de fiscalizacdo dos diversos servigos de engenharia, incluindo reformas em
manutencées prediais, o pessoal da area técnica deste Tribunal pode apurar que é recorrente incidentes negativos de
execucao dos contratos por deficit de qualidade de equipe de planejamento e mesmo da equipe de execucao dos
servigos, sendo que ambos levam ao inevitavel atraso no cronograma de execugao..

Como forma de mitigar - ou mesmo afastar - essa situacao indesejada, previu-se a figura do
Coordenador Técnico da contratada, profissional responsavel pela gestdo adequada de recursos e pessoal necessarios
e suficientes para que a execucgao se dé com a qualidade e nos prazo previstos no contrato.

18. CERTAME LICITATORIO

18.1. Sera permitida na licitacao a participacao de empresas em consorcio?
( ) Nao.
(X) Sim.

Exigéncias, de acordo com o art. 33 da Lei n. 8.666/93, sendo que as condicoes de lideranca sao
explicitadas no projeto basico e no edital do certame.

18.2. Sera necessaria a exigéncia de apresentacao de laudos técnicos ou certificacoes?

(x ) Nao
() Sim. Quais?

18.3. Sera necessaria a exigéncia de apresentacao de atestado de capacidade técnico-
operacional?

() Nao. Justificar:
( X) Sim.

Os atestados de capacidade técnico-operacional serdo exigidos de acordo com a execugdo de etapa
da obra e caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da licitacdo, os quais serdao detalhados
também no projeto basico, momento no qual também poderdo ser ajustados a critério da Comissao de Planejamento.

18.4. Sera necessaria a exigéncia de apresentacao de atestado de capacidade técnico-
profissional?



() Nao.
(X) Sim. Quais?

Os atestados de capacidade técnico-operacional serdo exigidos de acordo com a execugdo de etapa
da obra e caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da licitagdo, os quais serdao detalhados
também no projeto basico, momento no qual também poderdo ser ajustados a critério da Comissao de Planejamento.

18.5. Ha outras exigéncias que deverao ser apresentadas pelas licitantes, por exemplo seguro
de proposta e garantia do contrato?

( ) Nao.
(x) Sim. Quais?

18.5.1. Habilitacao juridica:
Na forma definida pelo projeto basico.

18.5.2. Qualificagcao economico-financeira:

I - Balanco patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, na forma definidas nas
alineas deste item, vedada a sua substituicdao por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacgdo da proposta; (art. 31, I, da L.
8.666/93);

a) Balancgo patrimonial e demonstracées contdbeis referentes ao ultimo exercicio social, comprovando
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) - com os
percentuais e base de incidéncia definidos pela Comissado de Planejamento na fase de elaboracdo do projeto basico -
tendo por base o balango patrimonial e as demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social;

c) Declaracgdo do licitante, acompanhada da relacao de compromissos assumidos, conforme modelo

constante do projeto basico, de que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados com a Administracao Publica e/ou
com a iniciativa privada vigentes na data apresentacao da proposta ndo é superior ao patrimoénio liquido do licitante

“_n

que poderd ser atualizado na forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

c.1) a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao
ultimo exercicio social; e

c.2) caso a diferenca entre a declaracao e a receita bruta discriminada na Demonstracdao do Resultado
do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera
apresentar justificativas.

II - Certidao negativa de efeitos de faléncia, recuperacao judicial ou recuperacdo extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

III - Garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput' e § 1° do art.
56 da L. 8.666/93, de 1,0% (um por cento) do valor estimado da contratagdo para participacao na licitagao (art. 31,
III, L. 8.666/93, que devera ser apresentada até a data da abertura do certame (Acérdao TCU n. 804/2016 -
Plenario);

IV - declaracao da licitante que apresentard garantia adicional, previamente a assinatura do
contrato, do equivalente a 80% do menor dos valores das alineas “a” e “b” do § 12 do art. 48 menos o valor da
correspondente a sua proposta, caso assim classificada, nos termos do Acordao TCU n. 169/2011 - Plenario,
adiante reproduzidos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove que os custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execugao do objeto do contrato,
condigOes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacao.

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitacées de
menor preco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingiienta por cento) do valor orgado pela administragdo, ou
b) valor orgado pela administracdo.

§ 22 Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento)
do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacao de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 12 do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo
anterior e o valor da correspondente proposta.




VI - declaracao da licitante que apresentara garantia do contrato, nas modalidades do art. 56, § 19,
da L. 8.666/93, de no minimo 5,0% (cinco por cento) do valor do contrato, no prazo maximo definido no projeto
béasico e que devera ser atualizada nas mesmas condi¢oes do contrato.

19. REQUISISITOS DA CONTRATACAO

19.1. Requisitos da contratacao (art. 72, II, IN 40/20):
Os requisitos da contratacao ja se encontram detalhados:

a) no item 6 deste ETP, quando da formatacao completa da solugao apontada, inclusive com destaques
para as exigéncias de critérios e praticas de sustentabilidade;

b) no item 11 deste ETP, no qual a Comissdo de Planejamento concluiu, apds o ja exposto também no
item 6.1.1 que os servigos objeto da contratacao, bem como os insumos que ele compreende, serao contratados e
executados em etapas. Dessa forma, optou pelo parcelamento da contratacao. Assim, os diversos itens de servigos
que integram o complexo da obra foram agrupados em ETAPAS;

c) no item 15 deste ETP, no que tange as providéncias preliminares da Administracao e principalmente
da contratada;

d) no item 18 deste ETP, no tocante as exigéncias do certame licitatorio e para o contrato dos servigos.

19.2. Objeto pretendido requer formalizacao de contrato?
( ) Nao.
(X) Sim.

19.3. Duracao Inicial do Contrato:

12 (doze) meses, de acordo com o cronograma de execucao da obra, contados da assinatura
do contrato.

19.4. Regras acerca dos pagamentos dos servicos:

As condicOes gerais do pagamento pelos servigos executados serao detalhadas no projeto basico.

19.5. Possibilidade de prorrogacao do contrato:
( ) Nao.

( X ) Sim, tratando-se de um contrato de escopo, que apenas estara concluido com a entrega
definitiva da obra, poderao ocorrer prorrogacoes dos prazo de execucao dos servigos nas hipéteses previstas no art.
65 da L. 8.666/93.

19.6. Comissao de Recebimento do Objeto:
() Nao se aplica.

(X) A Comissao de Fiscalizagdo terd, como uma de suas atribuigbes, o recebimento provisério e
definitivo da obra (art. 73, I, L. 8.666/93).

19.7. Havera necessidade de designacao de preposto pela contratada?

() Nao.
(X) Sim (art. 68, L. 8.6666/93).

20. DATA PREVISTA PARA O INICIO DAS ENTREGAS OU PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS

20.1. Conforme descrito no item 12.1 deste ETP, estima-se o inicio dos trabalhos para o més de julho de
2023.

21. CONCLUSAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

21.1. Pesicionamenta conclusive sobre o viabilidade e razoabilidade da contratacao (art. 79,



XII, IN 40/20):

Face a todos os elementos e justificativas registradas neste ETP, que demonstram a saciedade a
necessidade real da Administracao, a razoabilidade e a viabilidade da obra pretendida, inclusive sobre o aspecto
orcamentdrio, a Comissao de Planejamento se manifesta favoravel a contratacdo aqui apresentada.

22. NATUREZA DAS INFORMACOES

22.1. Avaliar a necessidade de classificar as informacoes do ETP nos termos da Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (art. 72, § 42, IN 40/20):

Estabelece a L. 12.257/2011 (LIA - Lei do acesso a Informacgao):

Art. 12 Esta Lei disp0e sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim
de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52 , no inciso IT do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da
Constituicdo Federal.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informacao: dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para produgéo e transmissdo de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato;

II - documento: unidade de registro de informacgées, qualquer que seja o suporte ou formato;

III - informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restrigdo de acesso publico em razdao de
sua imprescindibilidade para a segurancga da sociedade e do Estado;

IV - informacé&o pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informac&do: conjunto de acbes referentes a produgdo, recepcao, classificacao, utilizagdo, acesso, reproducao,
transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacdo, destinagdo ou controle da
informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informagao que pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagdo ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino;
IX - primariedade: qualidade da informacgao coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem modificagoes.

Art. 62 Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:
I - gestdo transparente da informacgdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo;
II - protecdo da informacgao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

III - protecao da informacdo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricao de acesso.

Art. 72 O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucao de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida
a informacgao almejada;

II - informacao contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus orgaos ou entidades,
recolhidos ou nao a arquivos publicos;

III - informacg&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus érgaos ou
entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;
V - informacgé&o sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagéo e servigos;

VI - informacao pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos
administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegoes, auditorias, prestagoes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo,
incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

VIII - (VETADO). (Incluido pela Lein? 14.345, de 2022)

§ 12 O acesso a informagdo previsto no caput ndao compreende as informagdes referentes a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientificos ou tecnolédgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 22 Quando nao for autorizado acesso integral a informacao por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a
parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato ou cépia com ocultacao da parte sob sigilo.

Em funcgdo das classificagées definidas pela LIA e as diferentes consequéncias quanto ao acesso a elas,
a Comissao decidiu pelo sigilo parcial das informacdes contidas neste ETP, até a data da aprovacao da divulgacao do
edital da obra, devendo tramitar apenas nas unidades afetas & contratacdo, sem qualquer divulgacdo de seus
elementos materiais ao publico externo, notadamente aos interessados diretos.

Tal medida se justifica porque:

a) eventual conhecimento prévio, por qualquer interessado direto na prestagdo dos servigos a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14345.htm#art1

Administragdo, podera configurar quebra de isonomia em relagao aos demais;

b) Este ETP, embora possa vir a ser aprovado no decorrer da tramitagdo do processo, podera - por
razdes diversas de ordem técnica, orcamentdria, ou mesmo juridicas - ter suas regras parcialmente alteradas quando
da elaboracao do projeto basico. Assim, sua divulgacao prévia poderia gerar expectativas e mesmo agoes concretas
pelos interessados diretos e que podem nao se confirmar no futuro. Tal situacao, no entender da Comissao, depoe
contra a imagem da Administracgao.
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