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PROJETO BASICO N° 3/2022 - PRES/DG/SAOFC/COMAP/SLC

MINUTA DE PROJETO BASICO
1- INTRODUCAO

Elabora-se o presente Projeto Basico, nos termos do art. 62, IX e art. 72, 1, da
Lei n® 8.666/93, da Instrugdo Normativa n® 004/2008 — TRE-RO e da Reso-
lucdo TSE n° 23.234/2010, tendo em vista a necessidade de contratacdo de
pessoa juridica especializada na prestacdo de servico de assinatura anual de
acesso ao sistema "SOLLICITA".

2-0OBJETO

Contratagdo da pessoa juridica EDITORA NEGOCIOS PUBLICOS DO
BRASIL LTDA, CNPJ 06.132.270/0001-32, para prestacdo de servico de
uma assinatura de acesso ao sistema "SOLLICITA", pelo periodo de 12
(doze) meses, conforme proposta (0844599).

Em sintese, o objeto propicia:
| - Pesquisa sistematizada em jurisprudéncia, pareceres e questoes;
Il - Banco de editais e auxilio da elaboracéo;

I11 - OrientacGes e pareceres em temas de licitagOes e contratos, limitado a 12
(doze) consultas no periodo contratado.

IV - Capacitacdo continuada por meio de videos de eventos promovidos pela
empresa;

V - Contador de prazos para licitacdes em andamento;

VI - Analisador de balangos para certames;

VII - Busca de fornecedores;

VIII - Banco de penalidades de pessoas juridicas;

IX - Agenda eletronica para organizagdo de compromissos;

X - Acesso aos periodicos “LICICON”, “NEGOCIOS PUBLICOS”, “O
PREGOEIRO” ¢ “GOVERNANCA PUBLICA”;
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X1 - Noticias de atualidades, doutrinas e jurisprudéncia sobre licitagcdes e con-
tratos;

O acesso dar-se-a via Internet no site www.sollicita.com.br por meio de lo-
gin/senha de uso exclusivo ndo compartilhado com outras entidades pablicas/
privadas.

3-JUSTIFICATIVA
3.1 DA NECESSIDADE

E fato pUblico e notdrio que a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia em
licitagOes e contratos tém sofrido constantes modificagdes, exigindo dos ad-
ministradores publicos constante acompanhamento, atualiza¢do e capacita-
cdo no tema, em especial a recente publicacdo e entrada em vigor nova lei
de licitacOes e contratos, a Lei 14.133/2021.

Por outro lado, os valores para informar e capacitar todos os servidores ao
mesmos tempo torna-se muito despendioso, ainda mais no atual cenario de
pandemia e de contencdo de despesas.

Nesse contexto, € oportuna a utilizacdo uma ferramenta sem par no mercado,
que auxilia a Administracdo Publica na tomada de decisfes na area de licita-
¢Oes e contratos, por meio de um sistema repleto de informagdes relativas ao
tema, reunindo informacgdes da jurisprudéncia, da doutrina e da pratica admi-
nistrativa, além de capacitacdes, periddicos e estudos.

Dentre as funcionalidades citadas no item 2 deste TR, destacam-se como im-
portante auxilio nas atividades da SLC:

I) PESQUISA SISTEMATIZADA: Essa ferramenta possibilita & SLC con-
sultar diretamente no banco de dados do sistemas como a doutrina e a juris-
prudéncia tém se comportado sobre determinado assunto. Basta digitar o te-
mos na barra de pesquisa que o sistema retorna com as informacoes. Tal re-
curso propicia ao pregoeiro agilidade, visto que atualmente a consulta é feita
buscando os temas em diversos sites, quando a ferramenta possibilita a reu-
nido dessas informacg6es em um Unico banco de dados.

I1) SOLLICITA ORIENTACAO: Essa ferramenta possibilitara & SLC con-
sultar diretamente ao corpo técnico da empresa NEGOCIOS PUBLICOS so-
bre temas em licitacdes e contratos, podendo solicitar respostas objetivas ou
pareceres. Evidentemente que tal ferramente ndo retira a necessidade de pa-
recer juridico do corpo técnico deste Tribunal, até por razdes de competéncia
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legal, mas certamente auxilia na melhor instrucdo de processos administrati-
vos, reduzindo o numero de diligéncias e retificacGes.

111) SOLLICITA PERIODICOS: Essa ferramenta possibilitara acesso aos pe-
riddicos LICICON, NEGOCIOS PUBLICOS, O PREGOEIRO e GOVE-
NANCA PUBLICA, que séo voltados ao gestores e operadores da area de
logistica de aquisicdes e contrataces.

I\V) CAPACITACAO CONTINUADA: Essa ferramenta possibilitara 8 SLC
acesso permanente e ilimitado aos videos produzidos nos eventos de treina-
mento e capacitacdo realizados pela empresa. A ferramenta ndo substitui a
participacdo nos eventos, visto que ndo possibilita a apresentacao de questi-
onamento aos instrutores, ndo disponibiliza o material do curso e ndo certifica
a participacdo. Todavia, 0 acesso aos videos produzidos nos eventos contri-
bui, em muito, para a difusdo do conhecimento produzido nos eventos, além
de propiciar informacgdes que podem ser muito importantes na tomada de de-
cisdes, alem de capacitar os servidores de forma continua, pois permite acesso
ilimitado ao conteudo.

V) NOTICIAS SOBRE LICITACOES E CONTRATOS: Indicustivelmente
vai ao encontro da necessidade dos servidores da SLC em manterem-se in-
formados sobre o tema.

Os apontamentos acima demonstram importancia dessas ferramentas, sem
desmerecer as outras ferramentes ofertadas e indicadas no item 2 que, mesmo
em menor grau, mas tomadas em conjunto, podem colaborar bastante nas ati-
vidades realizada pela SLC.

Atuamente este Tribunal ja possui contratado de um acesso ao sistema em
questdo. Esse acesso tem sido utilizado pela SLC, dada a sua atividade roti-
neira de realizar certames licitatorios. A ferramente tem se mostrado muito
util aos Pregoeiros, dada a diversidade de informacdes sobre o tema, 0 que
tem contribuido para a melhoria das atividades da SLC e, consequentemente,
acaba refletindo em outras unidade do Tribunal.

O contrato atual expira em 25/08/2022 (proc. adm. 0001998-
09.2021.6.22.8000), razdo pela qual apresentamos este projeto basico, a fim
de se evitar a descontinuidade do servico.

O objeto ora solicita vai ao encontro das necessidades de informacéo, pes-
quisa e capacitacdo continada dos servidores da SLC e outras unidades que
lidam com o tema LICITACOES & CONTRATOS.

3.2. DA QUANTIDADE DE ACESSOS E DO PRAZO
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O objeto em questdo preveé apenas uma assinatura de acesso ao sistema SOL-
LICITA. Aparentemente parece pouco diante da quantidade de ferramentas
que o sistema oferece. Todavia, a Unica assinatura tem sido suficiente para
auxilio as atividades da SCL. Ademais, apesar de ser uma Unica assinatura, 0
sistema permite o cadastramento de varios "usuarios-padrdo”. Caso necessa-
rio, poderd a Administracao futuramente fazer novas contratagdes com assi-

naturas de mais acessos, se entender pertinente.

A contratacdo tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar do término do con-
trato atual (0712477), a fim de que ndo ocorra problema quanto a continui-
dade.

3.3 DO ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Com relacdo ao planejamento e a objetividade, de observacdo obrigatoria,
nos termos do art. 2° da Instrucdo Normativa 04/2008 deste Tribunal, este
Termo de Referéncia detalha a aquisicdo de forma objetiva e leva em consi-
deracdo as necessidades reais, historicas e futuras relacionadas, alem de for-
necer a Administracdo os elementos necessarios ao adequado planejamento
administrativo, financeiro e orcamentario.

Além disso, o servico pretendido vai ao encontro de objetivos estrategicos
tracados no PLANEJAMENTO ESTRATEGICO deste Orgao, a saber:

- VISAO DE FUTURO: Consolidar a credibilidade da Justica Eleitoral, es-
pecialmente quanto a efetividade, transparéncia e seguranca;

- VALORES: Etica, celeridade, transparéncia, eficacia, comprometimento e
inovacao.

- PROCESSOS INTERNOS: Combate a corrupcéo e a improbidade adminis-
trava.

- PESSOAS E RECURSOS: Aperfeicoamento da gestdo de pessoas e forta-
lecimento da governanca.

3.4. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Acerca da sustentabilidade, é importante destacar que a comercializacao, dis-
tribuicdo e utilizagdo do sistema SOLLICITA néo constitui atividade polui-
dora. Isso porque o sitema ¢ totalmente operacionalizado “on line”, na plata-
forma web da rede mundial de computadores (intranet). Assim, ndo ha que se
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falar em atividade poluidora, o que afasta exigéncia dos critério de sustenta-
bilidade previstos pelo art. 6° da IN 01/201-SLTI para a contratacdo de ser-
VIGOsS.

Ademais, seria inviavel tal exigéncia ndo somente por conta da utilizacdo por
meio eletrénico, como também pelo fato de ser a futura contratata a Unica
instituicdo a comercializar o produto e este ser exclusivo no mercado.

Por fim, a forma digital de acesso ao conteddo, bem como a contratagdo por
meio de assinatura e arquivos digitais (sitema SEI) garantem o ndo consumo
de papel e a desnecessidade de impressdo o que, por si sO, ja se constitui
pratica de sustentatibilidade ambiental, o que corresponde ao intento da Re-
solugdo CNJ 400, de 16 de junho de 2021.

4 — INEXIBILIDADE DE LICITACAO

Consoante certiddo emitida pela Associacdo das Empresas Brasileiras de
Tecnologia da Informacdo - ASSESPRO (0844608), a empresa EDITORA
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL, CNPJ 06.132.270/0001-32, detém
exclusividade na autoria e fornecimento, para todo o territorio nacional, do
sistema SOLLICITA.

Em razdo disso, diante da exclusividade na prestacdo dos servicos pela citada
empresa, entende-se, s.m.j, pela contratagéo direta, por inexigibilidade de li-
citacdo, eis que configurada a inviabilidade fatica e juridica de competicéo, a
teor do que dispde o art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

5 - VALOR E ADERENCIA AO PLANEJAMENTO ORCAMENTA-
RIO

O valor da prestacdo do servico sera de R$ 7.990,00 (sete mil novecentos e
noventa reais), conforme Carta Proposta da empresa EDITORA NEGOCIOS
PUBLICOS DO BRASIL (0844599).

Como se trata de exclusividade, junta-se ao presente Termo de Referéncia
comprovacdo de que o valor proposto € o preco praticado no @mbito da Ad-
ministracdo Publica (0846653). Importante destacar que 0 prego € 0 mesmo
praticado no contrato vigente.

As despesas decorrentes do presente Termo de Referéncia correrdo com re-
cursos do Orcamento Anual de 2022 deste Tribunal, cuja fonte de recurso,
Programacdo orcamentaria e natureza de despesa serao:

CATEGORIA (TIPO DE ORCAMENTO): Orgcamento Ordinario (Manu-
tencdo Geral) - 2022
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PLANO INTERNO: ADM ASSINA
6 - CONTRATO
6.1. DA FORMA DE CONTRATACAO

A prestacdo dos servigos objeto deste Termo de Referéncia basico sera regu-
lada por Carta-Contrato.

Como condicao para assinatura do Contrato, a adjudicataria devera apresentar
situacdo de regularidade perante a Fazenda Federal, Seguridade Social,
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e Justica do Trabalho.
Como medida diligente, a Administracdo procedera a consulta de certiddo
NEGATIVA junto ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Jus-
tica— CNJ, ndo podendo a empresa estar impedida de contratar com este Tri-
bunal. Até o presente momento, tais condigdes acham-se supridas, conforme
evento 0846652.

Para efetivar a contratacdo, a adjudicataria devera assinar o Termo de Con-
trato, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, que seguira a ordem abaixo:

| - Apds a efetivacdo da contratacdo, a empresa fornecedora sera convocada
pela Secdo de Contratos, através de mensagem eletronica (e-mail), para, no
prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis, realizar seu cadastro de Usuario Ex-
terno no SISTEMA ELETRONICO DE INFORMAGAO - SEI.

Il - Apos a realizacdo do cadastro de Usuario Externo no SISTEMA ELE-
TRONICO DE INFORMACAO — SEI, a empresa fornecedora sera convo-
cada, através de mensagem eletronica (e-mail), para assinatura do Contrato,
devendo realizar a assinatura eletrénica no prazo maximo de 02 (dois) dias
Uteis a contar da convocacéo pela Secao de Contratos.

Apresentada a proposta e adjudicado o objeto, se a adjudicataria recusar-se a
assinar, injustificadamente, ou se ndo apresentar situacdo regular no ato da
assinatura do instrumento contratual, garantida prévia e ampla defesa, sujei-
tar-se-a a aplicacdo de adverténcia e de multa de até 10% sobre o valor adju-
dicado.

6.2. DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO CONTRATANTE
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Séo deveres do contratante:

I. Receber a chave de acesso do sistema;

I1. Ndo compartilhar a chave acesso com outras entidades publicas/privadas;
I11. Certificar a Nota Fiscal referente a assinatura contratada;

IV. Anotar nos autos as ocorréncias relativas ao cumprimento contratual,
mantendo atualizados os documentos préprios dos registros de nao funciona-
mento do sistema e oficiando a CONTRATADA caso ocorra a ndo utilizacao
do sistema por problemas operacionais da empresa;

V. Promover o0 acompanhamento e a fiscalizacio dos servigos, sob o0s aspec-
tos quantitativo e qualitativo, anotando em registro préprio as falhas detecta-
das e comunicando a CONTRATADA as ocorréncias de quaisquer fatos que,
a seu critério, exijam medidas corretivas por parte desta;

VI. Efetuar pagamento conforme contratado;

VI1. Cumprir e fazer cumprir as disposic¢Ges do instrumento contratual e da
proposta da contratada, observando o ordenamento juridico correlato.

6.3. DOS DEVERES DA CONTRATADA

Séao deveres da contratada:

|. Encaminhar ao CONTRATANTE os LOGIN/SENHA de acesso ao sistema
SOLLICITA, a partir do inicio da vigéncia.

I1. Manter ininterruptamente o0 acesso ao sistema, comunicando com antece-
déncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, as interrupgdes para eventuais
manutencdes ou atualizagdes do sistema, garantindo a compensacdo do
tempo de suspenséo/interrupcao, quando superior a quatro horas.

I11. N&o transferir a outrem, no todo ou em parte, 0 objeto da contratacéo,
salvo mediante prévia e expressa autorizacdo do Tribunal,

IV. Substituir, reparar/corrigir/refazer as suas expensas, no prazo determi-
nado pelo gestor do contrato, contados de sua notificacdo, 0s servi¢cos em
desacordo com as especificacdes exigidas e/ou contendo falhas, imperfeicdes
ou irregularidades;

V. Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des contidas na proposta e no instru-
mento contratual, observando o ordenamento juridico correlato.

6.4. DO PAGAMENTO



A Administracdo Contratante efetuard o pagamento em parcela tnica, no va-
lor contratado, mediante ordem bancaria através do Banco do Brasil S/A, em
moeda corrente, em até 05 (cinco) dias uteis, contados da data de apresenta-
cao da Fatura/Nota Fiscal, regularmente certificada.

Para efetuar o pagamento, a contratada devera apresentar situacao de regula-
ridade perante a Fazenda Federal, Seguridade Social, Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e Justica do Trabalho (CNDT).

Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA, enquanto pendente de
liguidacdo qualquer obrigacéo financeira que lhe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a reajustamento ou
realinhamento de precos. A contratante podera, a seu critério, efetuar o paga-
mento com a retencgdo de valores para assegurar eventual aplicacdo de multa.

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a contratada néo
tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que a taxa
de compensacéo financeira devida, entre a data acima referida e a correspon-
dente ao efetivo adimplemento da obrigacdo, sera calculada mediante a apli-
cacdo da seguinte formula:

EM=1xNxVP
Onde:
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

| = Indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:
| = (TX)/365 | = (6/100)/365 | =0,00016438
TX = Percentual da taxa anual = 6%.

A compensacao financeira serd incluida em fatura/nota fiscal emitida poste-
riormente a ocorréncia.

Demais obrigacdes da Contratante e da Contratada estdo dispostas na minuta
do Termo de Contrato e na proposta da empresa.

6.5. DAS SANCOES

6.5.1. Disponibilidade do sistema



O descumprimento injustificado da obrigacdo manter o sistema disponivel
sujeitaa CONTRATADA a multa moratoria, consoante o caput e 88 do artigo
86 da Lei 8.666/93, incidentes sobre o valor do contrato, na forma seguinte:

| — Supensao/Interrupcao do sistema, ndo comunicado antecipamente:
a) em prazo superior a 4 (quatro) horas Gteis: multa de 1% (um por cento);

b) em prazo de 1 (um) dia util, até o limite de 9 (nove) dias Uteis: multa de
1% (um por cento) ao dia, até o limite de 9% (nove por cento);

c) a partir de 10 (dez) dias uteis: multa de 10% (dez por cento), podendo
caracterizar a inexecucao contratual.

Il - Supenséo/Interrupcéo do sistema a partir de 10 (dez) dias Uteis, ainda que
comunicado antecipadamente, sujeita a contratada a aplicacdo de multa de
10% (dez por cento), podendo caracterizar a inexecugao contratual.

I11 — Em qualquer dos casos previstos nos itens | e I, se comprovadamente
ndo houver qualquer prejuizo, podera a Administracdo deixar de aplicar a
sancao ou aplicar sansdo menos gravosa, sem prejuizo do dever de reposicéo
dos dias em que o sistema esteve indisponivel.

6.5.2. Descumprimento de determinacdo do gestor/fiscal

Quanto ao descumprimento de determinacdo do fiscal ou do gestor do con-
trato para cumprimento de obrigacdo contratual, em especial quanto & manu-
tencdo de compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condicdes
de habilitacédo e qualificacdo exigidas no ato da contratagéo:

a) primeiro atraso injustificado de 1 (um) dia no cumprimento de determina-
cao regularmente notificada pelo fiscal ou gestor do contrato, multa de 1%
(um por cento);

b) segundo atraso injustificado de 1 (um) dia no cumprimento de determina-
cao regularmente notificada pelo fiscal ou gestor do contrato, multa de 2%
(dois por cento);

c) terceiro atraso injustificado de 1 (um) dia no cumprimento de determina-
cao regularmente notificada pelo fiscal ou gestor do contrato, multa de 3%
(trés por cento);

d) quarto atraso de 1 (um) dia ou primeiro atraso superior a 1 (um) dia, podera
caracterizar como inexecucao contratual.



6.5.3. Outras sancoes

As sancdes aqui estabelecidas poderdo ser aplicadas sem prejuizo de outras
previstas no instrumento contratual e na legislacao correlata.

7 - DA GESTAO E FISCALIZACAO

A Gestdo e Fiscalizagdo do ajuste sera realizada pelo titular da Se¢éo de Li-
citacdes (SLC), ou por quem suas vezes fizer, cabendo-lhe, nessa condicéo,
as atribuicdes previstas na Instrucdo Normativa TRE-RO n° 04/2008.

A atuacdo ou a eventual omisséo da Fiscalizagcdo durante a realizagdo dos
trabalhos, ndo poderé ser invocada para eximir a Contratada da responsabili-
dade pela execucgéo dos servicos.

A comunicacdo entre a fiscalizacdo e a contratada sera realizada através de
correspondéncia oficial e anotacdes ou registros no Relatorio de Servigos

Os procedimentos adotados s@o 0s previstos neste Termo de Referéncia, na
Instrucdo Normativa TRE-RO n° 04/2008 e na legislacéo em vigor.

*l Documento assinado eletronicamente por ANDERCLEDSON REIS, Chefe
sel! 1'_*7_]1 de Secdo, em 21/06/2022, as 11:11, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei

assinatura

eletrbnica 11.419/2006.
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