TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimoénio
Secdo de Contratos

PROCESSO: 0000402-82.2024.6.22.8000.
INTERESSADO: Secdo de Assisténcia Médica e Social - SAMES.

ASSUNTO: Final - Dispensa Eletrénica — Aquisicdo de material permanente -
Equipamentos Médicos-Hospitalares - Anélise.

PARECER JURIDICO N° 69 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secéo
de Assisténcia Médica e Social - SAMES, que tem como objeto a aquisicdo
de materiais permanentes - equipamentos médicos
hospitalares. No Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, a
unidade define os contornos iniciais da contratacdo com dispensa de
licitacdo em razéo do valor (1116403).

02. Apds instrucdo inicial, o processo foi objeto de anélise
desta unidade que, por meio do Parecer Juridico n°® 42/2024 (1134612),
concluiu:

I - Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da Demanda (1116403),
da informacéo conclusiva valor estimado da contratacdo - ICVEC (1123060) e do
Termo de Referéncia n® 19/2024- SAMES, versdo final (1123101), podendo ser
aprovados pela autoridade competente, na forma da Lei n° 14.133/2021 e as regras
da IN TRE-RO n° 4/2023;

Il - Dada a noticia de pluralidade de fornecedores para comercializarem o0s
materiais demandados, cuja sele¢do se dara apenas pela disputa de precos entre 0s
classificados e habilitados ao fornecimento dos itens, nos limites dos valores de
dispensa de licitagdo estabelecidos pelo art. 75, Il, da Lei n° 14.133/202
(atualmente fixado em R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e
dois centavos), de acordo com a atualizacéo de valores estabelecida pelo Decreto
Federal n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023) pela possibilidade de a contratacéo
pretendida ser processada por meio da DISPENSA ELETRONICA , POR ITEM,
disciplinado pela Instrugcdo Normativa SEGES/ME n°® 67/2021, na forma sugerida
pela SAC e, ainda, com fundamento no art. 28, § 1° da Instrugdo Normativa TRE-
RO n° 9/2022;

i. Conforme ja apontado no item 07 deste parecer, a programacao orcamentaria da
despesa foi juntada ao processo no evento 1122347, oportunidade em que a SPOF
registrou que: "Em cumprimento ao disposto no art. 16, II, c/c o0 § 4°, | do mesmo
art., ambos da LC n° 101/2000 — LRF, informa-se que a despesa pretendida pela
Administracdo estad adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentéarias referentes a este exercicio financeiro."
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11 - Caso autorizada a DISPENSA ELETRONICA pelo titular da SAOFC, remessa
a ASLIC, na forma do item 15, "b", do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022 para o
processamento, com o registro, divulgacdo, operacionaliza¢do, julgamento da
proposta, habilitacdo e elaboracao de relatdrio e continuidade da tramitagéo.

31. Na forma do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 c/c a parte final do art. 49, IV, da LC
n°® 123/2006, a unidade demandante - SAMES, informou que a dispensa sera
destinada exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 6°, I,
da IN SEGES/ME n° 67/2021).

32. Conforme registrado neste paredcer, os itens 2, 3 e 4 especificados na tabela
contida no item 1.2 do TR, enquadram-se no art. 1°, § 2° da Portaria INMETRO n°
384, de 18 de dezembro de 2020. Assim, sera exigido o Selo de Identificacédo da
Conformidade do INMETRO, o qual devera estar afixado no equipamento. Para
fins de atendimento da exigéncia, 0 Agente de Contratacdo solicitard ao cotante
provisoriamente classificado em primeiro lugar gue apresente ou envie juntamente
com a proposta, sob pena de ndo aceitacdo, a comprovacdo de que 0 equipamento
apresentado para os itens 2, 3 e 4 contém o Selo de Identificacdo da Conformidade
do INMETRO nele afixado. (grifei)

32. Ao final do procedimento, em cumprimento ao item 18, "a", do ANEXO VIII da
IN TRE-RO n° 9/2022, o processo devera retornar a AJSAOFC para emissao de
parecer e submissdo a autoridade administrativa.

03.Por meio do Despacho 534/2024 (1135391), o
Secretario da SAOFC acolheu as conclusbes do referido parecer juridico,
manifestou-se  favordvel acontratacdo por meio de DISPENSA
ELETRONICA e remeteu o feito & ASLIC para o processamento, com 0
registro, divulgacéo, operacionalizacdo, julgamento da proposta, habilitacdo
e elaboracdo de relatorio e continuidade da tramitacdo, de acordo com item
15, "b", do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022. Na sequéncia,
recomendou-se a observancia expressa no item 32 do Parecer Juridico, que diz
respeito a exigéncia do selo do INMETRO ao cotante classificado em primeiro lugar,

devendo este apresentar junto a proposta o respectivo selo para os itens 2, 3 e 4, sob
pena de ndo aceitagéo.

04. Assim, a ASLIC trouxe ao processo 0 Aviso de
Dispensa Eletronica n°® 90003/2024 (1136351), com as regras do certame,
devidamente divulgado e publicado, conforme documentos comprobatorios
juntados no evento (1136353).

05. Vieram aos autos os seguintes documentos extraidos do
certame:

a) publicacdo do aviso da Dispensa Eletronica no sistema
Compras.gov.br (1136353);

b) extrato de  propostas  extraido do  Portal
Compras.gov.br (1140840);

¢) manifestacdo da SAMES quanto a aceitacdo da proposta
para o item 1 (1141398) e documentos (1143817) da Unica empresa
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habilitada no certame: MARIA IRACI DE SOUSA SANTOS - CNPJ
53.138.531/0001-01;

d) extrato do resultado do certame (1143824).

06. Por fim, o Agente de Contratacao registrou as principais
ocorréncias do certame em seu Relatorio 09/2024, com vistas a apreciacéo
superior, decisdo e deliberacdo quanto a adjudicacdo e homologacdo do
certame pela autoridade administrativa (1143832). Assim instruidos, 0s
autos foram remetidos pelo Agente de Contratagdo a esta Assessoria
Juridica para anélise dos atos praticados na licitacdo (1144084).

E o0 necessario relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

07. Desencadeada a fase externa da competicdo, nota-se a
observancia do § 3°do art. 75 c/c art. 174, I, da Lei n°® 14.133/2021 e, ainda,
do Paragrafo unico do art. 6° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
67/2021, dando-se a devida divulgacdo do aviso da dispensa eletronica no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, com observancia do prazo
minimo de 03 (trés) dias uteis da publicacdo para o recebimento das
propostas, no qual também a constou a definicdo do objeto, o valor
estimado e a indicacdo do periodo no qual seriam recebidas as propostas
(1136351).

08. Passa-se a analise dos procedimentos propriamente
ditos, tomando-se os elementos constantes dos autos e as principais
ocorréncias contidas no relatdrio do Pregoeiro:

a) propostas comerciais:

Estdo registradas nos relatorios de propostas extraidos do
sistema (1140840);

b) Item deserto: N&o houve;

c) Item Fracassado: Itens 2, 3 e 4 do edital com as
ocorréncias delineadas no relatério (1143832) e analisadas neste parecer.

d) Aceitacdo/negociacao:
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Considerando o relatorio de propostas extraidos do sistema,
com dados reproduzidos no relatorio do agente de contratacdo, definiu-se
as ofertantes dos menores precos.

Item 1 (Poltrona Massageadora):

1. MARIA FERNANDA RIBEIRO:- Proposta recusada com
fundamento no item 6.5.3 do edital;

2. MARIA IRACI DE SOUSA: Proposta aceita (1141398) e
empresa habilitada (1143817).

Item 2 (Mesa auxiliar):
Das 12 cotantes,

9 ndo informaram a marca e modelo ou apresentaram prospecto do
produto cotado, ou ainda o Selo de Identificaghio da Conformidade do
INMETRO: Propostas recusadas com fundamento no item 6.5.3 do
edital;

3 apresrentaram-se com preco superior ao estimado e nédo
responderam a negociacdo: Propostas recusadas com fundamento no
item 6.5.4 do edital.

Para o Item 3 (Carro de emergéncia):
Das 5 cotantes,

2 ndo informaram a marca e modelo ou apresentaram prospecto do
produto cotado, ou ainda o Selo de Identificagio da Conformidade do
INMETRO: Propostas recusadas com fundamento no item 6.5.3 do
edital;

3 apresrentaram-se com preco superior ao estimado e nao
responderam a negociacdo: Propostas recusadas com fundamento no
item 6.5.4 do edital.

Para o Item 4 (Otoscopio):
Das 12 cotantes,

7 ndo informaram a marca e modelo ou apresentaram prospecto do
produto cotado, ou ainda o Selo de Identificacio da Conformidade do
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INMETRO: Propostas recusadas com fundamento no item 6.5.3 do
edital;

5 apresrentaram-se com preco superior ao estimado e nao
responderam a negociacao: Propostas recusada com fundamento no item
6.5.4 do edital.

ANALISE: As ocorréncias registradas no sistema e
reproduzidas no relatério juntado ao processo pelo agente de
contratacdo, demonstram o atendimento do Principio da Vinculagcdo ao
Instrumento Convocatério por meio da aplicagdo concreta e objetiva dos
critérios para aceitacdo das propostas pelo menor preco ofertado e dos
critérios de habilitacdo das participantes, ambos definidos no Aviso de
Dispensa Eletronica (1136351).

Assim, esta Assessoria Juridica ndo vé reparos nos atos e
decisbes do Agente de Contratagdo, visto que foram legais e providas de
lastro normativo as recusas e aceitacdes das propostas das proponentes
participantes, inclusive, com a participacdo efetiva e determinante da
unidade demandante (1141398) para aceitacao da Unica proposta.

Nessa esteira, cabe registrar, assim, que o procedimento da
Dispensa Eletronica n® 90003/2024 (1136351) foi marcado pela isonomia e
probidade, tendo como norte a obtencdo de preco mais vantajoso, bem
como transcorreu de forma regular, estando 0s principais atos e
ocorréncias devidamente registrados no relatério do agente de contratacao
(1143832), sendo que, conforme informado no item VIII do relatorio, o
sistema somente disponibilizara o relatorio analitico da operacdo do certame
apos a homologacéo.

111 — CONCLUSAO

09. Por todo o exposto, trazendo ainda a este as conclusdes
do Parecer Juridico n® 42/2024 (1134612), esta Assessoria Juridica opina:

| - pela adjudicacéo do resultado da Dispensa Eletronica
n°90003/2024 (1136351), nos exatos contornos registrados no resultado
extraido do sistema (1143824) , que teve seus dados reproduzidos no
relatorio juntado ao processo pelo agente de contratacdo (1143832), para
adjudicacao do item 1 do seu objeto a seguinte proponente:
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a) MARIA IRACI DE SOUSA SANTOS - CNPJ 53.138.531/0001-
01 (item 1)

Il - Pelahomologacdo do  certame pela  autoridade
competente, caso adjudicado, com fundamento no art. 23 da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 67/2021

11 - Alerta-se quanto a necessidade de manutencdo das
condi¢Oes de habilitacdo pelas proponentes selecionadas, devendo estas
serem trazidas ao processo previamente a entrega da nota de empenho;

IV - Conforme j& apontado no item 8 do Parecer Juridico
n° n° 42/2024 (1134612), a programacao orcamentaria da despesa foi juntada
ao processo no evento (1133899);

10. ITENS FRACASADOS: considerando que os ltens 2,
3 e 4 restaram fracassados porque com precos superiorers ao estimado ou
recusados por auséncia de comprovacdo do Selo do INMETRO, devera a unidade
demandante manifestar-se sobre a continuidade do procedimento para a sua
aquisicao.

Nota-se que a ASLIC sugeriu a eventual possibilidade de revisdo
da exigéncia do Selo de Identificacdo da Conformidade do INMETRO, com
posterior deliberacéo do titular da SAOFC, veja-se:

Art. 31, da Instrucdo Normativa n° 09/2022:

§ 3° Frustrada a contratacdo pelas vias estabelecidas neta instrugcdo normativa,
a unidade demandante deverd avaliar as seguintes medidas para deliberagéo
pelo titular da SAOFC:

I - analisar a possivel repeticdo do procedimento dos itens fracassados;
Il - alterar as especificacGes do objeto ou das condi¢Bes da contratagéo;
111 - incluir o objeto em contratagdes por registro de precos;

IV - cadastramento dos itens fracassados no Sistema COMPRASNET para
recebimento de aviso de IRP de outros drgaos;

V - outras medidas possiveis para o atendimento da demanda.

11. Ap6s a decisdo da autoridade superior e demais
providéncias para a contratacdo, devera ocorrer a divulgacdo em sitio
eletrénico oficial do TRE-RO do ato que autorizou a contratacdo direta, na
forma do Paragrafo Unico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, além da regular
publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP.

12. Por derradeiro, registre-se que esta Assessoria Juridica
analisou os aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja que
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incompetente legalmente para pronunciar-se acerca de documentos técnicos
juntados ao processo associados a habilitacdo ou aceitacdo do objeto.

Ao senhor Secretario da SAOFCpara fins da
manifestacdo prevista no item 21 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n°
9/2022 e continuidade da tramitagéo.
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