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PROCESSO: 0001656-61.2022.6.22.8000.
INTERESSADO: Comissdo de Cerimonial do TRE-RO.

ASSUNTO: Anélise — Dispensa de Licitagdo em razdo do valor — Contrata-
cdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de ornamentacéo.

PARECER JURIDICO N° 91/ 2022 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de procedimento administrativo instaurado por
solicitacdo da Presidente da Comisséo de Cerimonial deste Tribunal, objeti-
vando contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de or-
namentacdo (0845149). Por meio do despacho 1342/2022 (0845161) o titular
da SAOFC autorizou a demanda que consta da Solicitacdo de Contratacao n.
4 (0845153) e determinou a elaboracdo de ETP, PB/TR e Informacéo Con-
clusiva do Valor Estimado da contratacéo.

02. Assim, foi juntado ao processo pela unidade demandante
0 ETP n. 2 (0846575) e diversos documentos atinentes as cotacdes de precos
realizadas no mercado que apontaram a empresa Guiomar Aparecida Leite
- CNPJ n. 21.184573/0001-92 como vencedora da disputa, no valor total
de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), conforme registrado no
capitulo 4 do Projeto Basico n. 1 (0846943) e na Informacdo Conclusiva do
Valor Estimado da contratacdo (0846946).

03. Os documentos foram submetidos a analise da Secéo de
Apoio as Contratacdes - SAC. Por conta das diligéncias que constam dos
eventos 0848830 e 0851417, vieram ao processo nova Informacdo Conclu-
siva do Valor Estimado da contratacio (0850827) e o novo PROJETO BA-
SICO N. 2/2022 - PRES/DG/CERIMONIAL (0851809). Por fim, a SAC
registrou a comprovacéo da regularidade da empresa GUIOMAR APARE-
CIDA LEITE para contratar com a Administracdo Publica e conclui pela ade-
quacgdo do referido PB as normas aplicaveis (0851926).

04. Veio a0 processo a minuta da carta-contrato elaborada
pela Secdo de Contratos (0851989) e, ap0s ajustes no planejamento orcamen-
tario da SJGI, autorizado pelo Secretario da SAOFC no Despacho 1588/2022
(0856259), a Programacéao Orcamentaria (0857172), havendo a COFC infor-
mado no evento 0856774 que trata-se de despesa prevista no planejamento
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orcamentario do exercicio, adequada e compativel orcamentéria e financeira-
mente com a lei orcamentéria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro (LC n° 101/2000, art.
16, 11, c/c 0 § 4°, | do mesmo artigo).

05. Assim instruidos, vieram 0s autos para analise juridica
acerca da modalidade licitatéria a ser adotada. E o necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1 Do limite do valor: Possibilidade de aquisicédo direta.

06. Inicialmente deve ser registrado que, embora tenha sido
recentemente publicada a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
LicitacOes e Contrato Administrativo), o presente procedimento de contrata-
cao foi formatado pelas regras da Lei n. 8.666/93, ainda vigente até o decurso
do prazo de dois anos apos a publicacdo do novo regime, ou seja, a Lei n.
8.666/93 esta em vigor até 1/4/2023, nos termos do artigo 191 c/c 193 ambos
da Lei n. 14.133/2021.

07. A Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé, em seu art.
24, os casos de dispensa de licitacdo, nos quais, embora haja competicao, é
autorizado ao administrador a afastar o procedimento licitatorio e contratar
de forma direta. Entre as hipoteses elencadas no referido dispositivo legal
esta a dispensa em funcdo do pequeno valor do servigco ou compra, in verbis:
| - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagcdes, nos casos previstos

nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alie-
nacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (sem grifo no original)

09. Registra-se que 0s 10% mencionados corresponde atual-
mente a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), pois o valor contido
no art. 23, II, “a", da Lei de Licita¢ao e Contratos foi atualizado pelo Decreto
Federal n. 9.412, de 18 de junho de 2018, para R$ 176.000,00 (cento e setenta
e seis mil reais). No caso em tela, o valor da aquisi¢éo pretendido é também
de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), conforme demonstrado
no Capitulo 5 do Projeto Basico em anélise, apos cotagdes de preco realizadas
com o mercado fornecedor; assim, situado no limite legal aqui noticiado.
Nesses termos, a contratacdo pretendida podera ser processada de forma di-
reta, por dispensa de licitacdo, com amparo no art. 24, inciso Il, da Leli
8.666/93.

2.2. Do fracionamento de despesa: Inocorréncia



10. Deve-se registrar gue 0o GABSAOFC néo juntou o "livro"
com os registros dos processos com despesas no exercicio de 2022. Contudo,
face a recenticidade do ato, optou-se pela consulta ao documento juntado no
evento 0853714 do PSEI 0001333-56.2022.6.22.8000 o qual demonstra que
a Administracdo nao realizou neste exercicio contratacdes de outros objetos
enquadrados no mesmo subelemento de despesa, este definido pela Portaria
STN n. 448, de 13 de setembro de 2002 - p. no DOU de 17.9.2002 - que,
registre-se, encontra temperamentos no &mbito deste 6rgédo na forma dos in-
cisos do 8§ 1° do art. 2° da instrucdo Normativa TRE-RO n. 004/2008, os
quais, todavia, estdo em sintonia com os critérios atualmente adorados para
a verificacédo de eventual fracionamento de acordo com o art. 4° e seu § 1°
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 67/2021, que dispde sobre a dis-
pensa de licitacdo, na forma eletrénica de que trata a Lei n. 14.133, de 1° de
abril de 2021 e institui o Sistema de Dispensa Eletronica no ambito da Ad-
ministracéo Publica Federal.

11. Nessa linha pode-se afastar a ocorréncia de questiona-
mentos acerca de eventual fracionamento de despesa, vedado pelo § 5° do
art. 23 da L. 8.666/93. Nesse sentido:

Acdérdéo 677/2008 Plenario (Sumario)

Um dos requisitos para que se caracterize o fracionamento de despesas é que 0s
objetos licitados separadamente pudessem ser realizados concomitantemente.

2.3. Da cotacdo de precos com o mercado fornecedor: Regularidade dos
requisitos do procedimento

12. Sobre a cotacédo de preco levada a cabo no mercado local,
tem-se que ela é procedimento idéneo para o cumprimento dos requisitos le-
gais de carater genérico, aplicaveis as contratacbes diretas, quais se-
jam:a)arazdo da escolha do fornecedor; eb)ajustificativa do
preco (art. 26, Paragrafo unico, incisos Il e 111, da Lei n° 8.666/93).

13. A possibilidade de a Administracdo contratar direta-
mente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar
propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Con-
tas da Unido - TCU é firme em indicar que a realizacao de pesquisa de precos,
previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos os
processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibili-
dade.

14. O cumprimento desses requisitos legais tem regras espe-
cificas definidas por este 6rgdo no documento padronizado denominado IN-
FORMACAO CONCLUSIVA SOBRE O VALOR ESTIMADO DA LICI-
TACAO, que no caso em analise foi juntado ao processo no evento (0850827)
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e gue demonstra, em conjunto com o capitulo 5 do PB (0851809), que a es-
colha da vencedora foi obtida ap6s expedicdo de cotacdo ao mercado forne-
cedor, procedimento que obteve trés cotacOes véalidas e positivas, conjunto
sobre o qual foi aplicado o critério do menor prego. De notar-se que a unidade
nédo inseriu os precos obtidos na Informacédo conclusiva sobre o valor esti-
mado da licitagdo, embora estejam todos listados no quadro inserto no item
5.4 do PB.

15. Considerando que esse documento foi criado em decor-
réncia do DESPACHO N° 1033/2021 - PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC
(0708395), exarado no PSEI 0001311-32.2021.6.22.8000, para publicagao
no PORTAL DA TRANSPARENCIA deste Tribunal, desde que n&o tenham
sido consideradas sigilosas, em cumprimento ao item 44 do Anexo Il da Re-
solucdo CNJ n. 215, de 16/09/2015 e ao Acorddao TCU n. 2622/2015 - Ple-
nario, pede-se que seja dada ciéncia a COMAP e a Secdo de Apoio as
Contratacdes - SAC (unidade responsavel pela avaliacdo de projetos basico
e termos de referéncia neste 6rgao (de acordo com o novo art. 70-A, 11 do
Regulamento da Secretaria do TRE-RO) para que, doravante, observe o
preenchimento de todos 0s seus requisitos.

16. No que mais relevante, verifica-se que a unidade logrou
éxito na obtencdo de no minimo 3 propostas validas, muito embora esse nu-
mero possa, de forma excecpcional, até ser mitigado porque tratando-se de
procedimento de dispensa de licitagdo ndo h& imposicdo na Lei n. 8.666/93
desse numero minimo. Nessa linha € o Acordao n. 2186/2019- Plenério, do
qual se extrai a seguinte passagem:

()

5. Tratando-se de contratacdo direta, o art. 26, pardgrafo Unico, da mesma lei preceitua
que deve constar do processo, entre outros elementos, a justificativa do preco e a razéo
da escolha do fornecedor ou executante.

6. Acerca do tema, o Acorddo 955/2011-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Rai-
mundo Carreiro, emitiu o seguinte alerta a Eletrobras:

‘9.3. alertar a Eletrobras — Distribui¢do Piaui de que, quando da realizacéo de dispensa
de licitagdo nos termos do art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8666/1993 [situacdo de emer-
géncia ou calamidade publica], é indispensavel a consulta ao maior nimero possivel
de fornecedores ou executantes para o integral atendimento dos incisos Il e I11 do pa-
ragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/93, a fim de que efetivamente possa ser selecio-
nada a proposta mais vantajosa para a Administragio;’ (grifos acrescidos)

7. Ante as aludidas fontes de direito, sob o ponto de vista legal, a justificativa de prego
foi observada a partir da elaboracédo de planilha de preco referencial e da apresentacdo
de propostas por parte de cinco empresas.

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas também foi cumprida, pois o nimero de
fornecedores que deve ser consultado (“o maior niimero possivel””) tem natureza sub-
jetiva, uma vez que ndo ha dispositivo legal, normativo ou jurisprudencial que expres-
samente o defina.

9. Entender que as quinze empresas deveriam ser consultadas induziria ao raciocinio
de que se a lista contemplasse cem ou mil fornecedores, os cem ou mil necessaria-
mente precisariam ser perguntados, o que certamente inviabilizaria a celeridade dese-
jada em contratacdes dessa natureza (emergencial).
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17. Mas também ha orientacédo - ao que sabe majoritaria - do
TCU no sentido da exigéncia de pelos menos 3 cotacdes ofertadas por em-
presas aptas a contratar com o setor publico, na forma dos Acordaos
1.545/2003, 222/2004 e 2.975/2004, todos da 1% Camara e 1.782/2010 —
Plenario. Veja-se:

Contratacado de servigos por dispensa de licitacdo: 1 - Pesquisa de precos com pelo
menos trés cotacdes validas

Denuncia formulada ao TCU indicou irregularidades na realizacdo de coleta de pre-
¢os, no ambito da Companhia Docas do Espirito Santo — Codesa, para a contratacdo
direta de servicos de diagramacao e editoracdo do balanco de 2003 da empresa, para
fins de publicacdo no Diario Oficial e em sitio da internet. A primeira das irregulari-
dades seria a existéncia de vicios na conducéo, autorizacdo e homologacdo de pes-
quisa de precos nos exercicios de 2004 e 2008. A esse respeito, a unidade técnica
expds que “Essa Corte de Contas vem defendendo, de forma reiterada, que a consulta
de precos junto ao mercado, nos casos de dispensa de licitacdo, deve contemplar, ao
menos, trés propostas validas...”. O relator, acolhendo a manifestagao da unidade téc-
nica, votou pela procedéncia da dendncia e expedicdo de determinacdo a Codesa no
sentido de que, “faca constar dos processos de contratacdo direta, inclusive por meio
de licitacdo com base no art. 24, incisos | e 11, da Lei n® 8.666/93, pesquisa de precos
de mercado, no ndmero minimo de trés cotacfes validas, elaborados por empresas do
ramo, com identificacdo do servidor responsavel pela consulta, conforme iterativa ju-
risprudéncia deste Tribunal”. O Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto do
relator. Precedentes citados: Acorddos n° 1.545/2003-12 Cémara — Relacdo n°
49/2003; n® 222/2004-12 Camara e n° 2.975/2004-1% Camara.Acordéo n.° 1782/2010-
Plenario, TC-003.971/2009-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 21.07.2010. (sem
grifo no original)

Contratacéo de servigos por dispensa de licitacdo: 2 - Prova de regularidade perante
0INSSe o FGTS

Ainda no que se refere a Dentincia formulada ao TCU que indicou irregularidades na
realizacdo de coleta de precos no &mbito da Companhia Docas do Espirito Santo —
Codesa, para a contratacdo direta de servicos de diagramacdo e editoracdo do balanco
de 2003 da empresa, para fins de publicacdo no Diario Oficial e em sitio da internet,
foi informada pelo denunciante a dispensa indevida de comprovacédo de regularidade
da contratada para com o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS - e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, contrariando jurisprudéncia do TCU. Um
dos responsaveis alegou, em sua defesa, que norma interna da Codesa demandava
apenas “verificagao de regularidade junto ao Cadin, ndo fazendo qualquer mencéo a
certiddo de INSS e FGTS, que, sob sua 6tica, seriam itens obrigatorios para licitagdo,
desconhecendo sua exigéncia nos casos de contratagdo direta”. Em sua analise, a uni-
dade instrutiva, ao rejeitar 0s argumentos do responsavel, registrou a existéncia de
normas constitucionais (caput e § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988) e
legais (art. 2° da Lei 9.012 de 1995) que exigem prova de regularidade perante 0 INSS
e 0 FGTS como condicdo para a contratacdo direta. Além disso, ainda conforme a
unidade técnica, “A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que a regula-
ridade junto ao INSS e ao FGTS é condi¢do necessaria a ser observada, inclusive nos
casos de contratagdo direta”. O relator acolheu a manifestacdo da unidade técnica e
votou pela procedéncia da dendncia, expedicao de determinagdo corretiva a Codesa e
levantamento do sigilo dos autos, no que foi acompanhado pelo Plenério. Precedentes
citados: Decisdo n° 705/1994; Acordaos n° 1.467/2003 e n° 361/2007, todos do Ple-
nario do TCU. Ac6rdao n.° 1782/2010-Plenario, TC-003.971/2009-9, rel. Min. Ra-
imundo Carreiro, 21.07.2010. (sem grifo no original)




18. Registra-se ainda que os documentos juntados nos even-
tos 0846842 (Plantas ornamen-
tais); 0846847, 0846851, 0846854, 0846856 e 0855788 (Guiomar aparecida
Leite) e 0846867 (Inamoratta) atestam a regularidade das 3 cotantes.

19. Assim, verifica-se que o menor preco obtido na cotacédo
realizada foi ofertado pela empresa Guiomar Aparecida Leite - CNPJ n.
21.184573/0001-92, para os quatro itens indicados no capitulo 2 PB, no valor
total de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais) para o fornecimento
de todos os arranjos, justificando, portanto, a escolha desse fornecedor. Logo,
0s requisitos legais constantes no art. 26, paragrafo unico, incisos 11 e 111,
da Lei n. 8.666/93 estao preenchidos.

20. Em dltima analise, pelos elementos que constam do pro-
cesso, entende-se possivel enquadrar a despesa no art. 24, 11, da Lei n.
8.666/1993 e realizar a aquisicdo de seu objeto diretamente com a em-
presa indicada no item anterior, a qual ofertou 0 menor preco para os itens,
conforme cotagdes existentes nos processo, tendo demonstrado que retne as
condi¢bes minimas para contratar com o setor publico.

21. De outro lado, 0 PROJETO BASICO N° 2/2022 -
PRES/DG/CERIMONIAL (0851809) e seus anexos, complementado pela
cotacdo de precos juntada no evento 0846836, possui sob o aspecto formal,
0s elementos minimos previstos pelo artigo 6°, inciso IX, da Lei de Licitacbes
e Contratos, motivo pelo qual pode ser apresentado a autoridade compe-
tente para sua aprovacéo.

111 - CONCLUSAO

22. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta nos autos, esta
Assessoria Juridica opina:

a) pela possibilidade juridica da contratacdo direta, com dis-
pensa de licitacdo, dos servigcos definidos no objeto do PB, com a em-
presa Guiomar Aparecida Leite - CNPJ n. 21.184573/0001-92, com fun-
damento no art. 24, 11, da Lei n. 8666/1993;

b) pela possibilidade de aprovacédo do PB juntado aos autos
(0851809), caso assim entenda a autoridade competente para aprovacgédo, em
observancia ao inc. | do § 2° do art. 7° do diploma legal retrocitado;

23. Resta, ainda, a anélise formal dos termos da minuta do
instrumento juntada no evento 0851989. Verifica-se que o referido instru-
mento se encontra em conformidade com as regras da Lei n. 8.666/93, aten-
dendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo. Assim, em
cumprimento ao paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagcdes e Contratos,
esta Assessoria Juridica APROVA a minuta supramencionada.
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24. No intuito de contribuir com a instrucdo dos processos de
contratacdo, esta unidade juridica sugere, ainda:

a) tratando-se de processos de despesas enquadradas no art.
24, 11, da L. 8.666/93, que 0o GABSAOFC sempre junte o "livro” com o re-
gistro dos processos com despesas do exercicio corrente para que esta uni-
dade possa analisar a eventual ocorréncia de fracionamento de despesas;

b) considerando o registros contidos que constam dos itens
14 e 15 deste parecer, que seja dada ciénciaa COMAP e a Secao de Apoio
as Contratacdes - SAC para que, doravante, observe o preenchimento de
todos requisitos do formulério padronizado denominado INFORMACAO
CONCLUSIVA SOBRE O VALOR ESTIMADO DA LICITACAO quando
das analises dos PB'/TR's.

25. Por derradeiro, registre-se que esta Assessoria Juridica
analisou os aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja que
incompetente legalmente para pronunciar-se acerca dos aspectos técnicos as-
sociados ao objeto.

A consideracéo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Ju-
ridico, em 12/07/2022, as 16:13, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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5 - v A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
A n Y ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo verifica-
Fecd 54 dor 0857885 e 0 codigo CRC 4B440C47.
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