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PROCESSO: 0001685-14.2022.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE MANUTENCAO PREDIAL - SEMAP

ASSUNTO: : Locacdo de imovel para instalacdo provisoria - Forum Eleitoral
Pimenta Bueno - Analise.

PARECER JURIDICO N° 64 / 2022 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Cuida-se de pleito iniciado pela Coordenadoria de Obras,
Manutencdo e Servigos Gerais- COMSEG deste Tribunal (0846238), por
meio do qual se busca a locacdo de imovel para instalagdo proviséria da
sede do Férum Eleitoral de Pimenta Bueno, pelo periodo de 8 (oito) me-
ses, contados da assinatura do contrato, no valor total estimado de R$
18.400,00 (dezoito mil e quatrocentos reais), nos moldes do Projeto Basico
n. 4 (evento 0847962), estando a futura avenca delineada pelas regras conti-
das na minuta da carta-contrato (evento 0848519), na qual ha expressa pre-
visdo de contratacdo direta, com fundamento no art. 24, inciso X, da Lei
n. 8.666/93.

02. Para instrucdo do pleito, vieram aos autos os seguintes
documentos:

a) pesquisa de precos (eventos n. 0847803 e 0847693);

b) consulta deste Tribunal a Prefeitura de Pimenta Bueno/RO
acerca da cessdo temporaria de um imdvel naguele municipio para abrigar o
Forum Eleitoral, pelo periodo de aproximadamente 10 (dez) meses a contar
de 01 de Abril de 2021 e manifestacdo da Prefeitura sobre a indisponibili-
dade de imovel publico para cesséo temporaria (0666294 e 0672533);

c) consulta a Superintendéncia do Patriménio da Unido no
Estado de Rondbnia sobre a possibilidade de ceder temporariamente um imo-
vel naquele municipio para abrigar a referida zona eleitoral durante o periodo
da efetivacdo da reforma (evento 0686401);

d) Declaragéo da Superintendéncia do Patrimonio da Unido
no Estado de Rondonia, atestando a indisponibilidade de imoveis para utili-
zagdo temporéria no citado municipio (evento 0708552);
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e) Oficio da Prefeitura de Espigdo do Oeste informando a in-
disponibilidade de imovel para abrigar o Férum Eleitoral daquele municipio
(0672533) €;

f) Justificativa apresentada pelo Chefe de Cartorio da 92 ZE
para a escolha do imével (evento 0847693;

g) Escritura publica do imdvel (0848086) e comprovagéo da
regularidade fiscal da proponente (0847984); e

h) vistoria do imdvel, conforme Certidao 224 (0846811).

03. Apos autorizacdo da SAOFC (Despacho 1388 (0846860),
a Coordenadoria de Obras, Manutencéo e Servigos Gerais - COMSEG juntou
aos autos o Projeto Bésico 4 (0847962) e remeteu a Secretaria de Adminis-
tracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade — SAOFC para providéncias
(0848128).

04. Mediante o Despacho 1417 (0848146) e Remessa
155 0848207), o titular da SAOFC encaminhou os autos a COMAP para ana-
lise do Projeto Basico 4, a SECONT para elaboragédo da minuta de contrato e
a COFC para programacao orcamentaria.

05. Por meio da analise constante do evento 0848238 a Secao
de Apoio as Contratacfes, a quem compete realizar a analise dos projetos
béasicos e termos de referéncia, nos termos do inciso Il do art. 70-A da Reso-
lucdo 11/2022 que alterou a Resolucdo 6/2015, Regulamento Interno do
Corpo Administrativo deste Tribunal, verificou que o Projeto Basico
4/2022/COMSEG (0847962), complementado pela proposta de locacao jun-
tada no evento 0847937, encontra-se em consonancia com as normas gerais
de contratacOes estabelecidas pelo art. 6°, inciso IX, art. 7°, inciso | e art. 14
da Lei 8.666/93, para contratacdo direta com dispensa de licitacdo, a ser
analisada pela Assessoria Juridica, nos termos do art. 11 da IN n. 004/2008-
TRE-RO.

06. A Secéo de Contratos juntou aos autos a minuta da Carta-
Contrato (0848519) e a COFC a programacdo orcamentaria, no valor de
R$ 13.800,00 (treze mil e oitocentos reais), relativa ao periodo de julho a
dezembro/2022 (0848472).

07. Assim instruidos, vieram os autos para analise desta uni-
dade juridica (0848521). E o0 necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA

08. Pelo informado nos autos, a locacdo temporaria do imével
visa a mudanca temporaria do atual Cartorio Eleitoral (92 ZE) situado no Mu-
nicipio de Pimenta Bueno, em razdo da reforma do Forum Eleitoral, con-
forme Plano de Obras 2021/2022 (evento 0846241).
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09. A Administracdo ndo _logrou éxito no atendimento de
sua demanda com a Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado
de Ronddnia, o orgdo atestou a indisponibilidade de imdveis para utilizacao
temporaria no citado municipio (evento 0708552). Também, a Prefeitura do
Municipio de Pimenta Bueno respondeu negativamente a consulta formulada
(evento 0672533).

10. Assim, para o atendimento do interesse publico restou
a viada locacdo comercial com particulares, por meio de contratacao direta,
com fundamento no art. 24, inciso X, da Lei n. 8.666/93, verbis.

Art. 24. E dispensavel a licitaco:

()

X — para a compra ou locacdo de imo6vel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalacgéo e localiza¢do condi-
cionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacao prévia; (negritou-se).

11. Veja-se que o texto legal estabelece expressamente os re-
quisitos para a locacdo direta de imoveis, devendo o ato destinar-se ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo em razéo da ne-
cessidade de instalacdo e localizacdo que condicionem a sua escolha, com
preco compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia.

12. Nenhuma dudvida resta quanto ao atendimento das finali-
dades precipuas da Administracdo, haja vista que o imével pretendido ira
abrigar a sede do Forum Eleitoral, local no qual é cumprida parte das fina-
lidades institucionais da Justica Eleitoral, representada pela prestacéo de ser-
vicos a populagéo sob jurisdi¢do da 92 Zona Eleitoral.

13. Tem-se, ainda, a necessidade de comprovacado da es-
colha do imdvel para o perfeito atendimento da demanda administrativa qua-
lificada pelo interesse publico, a qual deve ser instruida pelo binémio ade-
quacao-localizacéo, que na esséncia resume-se apenas a simples adequacéo,
haja vista que € impossivel conceber esta sem aquela. Contudo, a Corte de
Contas Nacional, ha muito pacificou que, em sede de contratacéo direta, a lo-
calizacdo do imdvel é determinante para a escolha, como na Decisdo TCU
n. 337/1998 — 1° Camara e eAcordao TCU n° 444/2008-2008 — Plenario.

14. Verifica-se que a Administracdo ndo descuidou da refe-
rida comprovacéo, vez que as informacdes prestadas pela Chefe de cartorio
da 92 ZE (0847693), justificam de forma adequada a escolha do respectivo
imovel, apontando-o como aquele préprio adequado para o atendimento do
interesse publico.

15. Tem-se, ainda, o terceiro requisito, representado
pelo preco compativel com o valor de mercado, sequndo avaliacdo pre-
via.
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16. Assim, é importante consignar que os autos ndo foram
instruidos com o laudo de avaliacdo necessario em razdo de conjecturas fati-
cas apropriadamente demonstradas no PB e, em especial, na informacao con-
clusiva sobre o valor estimado da contratacdo (0847803), elaborada
pela COMSEG.

17. Contudo, ndo cabe a esta Assessoria Juridica manifestar-
se sobre as questdes de conveniéncia e oportunidade na contratacdo do objeto,
bem como os outros elementos que compdem a tomada de decisdo, cuja atri-
buicdo é do Administrador. Devendo o parecer emitido se restringir aos as-
pectos juridicos, com base nas pecas constantes dos autos.

18. Nesse ponto, impende ressaltar que a utilizacdo da legali-
dade estrita no caso em comento (ao exigir a elaboracdo do laudo citado,
mesmo com aferi¢do do preco de mercado por meio de outras fontes) se dis-
socia do principio da eficiéncia, bem como néo atende ao interesse publico
que se visa alcancar esta Administracdo (local adequado para atender os elei-
tores da localidade, principalmente os que ndo tem acesso ao atendimento
virtual). Assim, o cumprimento rigoroso a regra legal revela-se ineficiente
para a gestdo publica.

19. E o que ponderou o Tribunal Regional (TRF) da 12 Re-
gido:
()
2. A Administragdo Pablica deve pautar seus atos dentro dos principios constitucio-
nais, notadamente o da eficiéncia, que se concretiza pela condugdo racional e célere
dos procedimentos que lhe cabem. A funcdo administrativa deve ser desempenhada,
ndo apenas com a observancia ao principio da legalidade, mas exigindo, outrossim,

resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros.

()
(TRF 12 Regido, Apelacéo n. 157-90.2000.4.01.3400, Rel. Juiz Federal Wilson Alves
de Souza, 52 Turma Suplementar, e-DJF1 03.05.2013)

20. Alinhado a esse posicionamento, o TRF da 42 Regido jul-
gou improcedente o pedido de agdo civil publica ajuizado pelo Ministério
Publico Federal, que requeria a declaracao de nulidade de contrato adminis-
trativo firmado entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Trans-
portes (DNIT) e empreiteira, tendo como objeto a recuperacdo da BR-163.
Todavia, ndo obstante as irregularidades apontadas, concluiu-se que a situa-
cao calamitosa da rodovia impunha uma atuacdo imediata do gestor pablico,
sob pena de prejudicar a seguranca dos cidaddos. A seguir excerto do acor-
dao:

Em que pese tal situacdo possa se mostrar irregular, entendo que ndo houve prejuizo
algum para os cofres publicos nesse tépico, bem como para toda a populagdo usuaria
da rodovia. Ao contrario do que sustenta a parte demandante, a celeridade no proce-
dimento e inicio das obras de recuperacdo da malha rodoviaria estdo em fiel respeito
ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF), que deve permear todos os atos da

Administracao Publica. (TRF 42 Regido, Processo n. 4704-34.2006.404.7005/PR, Rel.
Des. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, DJ 25.05.2010)
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21. Alem disso, o proprio TCU ja mitigou o principio da le-
galidade a favor do principio da eficiéncia, como se verifica no Acordéo
1.1105/2006 — Plenario, no qual considerou justificavel o afastamento dos
ditames legais sobre habilitacdo contidos no inc. IV do art. 27 c/c inc. IV do
art. 29, ambos da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

(...) quando a competicdo for inviavel, por inexistirem outros prestadores de servigos
essenciais ao funcionamento da Administracdo Publica, que ndo os inadimplentes, a
Unica alternativa é realizar a contratacdo da empresa monopolista, estatal ou privada,
ainda que ela esteja em débito com 0 INSS e 0 FGTS.

22. Outrossim, pode-se vislumbrar a possibilidade de afasta-
mento especifico de escolhas normativas que se reputem ineficientes:

(...) desde que, harmonizado com o interesse publico, sejam asseguradas (i) a inocor-
réncia de prejuizo ao erario; (ii) a boa-fé e a probidade dos agentes envolvidos;
(iii) a auséncia de violagdo ao nucleo essencial dos demais direitos e garantias
fundamentais (a titulo de exemplo, o contraditorio, a ampla defesa, a durag&o razoa-
vel do processo, a isonomia, etc.); e (iv) a obtencdo de resultado pratico com pre-
ponderancia consideravel de beneficios sobre os custos, tanto para a Administra-
¢do, como para os administrados. A mitigacdo da obediéncia a estrita legalidade
deve necessariamente estar atenta a esses parametros objetivos, ndo podendo se apli-
car a qualquer opcéo legal que o gestor repute ineficiente, sob pena de se adotar a
indesejavel nocdo de que os fins de interesse publico convalidam quaisquer espécies
de violagdo da norma.3 (sem grifo no original)

23. Nesse diapasdo em homenagem ao principio da prevalén-
cia do interesse publico - que aduz ser as atividades administrativas desen-
volvidas pelo Estado para beneficio da coletividade - e, principalmente, o da
eficiéncia, mitigando o da legalidade estrita, entendesse que o documento
juntado aos autos pelo Coordenador em substituicdo da COMSEG, pode su-
prir a exigéncia de avaliacdo imobiliaria contida no final do inc. X do art. 24
da Lei de LicitacOes e Contratos, uma vez gue Se constata gue 0 caso venti-
lado preenche os requisitos elencados na citagcdo acima. Todavia, como estes
pressupostos transcende a seara juridica, cabe a autoridade competente (ges-
tor pablico) examinar de forma ampla e sistematica as circunstancias do mo-
mento apresentadas e decidir fundamentadamente qual é a melhor opcéo para

esta Justica Especializada.

111 - CONCLUSAO

24. Pelo exposto, havendo, como registrada, comprovacao da
disponibilidade orcamentaria para 0 suporte da despesa no exercicio
(0848472), esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade juri-
dica da contratacéo direta da locacdo do imovel descrito no item 2 do Pro-
jeto Bésico n. 4/2022/COMSEG (evento 0847962) para instalagéo provisoria
— prazo de 8 meses - da sede do Forum Eleitoral de Pimenta Bueno, no
valor total estimado de R$ 18.400,00 (dezoito mil e giuatrocentos reais), com
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fundamento no art. 24, inciso X, da Lei n. 8.666/93, desde que seja elabo-
rado o laudo de avaliacdo mercadoldgica apontado nos topicos 22 a 25 deste
opinativo, ou que a autoridade competente justificadamente afaste esta con-
dicédo, conforme explanado nos tdpicos 16 a 23 acima.

25. Por seu tempo, constata-se que o0 Projeto Basico
4/2022/COMSEG (0847962) possui, sob o aspecto formal, os elementos mi-
nimos previstos pelo artigo art. 6°, inciso X, art. 7°, inciso | e art. 14 da Lei
n. 8.666/93, podendo ser aprovado pela autoridade competente, caso as-
sim entenda, para os efeitos do art. 7°, inciso I, § 2°, inciso | ¢/c 8§ 9°, da Leli
de Licitac0es.

26. Por oportuno, para cumprimento do art. 38, paragrafo
anico, da Lei n. 8.666/93, esta Assessoria Juridica registra sua aprovacao
aos termos da minuta da Carta-Contrato (0848519).

27. Por fim, alerte-se para a necessaria realizacdo de visto-
ria, também, no término da locacdo, na forma disciplinada pelas Subclau-
sulas primeira e segunda da CLAUSULA SEGUNDA, da minuta da re-
ferida Carta-Contrato, medida que podera evitar discussdes desnecessarias
e eventuais Onus injustificaveis a Administracao.

A apreciacio da autoridade competente.

*l Documento assinado eletronicamente por SILVIA GONCALVES DE MA-
Je'a L'ﬁ CEDO, Assessor Juridico, em 24/06/2022, as 15:30, conforme art. 1°, 111, "b",
cletronica da Lei 11.419/2006.

iy v A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
e T By ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo verifica-
14 ¥t 2 dor 0848736 e 0 codigo CRC 4FD50B78.
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