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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
AV. PRESIDENTE DUTRA, 1889 - Bairro BAIXA DA UNIAO - CEP 76805901 - Porto Velho - RO - www.tre-
ro.jus.br

PROCESSO: 0000421-59.2022.6.22.8000
INTERESSADO: SECOMS

ASSUNTO: Andlise — Dispensa de Licitacdo em razéo do valor - Assinatura de Banco de
Imagens. Minuta de Carta-contrato.

PARECER JURIDICO N° 46 / 2022 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Se-
¢do de Comunicacdo Social (SECOMS), objetivando a contratacdo de em-
presa especializada em fornecimento de Assinatura de Banco de Imagem on-
line pelo periodo de 12 (doze) meses, para utilizacdo da Justica Eleitoral de
Rondonia (0788390).

02. No Despacho n° 213/2022 — PRES/DG/SAOFC/GAB-
SAOFC (0788512) o titular da Secretaria de Administracdo, Orcamento, Fi-
nancas e Contabilidade (SAOFC) autoriza a elaboragdo do estudo técnico
preliminar (ETP), da informacdo conclusiva do valor estimado e do projeto
basico (PB) para a contratacdo pretendida, solicitada pelo chefe da unidade
citada, conforme Solicitacdo de Contratacéo 7 (0788393).

03. Em seguida, a unidade demandante juntou o ETP — Para
Dispensas e Inexigibilidades (0788803), bem como, apos diversas providén-
cias, a Informacdo Conclusiva sobre o Valor Estimado da Licitagdo
(0795204) e 0 PB n° 1/2022 — PRES/COPRESI/SECOMS (0795252), con-
tendo a especificacdo do objeto, a justificativa, os critérios de sustentabili-
dade ambiental, critérios de aceitacdo do objeto, valor e prazo, condigdes de
participacéo e habilitacdo, contrato, pagamento e gestdo e fiscalizacéo.

04. Registra-se que o chefe da Secdo de Licitacdo e Compras
(SLC) informou a elaboracao da cotacéo de precos para o servico pretendido
e seu envio ao mercado especializado, bem como as ocorréncias deste proce-
dimento, como se verifica na Informacdo n® 16/2022 — PRES/DG/SA-
OFC/COMAP/SLC (0793256).

05. O secretario da SAOFC, por meio do Despacho n°
331/2022 - PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0795358), direciona os autos a
COMAP para a analise do PB, a COFC para programacao or¢camentaria da
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possivel despesa, e, por Ultimo, a esta Assessoria Juridica para analise e emis-
sdo de parecer juridico, com vistas ao retorno dos autos ao Gabinete da SA-
OFC para a devida manifestacao e prosseguimento do feito.

06. Em seguida, em observancia do Despacho n° 158/2022 —
PRES/DG/SAOFC/COFC (0795513), a SPOF juntou aos autos o Pré-empe-
nho e programacdo or¢camentaria no valor de R$ 8.900,00 (oito mil e nove-
centos reais), considerando o inc. VI do art. 5° da Instru¢cdo Norma-
tiva TRE-RO n°04/2008, subentende-se que a despesa pretendida pela Ad-
ministragéo estd adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com
a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orgcamentarias referentes a este exercicio financeiro.

07. Por sua vez, a COMAP, unidade responsavel pelas avali-
acoes dos Termos de Referéncias, nos termos do item XXIV do art. 3° da
IN TRE n°®004/08, concluiu que o PB juntado, complementado pela Cotacéo
de Precos realizada, encontra-se em consonancia com as normas gerias de
contratacOes estabelecido pelo art. 14 da Lei n° 8.666/93, manifestando-se
ao final pela adjudicacéo do objeto a proponente SX Tecnologia e Servicos
Corporativos Eireli, CNPJ 14.278.276/0001-40,para contratar com a Ad-
ministracdo Publica, a qual ofertou menor preco (Anélise de Termo de Refe-
réncia/ Projeto Basico n° 20/2022 - 0799687).

08. Em razdo da Remessa n°® 59/2022 — PRES/DG/SA-
OFC/COMAP (0800587), a SECONT carreou aos autos minuta da carta-con-
trato (0800627), e o feito veio para andlise desta Assessoria Juridica
(0800628). E 0 necessério relato.

Il - ANALISE JURIDICA

09. A Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, prevé, em seu art.
24, os casos de dispensa de licitacdo, nos quais, embora haja competicao, é
autorizado ao administrador a afastar o procedimento licitatorio e contratar
de forma direta.

10. Entre as hipdteses elencadas no referido dispositivo legal
esta a dispensa em funcdo do pequeno valor do servi¢co ou compra, in verbis:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alie-
nacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
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11. Esclarece-se que 0s 10% mencionado corresponde a R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), pois o art. 23, I1, “a", da Lei de
Licitacdo e Contratos, atualizado pelo Decreto Federal n® 9.412, de 18 de ju-
nho de 2018, estabelece o valor de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais).

12. No caso em tela, o valor da aquisicéo pretendido é de R$
8.900,00 (oito mil e novecentos reais), conforme demonstrado no Projeto Ba-
sico (0795252) e na Cotacéo de Preco realizada (0793205). Assim, esta den-
tro do limite legal acima apresentado. Portanto, a contratacdo pretendida po-
deré ser processada de forma direta, por dispensa de licitacdo, com amparo
no art. 24, inciso 1, da Lei 8.666/93.

13. E importante esclarecer que o PB apresentou como uma
das fundamentacOes juridicas da contratacdo pretendida a Lei 14.065, de
30/09/2020, revogada automaticamente em 31/12/2020, quando ocorreu o
prazo cabal da vigéncia do Decreto Legislativo n® 6/2020 (ato normativo que
reconheceu o Estado de Calamidade Publica decorrente da pandemia), a qual
estava atrelada. Logo, tendo em vista o carater provisério da norma citada, e,
apesar de néo ter interferido na definicdo do embasamento da lei apresentado
acima, faz-se necessario a retirada do texto do PB as mencdes a Lei
14.065, de 30/09/2020, a fim de gue ndo haja futuros equivocos na gestéo
e execucdo do contrato decorrente destes autos.

14. Sobre a cotacao de preco levada a cabo no mercado espe-
cializado, ela é procedimento idéneo para o cumprimento dos requisitos le-
gais de carater genérico, aplicaveis as contratacOes diretas, quais se-
jam:a)arazdo da escolha do fornecedor; eb)ajustificativa do
preco (art. 26, Paragrafo unico, incisos 11 e 111, da Lei n° 8.666/93).

15. A possibilidade de a Administracdo contratar direta-
mente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar
propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU) é firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de precos
de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, &€ uma exigéncia legal
para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade.

16. No vertente caso, foram obtidas no mercado especiali-
zado 03 (trés) cotacdes de precos validas (0793201, 0793205 e 0793210) -
ofertadas por empresas aptas a contratar com o setor publico, como se verifica
na Informacgdo n°® 16/2022 — PRES/DG/SAOFC/COMAP/SLC (0793256).
Sdo elas:
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« SX TECNOLOGIA E SERVICOS CORPORATIVOS EI-
RELI, CNPJ n° 14.278.276/0001-40, apresentou proposta
do valor total de R$ 8.900,00 (oito mil e novecentos re-
ais) - 0793205 - e habilitacao fiscal e trabalhista regulares
- 0793245;

« EASYPIX BRASIL COMERCIO E PRODUCOES FOTO-
GRAFICAS LTDA - ME, CNPJ n° 12.216.273/0001-
57, apresentou proposta do valor total de R$ 9.000,00 (nove
mil reais) - 0793196 - e habilitacao fiscal e trabalhista regula-
res - 0793220; e

« ADEL PRODUCOES FOTOGRAFICAS LTDA., CNPJ n°
33.512.351/0001-30, apresentou proposta do valor total de R$
14.900,00 (quatorze mil e novecentos reais) - 0793201 - e ha-
bilitacéo fiscal e trabalhista regulares - 0793227.

17. Essa hipotese vai ao encontro do que assentou o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) nos Acérdaos 1.545/2003, 222/2004 e
2.975/2004, todos da 12 Camara e 1.782/2010 — Plenario. Veja-se:

Contratacédo de servicos por dispensa de licitagdo: 1 - Pesquisa de precos com pelo
menos trés cotagdes validas

Denuncia formulada ao TCU indicou irregularidades na realizagdo de coleta de pre-
¢os, no ambito da Companhia Docas do Espirito Santo — Codesa, para a contratacdo
direta de servicos de diagramac&o e editoracdo do balanco de 2003 da empresa, para
fins de publicacdo no Diario Oficial e em sitio da internet. A primeira das irregulari-
dades seria a existéncia de vicios na conducéo, autorizacdo e homologacéo de pes-
quisa de precos nos exercicios de 2004 e 2008. A esse respeito, a unidade técnica
expds que “Essa Corte de Contas vem defendendo, de forma reiterada, que a consulta
de precos junto ao mercado, nos casos de dispensa de licitacdo, deve contemplar, ao
menos, trés propostas validas...”. O relator, acolhendo a manifestagdo da unidade téc-
nica, votou pela procedéncia da denuncia e expedi¢do de determinagdo a Codesa no
sentido de que, “faca constar dos processos de contratagdo direta, inclusive por meio
de licitacdo com base no art. 24, incisos | e 11, da Lei n® 8.666/93, pesquisa de pre¢os
de mercado, no nimero minimo de trés cotacfes validas, elaborados por empresas do
ramo, com identificacdo do servidor responsével pela consulta, conforme iterativa ju-
risprudéncia deste Tribunal”. O Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto do
relator. Precedentes citados: Ac6rddos n° 1.545/2003-1* Camara — Relagdo n°
49/2003; n® 222/2004-12 Camara e n° 2.975/2004-12 Cadmara.Ac6rdédo n° 1782/2010-
Plenario, TC-003.971/2009-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 21.07.2010. (sem
grifo no original)

Contratacao de servicos por dispensa de licitacdo: 2 - Prova de regularidade perante
0INSSe o FGTS

Ainda no que se refere a Denutncia formulada ao TCU que indicou irregularidades na
realizacdo de coleta de precos no d&mbito da Companhia Docas do Espirito Santo —
Codesa, para a contratacdo direta de servicos de diagramacdo e editoragdo do balango
de 2003 da empresa, para fins de publicacdo no Diario Oficial e em sitio da internet,
foi informada pelo denunciante a dispensa indevida de comprovacéo de regularidade
da contratada para com o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS - e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, contrariando jurisprudéncia do TCU. Um
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dos responsaveis alegou, em sua defesa, que norma interna da Codesa demandava
apenas “verificacdo de regularidade junto ao Cadin, ndo fazendo qualquer mencéo a
certiddo de INSS e FGTS, que, sob sua ética, seriam itens obrigatorios para licitacdo,
desconhecendo sua exigéncia nos casos de contratagdo direta”. Em sua anélise, a uni-
dade instrutiva, ao rejeitar os argumentos do responsavel, registrou a existéncia de
normas constitucionais (caput e § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988) e
legais (art. 2° da Lei 9.012 de 1995) que exigem prova de regularidade perante 0 INSS
e 0 FGTS como condigdo para a contratacdo direta. Além disso, ainda conforme a
unidade técnica, “A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que a regula-
ridade junto ao INSS e ao FGTS é condicdo necessaria a ser observada, inclusive nos
casos de contratacdo direta”. O relator acolheu a manifestacdo da unidade técnica e
votou pela procedéncia da dendncia, expedicao de determinagéao corretiva a Codesa e
levantamento do sigilo dos autos, no que foi acompanhado pelo Plenéario. Precedentes
citados: Decisdo n° 705/1994; Aco6rdaos n° 1.467/2003 e n° 361/2007, todos do Ple-
nario do TCU. Acérdédo n°® 1782/2010-Plenario, TC-003.971

18. Pois bem, verifica-se que o melhor prego obtido na cota-

cdo realizada foi oferecido pela empresa SX TECNOLOGIA E SERVI-
COS CORPORATIVOS EIRELI, CNPJ n° 14.278.276/0001-40, no valor
de R$ 8.900,00 (oito mil e novecentos reais), justificando, portanto, a escolha
desse fornecedor. Logo, os requisitos legais constantes no art. 26, paragrafo
anico, incisos 11 e 111, da Lei n° 8.666/93 estédo preenchidos.

19. Outro ponto importante é quanto a necessidade de regu-

laridade perante o INSS e o FGTS da empresa a ser contratada diretamente.

Veja-se:

Contratacgéo de servigos por dispensa de licitagéo: 2 - Prova de regularidade pe-
rante 0 INSSe o FGTS

Ainda no que se refere & Denuncia formulada ao TCU que indicou irregularidades na
realizacdo de coleta de precos no dmbito da Companhia Docas do Espirito Santo —
Codesa, para a contratacdo direta de servicos de diagramacdo e editoracdo do balanco
de 2003 da empresa, para fins de publicacdo no Diéario Oficial e em sitio da internet,
foi informada pelo denunciante a dispensa indevida de comprovagéo de regularidade
da contratada para com o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS - e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, contrariando jurisprudéncia do TCU. Um
dos responsaveis alegou, em sua defesa, que norma interna da Codesa demandava
apenas “verificagdo de regularidade junto ao Cadin, ndo fazendo qualquer mencéo a
certiddo de INSS e FGTS, que, sob sua 0tica, seriam itens obrigatdrios para licitacdo,
desconhecendo sua exigéncia nos casos de contratagdo direta”. Em sua analise, a uni-
dade instrutiva, ao rejeitar os argumentos do responsével, registrou a existéncia de
normas constitucionais (caput e § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988) e
legais (art. 2° da Lei 9.012 de 1995) que exigem prova de regularidade perante 0 INSS
e 0 FGTS como condicdo para a contratacdo direta. Além disso, ainda conforme a
unidade técnica, “A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que a regula-
ridade junto ao INSS e ao FGTS é condicdo necessaria a ser observada, inclusive nos
casos de contratacdo direta”. O relator acolheu a manifestacdo da unidade técnica e
votou pela procedéncia da denuncia, expedicdo de determinacao corretiva a Codesa e
levantamento do sigilo dos autos, no que foi acompanhado pelo Plenario. Precedentes
citados: Decisdo n° 705/1994; Acordaos n° 1.467/2003 e n° 361/2007, todos do Ple-
nario do TCU. Ac6rdao n.° 1782/2010-Plenario, TC-003.971/2009-9, rel. Min. Ra-
imundo Carreiro, 21.07.2010. (Sem grifo no original)




20. No presente caso, a empresa que ofertou melhor proposta
apresentou sua regularidade fiscal e trabalhista, como se verifica nos docu-
mentos juntados no evento 0793227, devendo apenas ser atualizadas antes da
assinatura do contrato, caso haja alguma vencida. Assim, este requisito, tam-
bém, esta sendo observado pela Administracéo.

21. Em dltima analise, pelos elementos que constam dos au-
tos, entende-se possivel enquadrar a despesa no art. 24, Il, da Lei n°
8.666/1993, realizando-se a contratacdo, diretamente, SX TECNOLOGIA
E SERVICOS CORPORATIVOS EIRELI, CNPJ n° 14.278.276/0001-
40, no valor de R$ 8.900,00 (oito mil e novecentos reais), a qual ofertou o
menor preco para 0s servicos em comento, conforme cotagdes existentes nos
autos, tendo demonstrado que retne as condi¢des minimas para contratar com
0 setor publico.

22. Apesar da aplicabilidade do enquadramento legal da dis-
pensa apontada no caso concreto, € necessario a verificacdo pela Administra-
cao de realizacdo de contratacdo de mesma natureza, com intuito de afasta-
mento de eventual discussdo acerca de fracionamento indevido de des-
pesa.

23. Sobre este tema, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em
sua obra Contratacdo Direta sem Licitacdo, paginas 154/159, 52 edicéo, Edi-
tora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de
que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade
mais ampla de licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui
infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as com-
pras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a mo-
dalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

24. Essa orientacdo foi consagrada também em publicacédo
oficial do TCU intitulada Licitacbes e Contratos — Orientacdes Basicas, Bra-
silia:

E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou moda-

lidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.

Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de lici-
tacdo, as demais contratacfes para servigcos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizacdo de certame licitatdrio, evitando a ocorréncia de fracio-
namento de despesa. Acérddo 73/2003 — Segunda Camara.

Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores
sejam 0s mesmo, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria
prevista no regulamento préprio por fragmentacéo de despesas. Acérdao 407/2008 —
Primeira Camara.
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25. Logo, orienta-se que seja observado no planejamento de
contratacOes deste Tribunal, a fim de verificar inexisténcia de falha evidente
de planejamento ou que se pretenda buscar a contratacdo direta dos servi-
cos para subtrair a operacdo da modalidade competitiva exigida pela lei de
LicitacOes, atentando-se que, na linha de pacifico entendimento desta Admi-
nistracdo, o raciocinio acerca do fracionamento irregular do objeto ndo € me-
ramente matematico, demanda a analise do caso concreto.

26. De outro lado, o PB juntado aos autos (0795252), com-
plementado  pela cotagdo de  pregcosdo  proponente,  jun-
tada no evento 0793205), possui sob o aspecto formal, os elementos minimos
previstos pelo artigo 6°, inciso X, da Lei de Licitagdes e Contratos. Todavia
deverd ser respeitado 0 apontado do topico 13 deste opinativo.

111 - CONCLUSAO

27. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta nos autos, esta
Assessoria Juridica opina:

a) pela viabilidade de contratacdo direta da empresa
SX TECNOLOGIA E SERVICOS CORPORATIVOS
EIRELI, CNPJ n° 14.278.276/0001-40 por dispensa de
licitacdo, nos termos doart. 24, 1l, da Lei
n° 8666/1993; e

b) pela apresentacdo do Projeto Basico n® 1/2022 —
PRES/COPRESI/SECOMS (0795252) a autoridade
competente para aprovacao, caso assim entenda, em ob-
servancia ao inc. | do § 2° do art. 7° do diploma legal
citado. Contudo, entende-se necessario 0 cumpri-
mento _do tépico 13 deste parecer.

28. Em atendimento ao comando do art. 38, paragrafo unico,
da Lei 8.666/93 passa-se a analise formal dos termos do instrumento contra-
tual. A minuta da carta-contrato (0800627) encontra-se em conformidade
com as regras da Lei Geral de Licitacfes e Contratos e atende aos principios
e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo, razdo pela qual ndo ha reparos a
fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos
pretendidos pela Administragdo. Assim, esta AJDG aprova seus termos para
cumprimento do dispositivo citado. Ainda, antes da assinatura do contrato,
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deve-se corriqgi a data (29/12/2020) contida na clausula 7°, 11, da minuta para
gue esteja em consonancia com o TR, pois se trata de um erro material.

29. Ainda, ressalta-se a necessidade de comprovacao da situ-
acdo de reqularidade da empresa, antes da formalizacdo do carta-con-
trato, porguanto vencida a certiddo juntada ao evento 0793245 (Certificado
de Regularidade do FGTS - CRF).

30. Por derradeiro, registre-se que esta Assessoria Juridica
analisou os aspectos formais e juridicos da situacao a ela submetida, ja que
incompetente legalmente para pronunciar-se acerca dos aspectos técnicos as-
sociados ao objeto.

Submete-se a consideracdo da autoridade competente.
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