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PROCESSO: 0000040-51.2022.6.22.8000
INTERESSADO: Coordenadoria de Material e Patriménio (COMAP)

ASSUNTO: Dispensa de Licitacdo — Publicacdo de matérias em jornal re-
gional impresso. Analise

PARECER JURIDICO N° 20/ 2022 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Se-
cdo de Licitacdes e Compras (SLC), objetivando a contratacdo de pessoa ju-
ridica especializada na publicacdo de matéria em jornal regional impresso,
para atender demanda da Justica Eleitoral de Rondénia, pelo periodo de 12
(doze) meses. (0778107)

02. A Solicitacéo de Contratacdo (0778109) para elaboracéo
de estudo técnico preliminar e projeto basico da contratacdo pretendida foi
encaminhada a SAOFC para a necessaria autorizacdo. Pelo Despacho n°
7/2022-PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC a solicitacdo recebeu a autorizagdo
do secretario da SAOFC, que determinou a devolugdo dos autos a SLC para
a elaboracdo do estudo técnico preliminar, projeto basico e a Informacéo
Conclusiva do Valor Estimado para a licitagdo (0778120).

03. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) para dispensas e ine-
xigibilidades de licitagdo contendo os elementos iniciais para elaboragdo do
projeto basico foi juntado aos autos no evento (0779845).

04. Para a pesquisa dos precos da contratacdo pretendida, a
SLC realizou a Cotacao de Precos n. 01/2022 (0781911) entre empresas es-
pecializadas no ramo de atividade no mercado local. As empresas participan-
tes da cotagdo foram as seguintes:

« DIARIO DA AMAZONIA - Apresentou proposta no va-
lor de R$ 3.240,00 (0785784) e regularidade fiscal (0785790)

« GAZETA DE RONDONIA — Apresentou proposta no va-
lor de R$ 2.880,00 (0785767) e regularidade fiscal (0785771).

05. O Projeto Basico N° 2/2022 - PRES/DG/SAOFC/CO-
MAP (0786991) contém a descricdo do objeto, a justificativa, alinhamento
ao planejamento estratégico, critérios de sustentabilidade ambiental, valor da
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contratacdo, contrato, obrigacdes, sancdes administrativas e gestéo e fiscali-
zacao do contrato.

06. O referido Projeto foi submetido a analise da COMAP
(0787130) apos a solicitacdo de diligéncia a SLC para que incluisse a justifi-
cativa e fundamentacdo do enquadramento legal da dispensa de licitacéo,
conforme art. 24, da Lei 8.6666/93.Ap0s a retificacdo sugerida, a COMAP
concluiu estar o instrumento, complementado pela Cotagdo de Precos, em
consonancia com as normas gerais de contratacfes estabelecidas, manifes-
tando-se pela adjudicacio do objeto & empresa A GAZETA DE RONDO-
NIA, CNPJ n. 14.515.552/0001-47.

07. A SPOF juntou aos autos a Programacdo Orcamentaria
(0786452) no valor de R$ 2.880,00 (dois mil oitocentos e oitenta reais), com
a informacéo de que: 1. Em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, c/c 0 §
4° 1 do mesmo art., ambos da LC n° 101/2000 — LRF, informa-se que a des-
pesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamenta-
ria e financeiramente com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias referentes a este
exercicio financeiro. 2. Proposta orcamentaria 2021 registrada no processo
n° 0000058-43.2020.6.22.8000.

08. A SECONT elaborou o instrumento contratual na forma
de Carta Contrato cuja minuta segue juntada no evento 0789033.

09. Assim instruido, o feito veio para analise desta Assessoria
Juridica. E o necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA

10. A Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé, em seu art.
24, os casos de dispensa de licitacdo, nos quais, embora haja competicao, é
autorizado ao administrador afastar o procedimento licitatorio e contratar de
forma direta.

11. Entre as hipdteses elencadas no referido dispositivo legal
esta a dispensa em funcdo do pequeno valor do servi¢co ou compra, in verbis:
Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagcdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alie-
nacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;
12. Esclarece-se que o percentual de 10% (dez por cento)
mencionado corresponde hoje a R$ 17.600,00, pois o art. 23, II, “a", da Lei
de Licitacdo e Contratos, foi atualizado pelo Decreto Federal n. 9.412, de 18
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de junho de 2018, estabelecendo o valor de R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais) para a modalidade convite.

13. No caso em tela, o valor do servico pretendido é de R$
2.880,00 (dois mil oitocentos e oitenta reais), conforme demonstrado no Pro-
jeto Basico 2 (0786991) e na Cotacdo de Preco realizada e na proposta da
empresa A GAZETA DE RONDONIA (0785767), dessa forma estando den-
tro do limite legal, a contratacdo pretendida podera ser processada de forma
direta, por dispensa de licitagdo, com amparo no art. 24, inciso 11, da Lei
8.666/93.

14. Sobre a cotacdo de preco levada a cabo no mercado local,
ela é procedimento idéneo para o cumprimento dos requisitos legais de cara-
ter genérico, aplicaveis as contratacOes diretas, quais sejam: a) a razdo da
escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco (art. 26, Paragrafo
anico, incisos 11 e 111, da Lei n°® 8.666/93).

15. A possibilidade de a Administracdo contratar direta-
mente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar
propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Con-
tas da Unido - TCU e firme em indicar que a realizagédo de pesquisa de precos
de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, &€ uma exigéncia legal
para todos 0s processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade.

16. No caso tela, foram obtidas no mercado local 02 (duas)
cotagdes de precos para 0 objeto da contratacdo pretendida, ofertadas por em-
presas do ramo (A GAZETA DE RONDONIA e DIARIO DA AMAZONIA),
sendo que apenas uma delas encontra-se apta a contratar com o setor publico
- A GAZETA DE RONDONIA, CNPJ n. 14.515.552/0001-47.

17. Com relacdo a este tema, embora haja entendimento do
TCU que a cotacdo deve ser realizada com pelo menos trés empresas aptas
a contratar com o Administracdo Publica (Acérdao n° 1782/2010-Plenario),
essa Corte também reconhece que as particularidades do objeto poderao im-
pedir a participacdo na cotacdo dessa quantidade de empresas, conforme jus-
tificado pela unidade demandante da contratacdo no item 4 do PB 2.

18. Nesse contexto, merece ser trazido a lume trecho do Ma-
nual de compras diretas, elaborado pelo TCU, cuja transcricdo segue
anexo, ipsi litteris:

Na jurisprudéncia do TCU, é possivel identificar claramente a preocupagéo do Tribu-
nal em relagéo a fatores externos que podem prejudicar a correta e célere instrugdo de
um processo de compra. Diante de eventuais dificuldades na pesquisa de precos, basta
0 gestor comprovar a existéncia dessas limitac6es, evitando assim que 0 processo
de compras se arraste no tempo, as vezes até prejudicando o beneficio obtido com
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a compra. Tal entendimento pode ser extraido do Ac6rddo n° 2.203/2005 da 1% Ca-
mara;

1.2. observe os principios que orientam o procedimento licitatério (art. 3.° da Lei n.°
8.666/93), em especial ao principio da isonomia entre os licitantes, ainda que se trate
de simples cotacéo de precos junto a fornecedores a qual deve ser a mais ampla pos-
sivel, porém dentro das limitagdes de mercado existentes para determinados ob-
jetos, cuja existéncia deve ser justificada; (...)
19. Reforgando esse posicionamento, 0 Acorddo 1.565/2015
—Plenario do TCU aponta que a pesquisa de precos para os casos de dispensa
e inexigibilidade deve consistir de um minimo de trés orcamentos de forne-
cedores distintos, sendo “necessaria a apresentacio de justificativa adequada
sempre gue ndo for possivel obter numero razoavel de cotacGes. Veja-se:
A justificativa do prego em contrata¢cdes diretas (art. 26, pardgrafo Unico, inciso I,
da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso
de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do
ramo, ou justificativa circunstanciada se néo for possivel obter essa quantidade
minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo com os prec¢os praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicGes publicas ou privadas. (sem grifo no original)
20.Pelo ETP (0779845) e no Projeto Basico juntado
(0786991), a SLC justifica a ocorréncia dessa situacdo pelas caracteristicas
do objeto pretendido, resultando na apresentacdo de apenas duas cotacdes,
sendo que uma delas (Diario da Amazoénia) ndo apresentou todos os docu-
mentos obrigatorios previstos na cotagdo, mesmo apods a realizacéo de dili-
géncias (0785788).

21. Assim, optou-se pela pesquisa de precos com 0s dois
fornecedores interessados nos servicos demandados, procedimento pre-
visto no inciso 1V do Art. 2° da Instru¢cdo Normativa SG/ME n. 73/2020, en-
tendido pela unidade demandante como o mais efetivo para estimar de forma
eficaz o preco dos servicos pretendidos. Obtendo-se a resposta das duas em-
presas, € mesmo assim somente uma com proposta valida, saiu-se vencedora
a que apresentou 0 menor prego para 0s servigos cotados e documentacao
valida.

22. Destarte, deve-se levar em consideracdo a cotagdo de
preco realizada nos autos, pois existe competitividade limitada do forneci-
mento do objeto pretendido, bem como estéo presentes justificativas plausi-
Veis para auséncia em comento.

23. Pois bem, verifica-se que o melhor preco obtido na cota-
cdo realizada foi oferecido pela empresa A GAZETA DE RONDO-
NIA, CNPJ n. 14.515.552/0001-47, no valor de R$ 2.880,00 (dois mil oito-
centos e oitenta reais), justificando, portanto, a escolha desse fornecedor.
Logo, o0s requisitos legais constantes no art. 26, paragrafo unico, incisos 11
e 11, da Lei n. 8.666/93 estdo preenchidos.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=808454&id_procedimento_atual=806628&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e3a7e5aa129148c2bd9514c73c52e76d107991d7379382c2303ad5bca6c081ca440bb3f6d4c0a26f3d1baff3f2348c8d10ac699feaaecdc6168f388b83a155926d1baf0ff44c4d2bd66fb68360f66b5c575d7caf7c0519a7eef15091710bd03a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=815870&id_procedimento_atual=806628&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=b1d16e3df3fdcdc7006876322e00e36e970f5d295af8d8c33a833d88562ee3fe440bb3f6d4c0a26f3d1baff3f2348c8d10ac699feaaecdc6168f388b83a155926d1baf0ff44c4d2bd66fb68360f66b5c575d7caf7c0519a7eef15091710bd03a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=814607&id_procedimento_atual=806628&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=40a2b02bc369b3fbc39143158a91d092efdb74c75876a60cd46debc198e77d81440bb3f6d4c0a26f3d1baff3f2348c8d10ac699feaaecdc6168f388b83a155926d1baf0ff44c4d2bd66fb68360f66b5c575d7caf7c0519a7eef15091710bd03a

24. Outro ponto importante € quanto a necessidade de regu-
laridade perante o INSS e 0 FGTS da empresa a ser contratada diretamente.
Veja-se:

Contratagdo de servigos por dispensa de licitacdo: 2 - Prova de regularidade pe-
rante 0 INSSe o FGTS

Ainda no que se refere a Dentncia formulada ao TCU que indicou irregularidades na
realizacdo de coleta de precos no ambito da Companhia Docas do Espirito Santo —
Codesa, para a contratacdo direta de servicos de diagramacdo e editoragdo do balango
de 2003 da empresa, para fins de publicacdo no Diario Oficial e em sitio da internet,
foi informada pelo denunciante a dispensa indevida de comprovacédo de regularidade
da contratada para com o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS - e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, contrariando jurisprudéncia do TCU. Um
dos responsaveis alegou, em sua defesa, que norma interna da Codesa demandava
apenas “verificagdo de regularidade junto ao Cadin, ndo fazendo qualquer mencéo a
certiddo de INSS e FGTS, que, sob sua 6tica, seriam itens obrigatorios para licitacdo,
desconhecendo sua exigéncia nos casos de contratacdo direta”. Em sua analise, a uni-
dade instrutiva, ao rejeitar 0s argumentos do responsével, registrou a existéncia de
normas constitucionais (caput e § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988) e
legais (art. 2° da Lei 9.012 de 1995) que exigem prova de regularidade perante o INSS
e 0 FGTS como condicdo para a contratacdo direta. Além disso, ainda conforme a
unidade técnica, “A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que a regula-
ridade junto ao INSS e ao FGTS é condi¢do necesséria a ser observada, inclusive nos
casos de contratagdo direta”. O relator acolheu a manifestacdo da unidade técnica e
votou pela procedéncia da dendincia, expedicéo de determinacdo corretiva a Codesa e
levantamento do sigilo dos autos, no que foi acompanhado pelo Plenario. Precedentes
citados: Decisdo n° 705/1994; Acorddos n° 1.467/2003 e n° 361/2007, todos do Ple-
nario do TCU. Acdrdao n.° 1782/2010-Plenario, TC-003.971/2009-9, rel. Min. Ra-
imundo Carreiro, 21.07.2010. (Sem grifo no original)

25. No caso em andlise, a empresa que ofertou melhor pro-
posta apresentou sua regularidade fiscal e trabalhista, como se verifica nos

documentos juntados no evento 0785771. Assim, este requisito esta sendo
observado pela Administracao.

26. Em ultima analise, pelos elementos que constam dos au-
tos, entende-se possivel enquadrar a despesa no art. 24, Il, da Lei n.
8.666/1993, realizando-se a contratacdo, diretamente, com a empresa, A
GAZETA DE RONDONIA, CNPJ 14.515.552/0001-47, a qual ofertou o me-
nor prego para 0s servicos em comento, conforme cotacao/proposta existen-
tes nos autos, tendo demonstrado que retine as condi¢gdes minimas para con-
tratar com o setor publico.

27. De outro lado, o Projeto Béasico 2 (0786991), comple-
mentado pela Cotacdo de precos e proposta da supracitada empresa pos-
sui sob o aspecto formal, os elementos minimos previstos pelo artigo 6°, in-
ciso IX, da Lei de Licitagdes e Contratos, motivo pelo qual pode ser apresen-
tado a autoridade competente para sua aprovacao.
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=814590&id_procedimento_atual=806628&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ad3dd2bca7e7d942bc4b1729a312a1e4d87085db18de4d487e71e86ce18dfcd7440bb3f6d4c0a26f3d1baff3f2348c8d10ac699feaaecdc6168f388b83a155926d1baf0ff44c4d2bd66fb68360f66b5c575d7caf7c0519a7eef15091710bd03a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=815870&id_procedimento_atual=806628&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=b1d16e3df3fdcdc7006876322e00e36e970f5d295af8d8c33a833d88562ee3fe440bb3f6d4c0a26f3d1baff3f2348c8d10ac699feaaecdc6168f388b83a155926d1baf0ff44c4d2bd66fb68360f66b5c575d7caf7c0519a7eef15091710bd03a

28. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta nos autos, esta
Assessoria Juridica opina:

a) pela viabilidade de contratacdo direta da empresa A GA-
ZETA DE RONDONIA, CNPJ n. 14.515.552/0001-47, no valor de R$
2.880,00 (dois mil oitocentos e oitenta reais), por dispensa de licitagdo, nos
termos do art. 24, 11, da Lei n. 8666/1993; e

b) pela apresentacdo do PB 2 juntado aos autos 0786991 a
autoridade competente para aprovacao, caso assim entenda, em observancia
ao inc. I do 8 2°do art. 7° do diploma legal citado.

29. Com relacdo a Minuta SECONT (0789033), em analise
formal dos seus termos percebe-se que o referido instrumento encontra-se
em conformidade com as regras da Lei n° 8.666/93, atendendo aos princi-
pios e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo reparos a fazer
nessa seara, estando apto, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pre-
tendidos pela Administragéo.

30. Por fim, orienta esta AJDG que, se necessario, antes de
formalizar a contratacgdo, as certiddes de regularidade da empresa ven-
cedora sejam atualizadas.

31. Cabe o registro de que esta Assessoria Juridica analisou
0s aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, j& que regimen-
talmente inapta a pronunciar-se acerca dos aspectos técnicos associados ao
objeto.

A consideracéo da autoridade competente.
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=817957&id_procedimento_atual=806628&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1dcdbde9b192b7a23888a37d2760852e2ef6e88e13c30fa2de8ccd70d6902b48440bb3f6d4c0a26f3d1baff3f2348c8d10ac699feaaecdc6168f388b83a155926d1baf0ff44c4d2bd66fb68360f66b5c575d7caf7c0519a7eef15091710bd03a

0000040-51.2022.6.22.8000 0789365v9



