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PROCESSO: 0002606-07.2021.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ASSISTENCIA MEDICA E SOCIAL

ASSUNTO: Analise final de processo licitatério — Pregdo Eletrénico — Anula-
cdo da licitagédo - Contratacdo de pessoa juridica especializada - Operadora de
Plano de Assisténcia Odontoldgica, laboratorial e auxiliar de diagndstico e tra-
tamento por intermédio de Plano de Assisténcia a Saude. Analise.

PARECER JURIDICO N° 153/ 2022 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela
Secdo de Assisténcia Médica e Social (SAMES) que tem como objetivo a
contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servicos de
assisténcia odontoldgica aos beneficiarios deste Tribunal (0722448).

02. Apos regular instrucéo e aprovacgéo do certame licitatorio
pela autoridade administrativa (0833992 e 0864852), as minutas dos contra-
tos (0841051 e0864102) e dos editais de pregdo eletronico
(0842258 e 0866098) foram objetos de analise e aprovacdo desta Assessoria
no Pareceres Juridicos n. 66/2022 (0849719), n. 112/2022 (0864279) e n.
115/2022 (0866352) para cumprimento da exigéncia contida no paragrafo
unico, do artigo 38 da Lei Geral de Licitacdes e Contratos.

03. Publicou-se o Edital de Pregdo Eletronico n. 20/2022
(0866458) nos meios de divulgacéo oficial no dia 30/06/2022, e, em razao de
alteracbes neste documento oriundas de pedidos de esclarecimentos
(0857289 e 0857924) e de impugnacdo (0857296), foi republicado pelos
mesmos meios anteriores em 28/07/2022, de acordo com documentos com-
probatorios da publicidade (0867655).

04. Constatam-se 6 (seis) pedidos de esclarecimento
(0851811, 0855410, 0857289, 0857924, 0867954 e 0871719), devidamente
respondida pelo pregoeiro, e 1 (uma) impugnacéo ao edital (0857296).

05. Para instrucdo do processo, vieram aos autos os seguintes
documentos extraidos do PE em analise:

a) Relatérios de propostas do sistema COMPARAS-
NET (0877792);
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b) Proposta apresentada pela licitante ODONT OPERA-
DORA ODONTOLOGICALTDA, CNPJn. 34.907.159/0001-06, e seus ane-
x0s (0877794, 0877798 e 0877800);

c) Solicitagdo n° 126/2022 - PRES/DG/SAOFC/CO-
MAP/SLC (0877803), solicitando manifestacdo do SAMES sobre a proposta
citada;

d) Manifestacdo n°® 34/2022 — PRES/DG/SGP/COEDE/ SA-
MES (0877869) e Manifestacdo n. 35//2022 — PRES/DG/SGP/COEDE/ SA-
MES (0877954), com manifestacdo da unidade técnica pelo aceite da pro-
posta apresentada;

e) Documentos de habilitagdo da licitante mencionada
(0877975, 0877977, 0877979 e 0877981);

d) Solicitagdo n° 128/2022 - PRES/DG/SAOFC/CO-
MAP/SLC (0877984), solicitando manifestacdo do SAMES sobre os docu-
mento de habilitacdo citados;

f) Manifestacdo n° 36/2022 — PRES/DG/SGP/COEDE/ SA-
MES (0878103), com manifestacdo da unidade técnica pelo aceite dos docu-
mentos apresentados;

g) Ata do Pregdo Eletronico (0882324);

h) Intencao de Recurso e suas razdes interposta pela ODON-
TOMAXI OPERADORA DE PLANOS ODONTOLOGICOS LTDA., CNPJ
n. 17.211.049/0001-96 (0882325);

1) Contrarrazdes apresentadas pela ODONT — APERADORA
ODONTOLOGICA LTDA (0882326);

J) Manifestacédo do pregoeiro, julgando procedente o recurso
mencionado (0882328).

06. Apos remessa dos autos, com o Relatorio n. 64/2022
(0882345), a esta unidade juridica (0882814), o Assessor de Licitacdes e
Contratagdes solicitou o seu retorno em razéo da necessidade de anélise de
informacdes supervenientes relevantes para deliberacdo da etapa recursal
ainda em andamento.

07. Em seguida, o Pregoeiro juntou sua nova Manifestacao
quanto ao recurso interposto (0887603) e varios documentos que a embasa-
ram (0887555, 0887556, 0887562 e 0887564). Por fim, relata as principais
ocorréncias do certame em seu Relatdrio n. 2/2022 (0887605). Assim instru-
idos, os autos foram remetidos pela ASLIC a esta unidade juridica para ana-
lise dos atos praticados na licitacdo, ressaltando a desconsideracdo da Mani-
festacdo 2 (0882328) e do Relatorio 64/2022 (0877954). E o relatdrio.



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908634&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=bad5f32480e08889186d9060f1095ae0e8e19bcd9192b3779033f2f62bf1a7914d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908638&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=04d2f4b9e2283c16bee10ea99459191481df3b6a4fbfaa346769b027ed21cc584d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908640&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=746b9ef76899ea851060bd8242175a985502ebe5195432b94ba73a23a6c3d66e4d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908644&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0d95b69d655d79b7941e6509f594856cde95533cea666c8947233d5329b3c4d84d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908710&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4cbce967a1e52732e48d17f3d0e0590688c1b8c930296f77398c2da4ee18a5ac4d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908798&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8ddbb8b4be6d3acbdb3f66914c9734858b550d066892686a9ccce5f3a766f2ed4d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908819&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=19d14fe8dae3b1a8fd1c3cb996027ad44cd3858e67205486fa4e0748fc0aacd24d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908821&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=dbdd32f6d97ea6273a5a24c7e0b79cf798f9737b670535ac9afa603e4e5568fa4d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908823&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d7405a3561842bbabaa0ee702d8c591a02a583bc9e80017a47fcfbb9c3ceec1f4d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908825&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9b7d23c49c86e11ee6f596fed3d81f27459031b64a877179b9455031f72920d34d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908828&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=18e39ff51130f1ddd66621cc19abf37ede5b654bec9faa5c324f6c1a6ee825b44d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908949&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8b119e53b78e78ede52dad643751672f58d73c3eaa08dabde2efa57d3460eeb64d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=913240&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=241016f9a73ffd518ce15109826909d59166843f7d7a9199cb9b527c3f761ae44d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=913241&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=22bd8608acf2aa524b001ea4ffb93e3ced730665e54c76d19a4d71010a2a83614d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=913242&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=748617ccf61f86f6a28bae256ed1adfee2520a42eb3b961f4fb91e6418a291104d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=913261&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=85cc0efb46e12da97295b54cd6f8e0e09cb4bf3bfeb1c4da2b7d647c2739b9754d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=913744&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=820951dce5fa8de06ff9ad6bb6b766054cc34dde9e2fff4eb28363cc2132fac04d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=918629&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=b3021cfddde16202e61966220969b31a6705ba98a4cbea870257acd5f15e38764d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=918581&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=45f7c0c2e54d6aa284734258479e3c733ebd70dbbbeeea40eb5b00b6581418434d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=918582&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e6e29ad65bd7513e1b379425de74236691f041b71372f0661c235a86b0c60b254d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=918588&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ef5dc10a840091f9bd420ef2aee52364b34bc2d5cb54ac81e2a9f8e9f8379aba4d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=918590&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7bee3985c3d90d369aed5340758cbcb16a95ed1de710c0c1e51e4c635d4ddb744d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=918631&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f308ed7c1339a91df338297ea07fbde4228bb7d5b46094efd51cb1159818234b4d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=913244&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5e1e767079c1f30f1816a434475b1bc9f8b263dc2acdd134dc25d5537e2b65ab4d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908798&id_procedimento_atual=749708&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8ddbb8b4be6d3acbdb3f66914c9734858b550d066892686a9ccce5f3a766f2ed4d86742ff7df9f8fbfb518437207723077f899e27cd49b65b790464cc6370ae10fd482013531701ac3ce70deec0bb8c54fcf736e7492d3c30cbfbf88b0cfe108

Il - DA ANALISE JURIDICA DO PE N. 20/2022

08. Desencadeadas a fase externa da competicédo, inclusive
com a abertura da sessao publica do PE n. 21/2022, é importante a analise
dos atos praticados nesta etapa. Assim, nota-se o cumprimento da exigéncia
contida no art. 25 do Decreto Federal n. 10.024/2019, dando-se as devidas
divulgacdes dos avisos de licitacdo (0851106 e 0867655), com observancia
do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis das publicacBes até o recebimento
das propostas. Nas publicacdes dos avisos constam a definicdo precisa, sufi-
ciente e clara do objeto; a indicagéo dos locais, das datas e dos horarios em
que podera ser lido ou obtido o edital e 0 endereco eletrénico no qual ocorrera
a sessao publica com a data e o horéario de sua realizacdo, requisitos listados
pelo art. 3° do mesmo Decreto.

09. Passa-se as analises dos procedimentos propriamente di-
tos, tomando-se os elementos constantes dos autos e as principais ocorréncias
contidas no relatorio do Pregoeiro:

a) Pedido de esclarecimentos e impugnacdes ao edital: Ini-
cialmente, houve 4 (quatro) pedidos de esclarecimentos, todos devidamente
respondidos (0851811, 0855410, 0857289 e 0857294). Também, ocorreu 1
(uma) impugnacdo ao edital (0856314) julgada parcialmente procedente
(0856314), apos ouvida a unidade técnica (0856553). Em razéo disso, ajustes
necessarios ao TR foram realizados e a consequente suspensdo do certame,
com base no principio da autotutela. Apds a reabertura de prazo do PE n.
20/2022, foi protocolado 2 (dois) pedidos de esclarecimentos, também, devi-
damente respondidos (0867954 e 0871719).

b) Desclassificacéo da proposta de forma sumaria — item
6.2 do edital: N&o houve.

c) Lances: Os lances estdo registrados em demonstrativos do
sistema COMPRASNET (0877792), na Ata de Realizacdo do Pregao Eletro6-
nico n° 20/2022 (0882324).

d) Item deserto: Nao houve.

e) Cancelados na Aceitacao: N&o houve.

f) Aceitacdo/negociacdo: Nesta fase 0 Pregoeiro negocia
com as licitantes, via Sistema Eletronico — chat - a reducdo do lance ou da
proposta mais vantajosa, na tentativa de obter preco ainda melhor, observado
o critério de julgamento, como também analisa 0 cumprimento das exigéncias
editalicias para a aceitacdo das propostas. As ocorréncias estao registradas no
item 5.3 do Relatdrio do Pregoeiro (0887605), cuja justificativa demonstra a
aplicacéo acertada e objetiva dos critérios de aceitacdo de proposta estabele-
cidos no instrumento convocatorio.
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g) Fase de Habilitac&do: A empresa ODONT OPERADORA
ODONTOLOGICA LTDA, CNPJ n. 34.907.159/0001-06, atendeu os requi-
sitos de habilitagdo com a apresentacdo dos documentos necessarios
(0877975, 0877977, 0877979 e 0877981), sendo, portanto, habilitadas pelo
Pregoeiro

h) Recurso: O recurso foi conhecido ante o preenchimento
dos pressupostos recursais, e no mérito o pregoeiro manteve a decisao ata-
cada, mediante os fatos e fundamentos expostos na sua manifestacao
(0887603). Diante da existéncia de recurso para o servico relacionados no
item 1 do certame, a adjudicacao para esse Grupo cabera a autoridade supe-
rior.

10. De primeiro, oportuno informar que a fase recursal do
pregdo, seja ele eletrdnico ou presencial, inicia-se ao término da sessdo,
quando ocorre a declaracdo do vencedor por parte do pregoeiro, antes do ato
da adjudicacdo. Trata-se de uma declaracdo divulgada na propria sessé@o pu-
blica, ndo havendo necessidade de publicacdo na imprensa oficial, nos termos
do 8§ 1°do artigo 109, da Lei n°® 8.666/93.

11. Andou bem o pregoeiro ao disponibilizar aos demais lici-
tantes toda a documentacdo relativa a proposta e a habilitacdo a fim de pos-
sibilitar a interposicéo de recurso e a fundamentacao desses, nesse sentido
Acordédo -TCU Plenério n° 339/10.

12. Também avaliou de forma correta o juizo de admissibili-
dade, levou em consideragédo a presenca dos pressupostos recursais (sucum-
béncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagéo), sem adentrar no
exame prévio do meérito do pedido (Acérddo TCU-Plenério n® 2627/13).

13. Foi oportunizado a todos os licitantes interessados con-
traditar os termos das pecas apresentadas, de forma a garantir a observancia
do devido processo legal e do contraditdrio, nos termos do inciso XVIII, ar-
tigo 4°, da Lei n® 10.520/02.

14. Em anélise ao mérito o pregoeiro entendeu por desconsi-
derar as razdes recursais apresentadas pela empresa ODONTOMAXI OPE-
RADORA DE PLANOS ODONTOLOGICQOS, entendeu como insuficientes
e infrutiferas as alegacOes apresentadas (0882325). Embora, 0 recurso tenha
sido conhecido pelo Pregoeiro, posto que tempestivo e adequado, ele manteve
a decisdo atacada. Assim, ndo houve juizo de retratacdo (0887603).

15. Em suas razdes de recurso, a recorrente, em sintese, noti-
cia que lance R$ 103,00, registrado pela DENTALPAR ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA EMPRESARIAL LTDA, deveria ter sido imediatamente
excluido pelo pregoeiro e que por ndo ter sido prejudicou os demais licitantes,
pois a divulgacdo deste lance irrisério impossibilitou o conhecimento do
lance intermediario da empresa ODONT — OPERADORA ODONTOLO-
GICA LTDA, que na fase de negociacéo teve sua proposta aceita. Alega que
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isso feriu os principios da publicidade, moralidade e vinculacdo ao instru-
mento convocatorio esta situacdo poderia configurar um conluio entre a pro-
ponente da oferta irrisoria e a do lance intermediario.

16. Por sua vez a empresa vencedora do servico licitado
(ODONT OPERADORA ODONTOLOGICA LTDA) apresentou suas con-
trarrazdes tempestivamente (0882326), aduzindo que o recurso citado é pro-
telatorio e que a recorrente ndo utilizou o sistema de forma adequada, pois
ele permite ter conhecimento dos lances ofertados nesta fase do certame.

17. Primeiramente, destaca-se que ndo se observa Gbice juri-
dico na atitude do Pregoeiro ao rever sua manifestacdo em relagao ao recurso
analisado apds ocorréncia de fatos supervenientes, consistentes em imagens
da tela do Sistema apresentadas pela licitante  vencedora
(0887555 e 0887556) e resposta da diligéncia feita ao Suporte da Central de
Servigos do SIASG (0887562 e 0887564). Isso porque, como bem é pontu-
ado na manifestacdo juntada ao evento 0887603, a Administracdo Publica
tem dever de diligéncia, obrigando-a “adotar postura ativa em relagdo a busca
pela proposta mais vantajosa e pela verdade material, observando o principio
do formalismo moderado” e porque ainda nao ha decisao da autoridade com-
petente.

18. Destaca-se que 0 pregoeiro agiu corretamente ao rejeitar,
em sua apreciacao, as alegacfes da empresa recorrente, haja vista que foi de-
vidamente oportunizado a todas as licitantes ofertarem lances intermediarios
durante esta fase do certame, obedecendo o previsto nos itens 7.6, 7.6.2 e 7.2
do Edital.

19. Alinhado a isso, ficou evidente nos autos que a recorrente
nédo soube utilizar as funcionalidades do sistema no tocante a visualizagdo dos
melhores lances, por isso ndo conseguiu visualizar o lance ofertado pela ven-
cedora. Inclusive, esta habilidade de operacionalizar o sistema por parte da
licitante é presumida, nos termos item 4.1.4 do préprio instrumento convoca-
torio. Fica claro, entéo, o dever de todos os licitantes interessados em parti-
cipar do certame de saber operar no sistema de forma adequada.

20. Ademais, no que diz respeito a possibilidade de conluio
entre as empresas ODONT e ODONTOPAR, ndo ha qualquer comprovacéo
desta pratica, bem como ndo se pode comprovar a ma-fé da licitantre pelo
lance irrisorio. Assim, ndo se vislumbra nenhuma conduta a ser adotada por
esta Administracao.

21. Portanto, e de acordo com a legislacéo vigente e também
com as regras do edital, o pregoeiro langou mé&o de medidas que privilegiaram
n&o sé o Principio do formalismo moderado, mas os principios da ampla com-
petitividade, da busca da verdade material e da obtencdo da proposta mais
vantajosa.
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22. Sem reparos a decisao do pregoeiro, que utilizou seu juizo
de retratacao, pautado nos documentos juntados
(0887555, 0887556, 0887562 e 0887564), avaliou todas as razbes do re-
curso, com suporte em normas pertinentes ao assunto. Vé-se, portanto, que a
decisdo do Pregoeiro seguiu fielmente as regras editalicias em relacdo a so-
lucdo dos fatos e dos princiops a ela aplicados, do contrario correria 0 risco
de perpetrar uma ilegalidade que desaguaria na nulidade do certame.

23. Releva registrar que o procedimento licitatério foi mar-
cado pela isonomia e probidade. Desse modo, conclui-se que o procedimento
transcorreu de forma regular, estando os principais atos e ocorréncias devi-
damente registrados na Ata da Sessao Publica.

24. Nessa linha de reflex@o, evidencia-se que restaram aten-
didas as diretrizes da Lei n° 8.666/93 e da legislacao correlata ao pregao, néo
sendo observada qualquer irregularidade capaz de obstar a validade do pro-
cedimento licitatorio, o que o torna legitimo e apto a produzir os efeitos legais
necessarios a formalizagédo da contratacéo.

111 - CONCLUSAO

25. Por todo o0 exposto, esta Assessoria Juridica opina:

| - pelo conhcimento do recurso, devido ao preenchi-
mento dos pressupostos recursais, e, no mérito, na esteira da Manifestacédo do
Pregoeiro (0887603) e a fundamentacdo contida neste opinativo, por sua im-
procedéncia, com base nos principios da legalidade e vinculacéo ao instru-
mento convocatério, consequentemente, pela manutencédo da decisdo exa-
rada no ambito da PE n°® 20/2022, constante da ata de julgamento
(0882324);

Il - pela adjudicacéo do objeto do item 1 em favor da em-
presa ODONT — OPERADORA ODONTOLOGICA LTDA, CNPJ n°
34.907.159/0001-06, ja que demonstrado nos autos condi¢cdes para contrata-
cao com o setor publico; e

I11 - pela homologacéo do certame pela autoridade com-
petente, com fundamento no art. 4°, XXI1 e XXII da Lei n°® 10.520/02,

26. Vale lembrar que, ap0s a deciséo da autoridade superior,
0s autos devem retornar ao Pregoeiro para publicacao do resultado do certame
no Diario Oficial da Unido e no Diario Eletronico da Justica Eleitoral e jun-
tada do comprovante aos autos.

27. Por derradeiro, registre-se que esta Assessoria Juridica
analisou os aspectos formais e juridicos da situacéo a ela submetida, ja que
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incompetente legalmente para pronunciar-se acerca de documentos técnicos
juntados ao processo associados a aceitacdo do objeto.

A consideracéo da autoridade competente.
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