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PROCESSO: 0002608-35.2025.6.22.8000.
INTERESSADO: Secao de Almoxarifado - SEALM.

ASSUNTO: Contratagdo emergencial - Dispensa de licitagdo - Aquisicao de materiais de consumo diversos:
limpeza e higiene e papéis e materiais similares - Andlise.

PARECER JURIDICO N2 11 / 2026 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Cuida-se de demanda iniciada pela Secdao de Almoxarifado - SEALM deste Tribunal, com
vistas a contratacao direta em razao do valor, com fundamento no art. 75, II, da Lei n? 14.133, de 2021, de
materiais de consumo diversos para atender demandas deste Orgdo, com contornos iniciais definidos no
Documento de Oficializacao de Demanda da contratacao - DFDc, juntado no evento 1467168, no qual foi
apresentada a seguinte justificativa para a contratacdo apartada por meio de dispensa eletronica:

Justificativa da necessidade: A contratacao pretendida mostra-se necessaria para o atendimento continuo das
demandas deste Tribunal, uma vez que os materiais de limpeza e os papéis formato A configuram-se como
insumos essenciais e criticos a manutencao das atividades administrativas e operacionais, sendo
indispensaveis a higienizacao dos ambientes, a organizacao dos trabalhos e a regular prestacao dos servicos
publicos.

02. Por meio do Despacho n® 151/2025 (1467280), o Secretario da SAOFC, apds breve relato do
feito:

I - ressaltou que a demanda consta do PCA 0000371-28.2025.6.22.8000 (2026), identificada pelo
item n? 35/2026, em observancia ao art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021;

IT - registrou que, em cumprimento ao art. 29, § 3° da Instrucdo Normativa TRE-RO n. 9/2022, a
SAOFC procedeu a abertura de processo administrativo especifico para registros de aquisigoes/contratagoes
(Psei n. 0000032-35.2026.6.22.8000), com a finalidade de informar e manter registros digitais atuais das
despesas realizadas durante o exercicio financeiro de 2025 e, principalmente, aferir e evitar eventuais
fracionamentos de despesas em contratacoes diretas, por dispensa de licitacao em razao do valor, com
fundamento no art. 75, incisos I e II, da Lei n. 14.133/2021, seja por dispensa tradicional ou eletronica.
Destacou que as informagdes no processo especifico serao atualizadas paulatinamente, de acordo com a
abertura de novos procedimentos administrativos para o tramite de contratagdes diretas por dispensa de
licitagcdo em razao do valor, com fundamento no art. 75, incisos I e II, da Lei n. 14.133/2021;

III - apontou que pelas caracteristicas da contratacdo descrita no DFDc alguns procedimentos e
documentos ndo seriam adotados por ndo se mostrarem necessarios, a saber: ETP, MGR, EPC e EGFC, sendo
obrigatorio o TR e a ICVEC;

IV - enviou o processo:

a) a SEALM para elaborar os documentos obrigatoérios da fase de planejamento da contratacao.
Destacou que no item 4 do DFDc (1467168), a unidade demandante informou a quantidade “29 (vinte e
nove)”, sem explicitar o critério técnico, histérico de consumo ou metodologia utilizada para a definigao do
quantitativo, razdo pela qual se fazia necessaria a verificacdo acerca da origem do referido nimero, a fim de
esclarecer se se trata de eventual erro material ou se ha justificativa técnica a ser complementada, o que
deveria ser devidamente demonstrado nas fases subsequentes do planejamento da contratacao;

b) apods identificada e registrada nos autos a proposta do proponente classificado em primeiro
lugar, os autos deveriam ser remetidos a ASLIC para juntada de relatério do Sistema de Cadastro de
Fornecedores - SICAF, mantido pelo Governo Federal (https://www.comprasnet.gov.br), bem como para
juntada do Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal - CADIN, de
responsabilidade da proponente, conforme exigéncia estabelecida pelo art. 62- A, da Lei n2 10.522/2002;

c) ao GABSAOFC para conhecimento da aquisicdo do objeto mediante procedimento licitatério
e anotagbes necessarias ao controle de fracionamento de despesas nos autos proprios (Psei n. 0000032-
35.2026.6.22.8000);

d) ao NUGSAOFC/GABSAOFC para registro do tramite da contratacdo no Plano de
Contratagbdes Anual - PCA.

03. Para cumprimento do referido despacho e instrucao do feito, foram juntados os seguintes
documentos ao processo:

I - Cotacao de Precos n? 01/2026 (1467477), expedida aos mercado local;
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II - Informacao Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao (ICVEC) juntado no
evento 1471139, no valor total de R$ 65.412,00 (sessenta e cinco mil quatrocentos e doze reais), instruida
pelas propostas e documentos referentes a regularidade minima das empresas locais classificadas para
contratar com a Administragdo Publica, a saber:

a. Nova Quimica Comercio de Produtos de Limpeza LTDA., inscrita no CNPJ] sob o n®
07.345.999/0001-50, com cotagao juntada no evento 1468187 e documentos juntados nos eventos 1469371,
1471119 e 1471519, ofertou o menor prego para os itens 6, 9 e 10, no valor total de R$ 39.238,00. Também
veio ao processo a comprovacgao de inscricao no CTF do IBAMA do fabricante do papel A, item 10 (1471122);

b. Pinheiro's Comercio de Produtos para Limpeza LTDA., inscrita no CNP] sob o n®
11.844.377/0001-43, com cotacdo juntada no evento 1468184 e documentos juntados nos
eventos 1469367, 1471118 e 1471521, ofertou o menor preco para os itens 1, 7, 8 e 11, no valor total de R$
19.185,00;

c. Rondonia Industria e Comercio de Produtos Quimicos LTDA., inscrita no CNPJ sob o n®
15.857.873/0001-92, com cotacdo juntada no evento 1468183 e documentos juntados nos
eventos 1469376, 1471121 e 1471524, ofertou o menor preco para os itens 2 e 4, no valor total de R$
1.060,00. Também veio ao processo a comprovacdo do registro na ANVISA da empresa para a
come4cializacao dos itens 2 e 4 (1471124);

d. Servquima Produtos de Limpeza E Higiene LTDA., inscrita no CNP] sob o n®
03.698.900/0001-42, com cotacdo juntada no evento 1468188 e documentos juntados nos
eventos 1469379, 1471120 e 1471522, ofertou o menor preco para os itens 3, 5 e 12, no valor total de R$
5.929,00. Também veio ao processo a FICHA DE INFORMACOES DE SEGURANCA DE PRODUTOS
QUIMICOS em relagao aos itens (1471123).

III - Versao final do Termo de Referéncia - TR n? 17/2026 — SEALM (1471547).

04. Nota-se que no documento juntado no evento 1469532 o Secretario da SAOFC enviou o
processo a SEALM para ajuste do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFDC (1467168), tendo em vista
a inconsisténcia verificada entre os documentos, uma vez que, no item 7, "I", constou a indicagdo de que a
contratacao seria processada por dispensa eletronica, enquanto no item 9 do Termo de Referéncia
(1469392), restou consignada a adocao de dispensa de licitacao na forma presencial. Registrou que
seria necessaria a adequacdo do DFDC, com a devida indicagdo da dispensa presencial e apresentagdo da
justificativa, em consonancia com o art. 28, §22, da_Instrucdo Normativa TRE-RO n? 09/2022, de modo a
assegurar a coeréncia dos documentos e a regularidade do procedimento. Em cumprimento veio ao processo o
novo DFDc (1469525).

05. No Despacho n® 185/2026 (1470192), a Secretaria substituta da SAOFC, apds breve relato
do feito, considerando as informacoes prestadas pela SEALM e: a) autorizou, de forma excepcional, a
adocao de dispensa presencial para a presente contratacao, com fundamento no §22 do art. 28 do mesmo
normativo, e com base nas justificativas apontadas pela unidade; b) enviou a ASLIC para juntada dos
relatérios do Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF e do Cadastro Informativo de créditos nao
quitados do setor publico federal - CADIN; c) ao NUAGEAOFC para registro do tramite da contratagdo no
Plano de Contratagoes Anual - PCA; d) a SAC para andlise dos documentos pertencentes a etapa de
planejamento da contratacdo; e) a COFC para realizar programacao orcamentaria da despesa; e, f) a
AJSAOFC para analise e controle prévio de legalidade da pretensao da contratagéo, considerando os artefatos
da fase de planejamento (DFDc, ICVEC e outros que houver), mediante emissao de parecer juridico.

06. Apods despacho do Coordenador da COFC (1472154) veio ao processo a programacao
orcamentaria no valor de R$ 65.412,00 juntada no evento 1472340, documento que também registra que
a despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a
lei orcamentdaria anual, além de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias
referentes a este exercicio financeiro.

07. Apos diligéncias (1470916), a Secao de Apoio as Contratagées - SAC concluiu sua andlise
(1471801) nos seguintes termos:

(...) 3- A unidade demandante justificou a contratacdo direta por dispensa (Art. 75, II, da Lei 14.133/2021) em razao da
urgéncia para recomposicdo de estoque reduzido, visando evitar o desabastecimento enquanto tramitam os processos
licitatérios principais (0000506-40.2025 e 0000509-92.2025).

4- Conforme registrado na ICVEC (Evento 1471139), houve ajuste nos quantitativos para adequacao ao limite
legal de dispensa. Submete-se a Assessoria Juridica a avaliacao quanto a conformidade dessa medida frente
ao risco de fracionamento de despesa, considerando a natureza extraordinaria da demanda para suprimento
de "gap" temporal até a licitacao definitiva.

5- Como ja registrado nesta andlise, comprovou-se a regularidade da(s) empresa(s): Pinheiro's Comercio de Produtos
para Limpeza LTDA, CNPJ: 07.345.999/0001-50; Rondonia Industria E Comercio de Produtos Quimicos LTDA,
CNPJ: 15.857.873/0001-92; Servquima Produtos de Limpeza E Higiene LTDA, CNP]J: 03.698.900/0001-42 ¢ Nova
Quimica Comercio de Produtos de Limpeza LTDA, CNP] 11.844.377/0001-43, para contratar com a Administracdo
Publica.

6- Apo6s a andlise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, constituida pelo DOCUMENTO
FORMALIZACAO DA DEMANDA DA CONTRATACAO (DFDc), evento (1469525); pela INFORMACAO
CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO - ICVEC, evento (1471139); e pelo CONTRAT DIRETA - TERMO DE
REFERENCIA (TR), evento (1471547), encontram-se em consondncia com as normas gerais de contratagdes
estabelecidas pelo art. 72 c/c art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, para contratacao direta, a ser analisada pela
Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.
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E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam
nestes autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 67 da Resolugao TRE-RO n? 34, de 2025 - que
disciplina o Regulamento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia, e
demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta
Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia - TRE-RO.

09. Por sua vez, no regime juridico da Lei n® 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras
no tocante a atuacao da Assessoria Juridica nos processos de contratagao:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirda para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos préevios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerac¢do na analise juridica;

I - (VETADO,).
§ 29 (VETADO,).

§ 32 Encerrada a instrugcdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratacédes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(sem destaques no original)

10. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que
instruem a fase de planejamento da contratacao, com base nas pecas constantes dos autos, nao adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso nao significa, porém, que nao poderao ser
tecidas consideragoes e recomendacgoes a respeito da motivacdo dos atos para melhor embaséa-los. Até porque,
na forma do art. 169 da Lei n? 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle
interno do 6rgédo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo
de riscos e de controle preventivo. A manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Contratacao direta em razao do valor. Processo para formacao de SRP de materiais
de mesma natureza em andamento. Configuracao de fracionamento de despesas: art. 75, inciso II
c/c o seu § 12, da Lei n® 14.133, de 2021 - Existéncia de elementos para processar a contratacao de
forma emergencial. Afastamento do certame licitatério. Contratacao por dispensa de licitacao com
fundamento no Art. 75, inciso VII c/c o seu § 62, da Lei n? 14.133, de 2021.

11. A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a celebragcdo de contratos
pela Administracédo Publica exige, em regra, abertura de prévio processo licitatério, com o objetivo de garantir
a selegdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e assegurar a igualdade de condicGes a todos os
interessados. Todavia, a propria Constituicdo admite ressalva ao dever de licitar, prevendo a possibilidade de
lei ordinaria disciplinar as hipéteses excepcionais de celebracao de contratos administrativos sem a realizagéo
de licitacao, veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(sem destaques no original)

12. Nesse sentido, a Lei n? 14.33, de 2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF, instituindo
normas gerais de licitacbes e contratos, prevendo, inclusive, as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de
licitagao, nas quais a Administracdo podera contratar independentemente de prévio processo licitatorio. Nos
termos do art. 75, incisos I e II, é dispensavel a realizagdo de processo licitatério, quando:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de



engenharia ou de servigos de manutencdo de veiculos automotores; {Vide-Decreton?10-922-de2024)(Vigéneia) (Vide
Decreto 1317 de 2022 Vigénecia Yide—Pecreton? 1187 —de2023)Vigéncia—(Vide Decreto n® 12.343, de 2024)
Vigéncia

II - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras; {Yide—Deereton10-922—de2021)(Vigéneia) (Vide-Peereton?IH-3H7de2022)Vigéneia {Vide
Peereton?I1-87-de 2023 Vigéneia-(Vide Decreto n° 12.343, de 2024) Vigéncia

¢..)

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste
artigo, deverao ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratacées no mesmo ramo de atividade.

(...)

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 12 de janeiro, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei,
os quais serdo divulgados no PNCP. (sem destaques no original)

13. Como visto, a LLC definiu os tetos dos valores dos bens passiveis de contratagao direta, com
dispensa de licitacao e a atualizacdo dos valores por regulamento. Atualmente, o inciso II impoe a limitacdo
ao valor R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), de acordo
com o0 Decreto Federal n? 12.807, de 29 de dezembro de 2025. Nesses termos, para servigos e compras
até o limite acima consignado, o legislador facultou ao gestor a realizagdo de licitagdo, permitindo sua
dispensa, denominada “dispensa em razao do valor”. Assim, como o valor estimado da contratacao pretendida
é de R$ 65.412,00 (sessenta e cinco mil quatrocentos e doze reais), , nota-se o atendimento ao referido teto
legal.

14. Contudo, a afericdo e regularidade do limite de gasto deverd ainda atender ao disposto no §
12 do art. 75, a saber: a) o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e, b) o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade. Portanto, o correto enquadramento dependerd da
natureza do objeto - servigos e compras - e da observancia do limite desse valor no exercicio financeiro
corrente.

15. Em funcdo desses critérios, nota-se que toda contratacdo que se pretenda enquadrada no
art. 75, inciso I ou II, além da observancia dos tetos de valores ali previstos, exigird da Administragdo a
demonstracao de que observa ainda as duas condigées do § 12 do artigo 75, qual seja, a verificacao de
possiveis outras dispensas em razdo do valor para objetos de mesma natureza, tomando como referéncia o
exercicio corrente.

16. Tal exigéncia se da em fungdo da vedacao ao fracionamento de despesas, pratica de
dividir um objeto de contratacao em diversas partes menores, com o objetivo de evitar a necessidade de uma
licitacao mais complexa ou de um valor maior, considerada irregular, devendo ser evitada, pois pode burlar o
Principio do Dever de Licitar, da Isonomia e da Transparéncia nas compras publicas. Nesse sentidos os
seguintes acordaos do TCU: Acérddo 2.726/2012 - Segunda Camara; Acordao 10.075/2011 - Primeira
Camara e Acérdao 2.157/2011 - Plenério.

17. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das despesas nas contratacdes processadas
por dispensa de licitagao em razao do valor fundamentadas nos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021 - tanto por dispensa tradicional quanto por dispensa eletronica - o GABSAOFC mantém quadro com os
registros dos processos com despesas no exercicio de 2026 ( 0000032-35.2026.6.22.8000), cujas informacoes
sao atualizadas paulatinamente, de acordo com a abertura de novos procedimentos administrativos para o
tramite de contratacdes diretas por dispensa de licitacdo em razao do valor, com fundamento no art. 75, incisos
Iell, daLein®14.133/2021.

18. A afericao de eventual fracionamento tem seus contornos definidos no ambito deste érgao
pelo § 32 do art. 29 da instrucao Normativa TRE-RO n? 9, de 2022, norma que instituiu o regime juridico
da Lein? 14.133/2021 para os procedimentos das contratacoes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa
de licitagdo. Tal regulamento, em harmonia com § 12, Inciso I e II, art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021, prevé de
forma expressa:

Art. 29. Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do artigo anterior, deverdo

ser observados:

I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro; e

IT - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos

a contratacées no mesmo ramo de atividade.

§ 12 O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contrata¢ées de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de
servicos de manuteng¢do de veiculos automotores de propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de
pecas, de que trata o § 7° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 22 Considera-se ramo de atividade a particao econémica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da
Classificacao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

§ 32 A SAOFC mantera registro em meio digital com os dados dos processos de despesas do exercicio corrente,
que permitam aferir eventual fracionamento, para consulta de todas as unidades que atuam no processo da
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contratacdo ou junta-los nos respectivos processos.

§ 42 Quando do enquadramento de bens, servi¢os ou obras nos termos das hipoteses previstas neste artigo, a autoridade
competente pela autorizacdo e a autoridade superior responsavel pela adjudicagdo e pela homologacdo da contratacdo
devem observar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940. (sem destaques no original).

19. Verifica-se que, estando no inicio do exercicio de 2026, ainda nao foi juntado ao referido
processo o quadro com as contratagoes de 2026. Ocorre que foi noticiado no capitulo 2 da versao final do
Termo de Referéncia - TR n? 17/2026, da SEALM (1471547), que os objetos desta contratacao estdo
contemplados nos processos 0000506-40.2025.6.22.8000, aquisicao de materiais de limpeza e higiene,
e 0000509-92.2025.6.22.8000, aquisicao de papéis e materiais similares, ambos procedimentos licitatério
conduzido pela SEALM. Registrou-se, ainda, que "(...) a_ urgéncia da demanda impoe a necessidade de

aquisicao imediata dos referidos produtos, a fim de evitar desabastecimento e prejuizos a
continuidade das atividades administrativas do Tribunal."

20. Tal informacéao acerca da existéncia de processos licitatérios em cursos para contratacées de
materiais de mesma natureza, ambos com valores que excedem os tetos da dispensa legal
(1439352 e 1435935), impede a compra apartada, por dispensa de licitacdo em razao do valor, como
pretendido pela SEALM. O § 12 do art. 75 da LLC, § 12 estabelece que, para fins de afericao dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput do artigo, deverdo ser observados o somatorio do que
for despendido no exercicio financeiro, pela respectiva unidade gestora, com da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de
atividade.

21. Inicialmente deve-se registrar que os dois grupos de bens pretendidos sdao dos mesmos
ramos de atividades buscados nos processos de licitagdo em curso. Além disso, embora a LLC utilize os verbos
no passado (despendido e realizada) o entendimento predominante € que ndo apenas as contratacgOes ja
realizadas no exercicio, mas também aquelas planejadas devem ser consideradas para fins do fracionamento
irregular. Nesse sentido:

Acérdao TCU 1796/2018 -Plenario:

68. Aspecto relevante relacionado as contratagdes por pequeno valor é o fracionamento de despesas, que ocorre quando
sdo realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma dispensa enquadrada nos incisos supracitados, com objetos da mesma
natureza, e que somadas ultrapassam os limites estabelecidos. Exemplo de controle que pode ser adotado para
evitar a ocorréncia de fracionamento é a elaboracao de_plano anual de aquisicées, por meio do qual as
organiza¢oes podem identificar possiveis compras recorrentes.

69. Além de evitar o fracionamento de despesas, o plano anual de aquisicbes pode proporcionar outros beneficios, a
exemplo da economia de escala, pois a consolidagdo, por um 6rgéo central, de planos elaborados por diversas unidades
possibilita a identificagdo de potenciais compras conjuntas. Outro exemplo é a alocacdo planejada da forca de trabalho da
area contratacgées, possibilitada pelo mapeamento dos periodos nos quais as diversas aquisi¢goes serao efetuadas. Por fim,
outra externalidade positiva do plano de aquisicées é o potencial aumento de qualidade e eficiéncia dos certames nos
casos em que houver publicagdo do plano para a sociedade, pois, ao conhecer previamente o provavel cronograma das
licitagOes, o mercado pode se planejar para oferecer melhores condigdes de fornecimento.

Acérdao TCU 3550/2008 - Primeira Camara:

[Enunciado] Veda-se a contratacao por dispensa de licitacao fundada no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993 quando o
somatoério dos gastos realizados ao longo do exercicio com determinada despesa supera o limite imposto pelo dispositivo
supradito. Devem ser contratados na mesma licitagdo, os objetos de futuras contratacdes que sejam similares por
pertencerem a uma mesma area de atuagdo ou de conhecimento.

Acordao TCU 2195/2008 - Primeira Camara:

Enunciado] A Administracdo deve planejar adequadamente as suas compras, fazendo levantamento antecipado das
necessidades dos diversos setores, agrupando os objetos a serem contratados por natureza, selecionando a modalidade
de licitagao a ser empregada, de modo a evitar o fracionamento de despesas.

22. A configuracgao de fracionamento, como no caso em analise, foi apontada nas Orientacoes
SOLLICTA, de agosto de 2023 (disponivel em https://portal.sollicita.com.br/Noticia/17270. Acesso em:
17/08/23), veja-se:

III Conclusao

Face tudo quanto exposto, e em atendzmento a tematica propasta pe]o Solicitante, concluz -se que a luz da Lei 1 4.133/21,

L ’ l
nf Joenll limite I 1 stabel no art. 75 inc. II, Lei .74 133/21 rior rtura I
licitatorio do mesmo objeto, no mesmo exercicio financeiro”.

Diante do exposto, recomenda-se que a entidade Solicitante realize primeiramente o regular processo licitatorio para a
aquisicdo pretendida, caso contrdrio, inverter a ordem com a realizacdo de dispensa em razdo do valor e posteriormente,
instaurar uma licitacdo com o mesmo objeto, mesma natureza e ramo de atividade, no mesmo exercicio financeiro, pela
respectiva unidade gestora (0s gastos devem ser individualizados para cada unidade gestora observando o principio da
anualidade), podera configurar falta de planejamento e fracionamento indevido da despesa. (sem grifos no original)

23. Em arremate, Bittencourt, Sidney (Nova Lei de Licitacbes Passo a Passo. Forum. Edicao
do Kindle. p. 550), leciona: Observe-se que dentro do exercicio financeiro a entidade obrigada a licitar ndo
pode, sob pena de fraudar a exigéncia da licitacdo, dividir o obhjeto da licitacdo, cujo valor exige certa



modalidade licitatoria, em duas ou mais partes, para que os respectivos valores se enquadrem nas citadas
condigoes e limites de dispensabilidade.

24. Como visto, ndo se faz possivel a aquisicdo apartada, com dispensa de licitacdo em razao do
valor, de apenas alguns itens dos materiais de limpeza e higiene e de papéis e materiais similares, sob
pena do fracionamento da despesa previsto no § 12 do art. 75 da LLC. Todavia, no entendimento desta
unidade juridica, ha elementos no processo aptos para a configuracdo da contratacao emergencial tratada
no mesmo art. 75. Isso porque, a SEALM registrou ainda, que "(...) a urgéncia da demanda impoe a
necessidade de aquisicao imediata dos referidos produtos, a fim de evitar desabastecimento e
prejuizos a continuidade das atividades administrativas do Tribunal." Veja-se o que previsto na LLC:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

(..)

§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacao por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servico piiblico, e deverao ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial. (sem
destaques no original)

25. Depreende-se da leitura do dispositivo legal citado que é possivel a dispensa da licitagao
quando ocorre situacao real que poderd ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publico ou particular. Para que seja caracterizada a contratacéo
emergencial descrita na lei - e, portanto, possivel a dispensa de licitacdo - é indispensavel a ocorréncia dos
seguintes pressupostos, no que relevante para esta anéalise:

I - situagdo adversa deve caracterizar uma urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos;

II - deve ser dimensionada somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial, que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da
emergencia;

III - sao vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso.

26. Contudo, nota-se que o § 62 do art. 75 acrescentou mais uma situacao que, quando
configurada, também justifica a contratacao emergencial. Trata-se da contratacdo para manter a
continuidade do servigo publico, realizada ao preco de mercado e apenas para o periodo necessario a
conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situacao emergencial.

27. Essa nova situacdo justificadora é reconhecida pelo TCU no manual Licitacoes &
Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao. 52 Edicao, Brasilia, 2024,
p. 739-740, veja-se:

O dispositivo autoriza a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando ficar

caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos piiblicos ou a segurancga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares.

Nesse caso, a contratacdo deve servir somente para a aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de um
ano (antes, na vigéncia da Lei 8.666/1993, o prazo era de 180 dias), contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade.

Né&o € permitida a prorrogacdo contratual, tampouco contratar novamente a mesma empresa para executar a prestagcao
(recontratacdo subsequente) com base na dispensa de licitacdo por emergéncia. No entanto, vale mencionar que, sob a
égide da Lei 8.666/1993, hd jurisprudéncia do TCU no sentido de se admitir, em cardter excepcional, a prorrogacdo de
contratos emergenciais.

Adicionalmente, o § 6° do art. 75 impéde as seguintes condicdes:

a. que a dispensa se preste a manter a continuidade do servigco piiblico (ou evitar prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares), enquanto a Administracdo adota as providéncias necessarias para concluir o processo licitatorio;

b. que sejam observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei; e

c. que seja apurada, se for o caso de falha de planejamento, a responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagcdo emergencial. (sem destaque no original)

28. No caso em andlise constata-se que as justificativas apresentadas pela SEALM no
capitulo 2 da versao final do Termo de Referéncia - TR n? 17/2026 (1471547), ja citadas no relatério
deste parecer e reproduzidas no que essencial nesta andlise, parece cumprir os requisitos legais do
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inciso VIII do art. 75, da LLC para a caracterizacao da contratacao emergencial. Isso porque a
contratacao pretendida decorre da (...) necessidade de aquisicao imediata dos referidos produtos, a fim de
evitar desabastecimento e prejuizos a continuidade das atividades administrativas do Tribunal. Tal situacao,
acrescente-se, haviam sido destacados desde o inicio do procedimento no Despacho n? 151, de 21/1/26
(1467280) da lavra do Secretario da SAOFC, veja-se:

(..)

A necessidade da contratagcdo esta devidamente fundamentada, conforme informacdes prestadas
pela unidade demandante, em razao da essencialidade e do carater continuo do
fornecimento de materiais de limpeza e de papéis no formato A, os quais se configuram
como insumos indispensaveis a manutencao das atividades administrativas e
operacionais deste Tribunal notadamente quanto a higienizacdo dos ambientes, a organiza¢cao
dos trabalhos e a adequada prestacdo dos servigos piiblicos, conforme descrito no item 3 do DFDC
(1467168). (...)

29. A unidade demandante informou também que que os objetos desta contratacdo estdo
contemplados nos processos 0000506-40.2025.6.22.8000, aquisicao de materiais de limpeza e higiene,
e 0000509-92.2025.6.22.8000, aquisicao de papéis e materiais similares, ambos procedimentos licitatério
conduzido pela SEALM. Assim, dada a urgéncia e visando a continuidade dos servigos até a tramitacao da
licitagdo ordinaria, dimensionou as quantidades necessdrias para o atendimento imediato da demanda.

30. Sobre tais processos para a contratacao centralizada dos bens percebe-se que o primeiro
estd em fase de publicacdo da IRP (1471655), para posterior andlise da AJSAOFC; o segundo segundo, ja
autorizado pela autoridade administrativa (1470901) ainda aguarda a publicacao do edital. Tal tramitacao
comprova a necessidade da aquisicao emergencial dos produtos essenciais demandados imediatamente. De
fato, a interrupcao da prestacao dos servicos pela falta dos materiais - sem que adotada outra medida para
tanto - expoe a riscos a continuidade regular dos servicos da Justica Eleitoral de Rondonia. Diante da situagao
fatica apresentada, verifica-se que a Administracdo demonstrou a existéncia dos elementos caracterizadores
da situacao emergencial.

31. Além disso, o caso em tela apresenta também cumpriu os requisitos adicionais previstos no §
62 do art. 75, da NLLC, veja-se:

I - Valores praticados pelo mercado: expedida a Cotacao de Precos n? 01/2026 (1467477) ao
mercado local, com disputa das empresas participantes. Tal medida se presta ao cumprimento da justificativa
do preco exigida pelo inciso VIII do art. 72 da LLC.

IT - Adocao de providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio: Nota-
se que os referidos processo estdo com sua tramitacdo regular. Prazo maximo de 1 (um) ano: Destaca-se
que é exigido pelo referido dispositivo legal que sejam dimensionados somente os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial, que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano contado da
data de ocorréncia da emergéncia.

III - sem prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacao emergencial: ndo hd elementos para que esta unidade juridica se pronuncie sobre o
afastamento de apuratério com essa finalidade. Contudo, registra-se que a responsabilizacdao decorre da
comprovacao de desidia ou ma gestao, elementos objetivos exigidos, como na Orientacdao Normativa n2 11
da AGU, veja-se:
Orientacao Normativa AGU N2 11, de 01 de abril de 2009

A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA LEI N¢ 8.666, DE 1993, EXIGE QUE,
CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A SITUACAO EMERGENCIAL FOI GERADA POR FALTA DE
PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE DEU CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA
FORMA DA LEIL

*A atual nova redacao de 2025 apenas incluiu a citagao a Lei 14.133/2021, conforme Fundamentacéo

Nesse sentido, caberd a autoridade administrativa competente decidir sobre a eventual
apuracao de responsabilidade dos agentes que direta ou diretamente deram causa ao ato.

32. Superados e comprovados 0s requisitos especificos para a contratacao direta em razao do
valor regulados pelo art. 75, inciso VIII c¢/c o seu § 62 da Lei n® 14.133, de 2021, restard analisar a
conformidade dos demais documentos exigidos pelo art. 72 da LLC para a instrucao de todos os processos de
contratagao direta, o que, dada as peculiaridades da contratagdo emergencial sera feita adiante de forma
simplificada.

3.2 Instrucao dos processos de contratacao direta: Requisitos listados pelo art. 72 da
Lei n? 14.133, de 2021.

33. Os componentes necessarios a instrucdo dos processos de contratacdo direta estdo
elencados no art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, veja-se:
Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;


https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1429716099

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

34. Cabe, portanto, a Administracdo assegurar que os procedimentos de contratagdo por
dispensa e inexigibilidade de licitagao sejam instruidos com as informacoes e os documentos mencionados no
referido dispositivo, observadas as ponderacoes a seguir desta unidade juridica que analisard cada um de seus
elementos, também a luz das regras definidas pela Instrucao Normativa TRE-RO n¢ 9, de 2022, que
disciplina as contratacoes diretas no ambito deste érgao.

3.2.1 Contratacoes diretas - Documentos da fase de planejamento da contratacao no
ambito do TRE-RO - Art. 72, I, da Lei n? 14.133, de 2021 c/c as regras da Instrucao Normativa TRE-
RO n? 9, de 2022,

35. Como constou do relato deste parecer, no Despacho n? 151/2026 (1467280), o Secretario
da SAOFC, apontou que pelas caracteristicas da contratacdo descrita no DFDc (1467168) alguns
procedimentos e documentos ndo seriam adotados por ndo se mostrarem necessarios, a saber: ETP, MGR,
EPC e EGFC, até porque esses sdo dispensaveis nos termos do § 32 do art. 32 da Instrugdo Normativa TRE-RO
n? 9, de 2022, que regula o procedimento das contratacoes diretas neste Tribunal.

36. A dispensa dos artefatos que integram a fase de planejamento das contratagées diretas é, de
regra, apenas parcial, como disciplinado pelo § 32 do art. 32 da Instrucdo Normativa TRE-RO n® 9, de 2022.
Nao se desconsidera que, de acordo com o art. 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase preparatoria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual também disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo por meio de diversos instrumentos listados
neste dispositivo. Além disso, o inciso I do artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021 prevé que os processos de
contratacao direta devem ser instruidos com documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de risco e termo de referéncia. Por certo esse expressdo "se for o
caso" deve ser compreendida como a contratagcdao no caso concreto. Assim, havendo elementos e justificativas
plausiveis, esses documentos poderao ser dispensados. Tal situacao ficou demonstrada para a contratagéo
emergencial pretendida.

37. Assim, o controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo que se da
ao final da fase preparatdria ou de planejamento exigida pelo § 42 do art. 53 da Lei 14.133, de 2021 serad
feito com a mitigacdo da exigéncia dos artefatos previstos pela Instrucao Normativa TRE-RO n? 9, de
2022. Contudo sem descuidar dos requisitos listados pelos demais incisos do art. 72 da Lei n? 14.133, de
2021:

I - Documento de Formalizacao de Demanda da contratacao (DFDc) - Art. 72, I, da Lei n?
14.133, de 2021: O Documento de Formalizagdao da Demanda da contratagdo estd disciplinado pelo art. 4° da
IN TRE-RO n? 9, de 2022, que o padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela SEALM para o
registro de sua demanda (versao final - 1469525). Verifica-se que, de acordo com a andlise realizada pela SAC
(1471801), todos os elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade demandante.
Nesses termos, esta unidade conclui pela adequagcao do Documento de Formalizacao da Demanda da
contratacao ao regime da NLLC e as regras da Instrucdo Normativa TRE-RO n? 9, de 2022;

IT - Estimativa da despesa e justificativa do preco - Art. 72, incisos II e VII, da Lei n?
14.133, de 2021 c/c o § 12 do art. 92 da IN TRE-RO n? 9, de 2022: Realizada na Informagao Conclusiva
do Valor Estimado da Contratacao (ICVEC) juntada no evento 1471139, no valor total de R$ 65.412,00
(sessenta e cinco mil quatrocentos e doze reais), instruida pelas propostas apresentadas pelas empresas que
participaram da Cotacdao de Precos n2 01/2026 (1467477). Como ja registrado neste parecer, o procedimento
para a estimativa do valor tem previsao no art. 92 da IN TRE-RO n? 9/2022;

III - Termo de Referéncia (TR) - Art. 72, I, da Lei n? 14.133, de 2021 c/c os arts. 15 e
sgs da IN TRE-RO n? 9, de 2022: A tultima versdo do documento elaborado pela SEALM para disciplinar as
regras da contratacao pretendida foi juntado no evento 1471547. Nesses termos, dado o reduzido valor da
contratacao e considerando que o contetido do referido TR, o qual foi objeto de analise pela SAC, que concluiu
por sua regularidade (1471801), esta unidade conclui por sua adequacao legal ao regime da Lei n° 14.133, de
2021, e as regras da IN TRE-RO n? 9, de 2022, podendo ser aprovado pela autoridade administrativa;

IV - Parecer juridico e parecer técnico - Art. 72, inciso III, da Lei n° 14. 133, de 2021: a
LLC exige a presenca de parecer juridico e técnico que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos para
contratacao direta (art. 72, III). Em relacdo ao parecer técnico, entende-se que esse documento esteja
prejudicado, estando os aspectos técnicos do objeto descritos na minuta do contrato que substitui o TR. Em
relacdo ao parecer juridico, em regra obrigatéria pela combinacédo do referido dispositivo com o caput do
art. 53 da NLLC, o requisito estard cumprido com a juntada deste parecer ao processo, no qual é realizado o
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controle prévio da legalidade da contratacao direta, em conformidade com o art. 53, § 42, da LLC;

V - Comprovacao de recursos orcamentarios - Art. 72, inciso IV, da Lei n? 14. 133, de
2021: no caso em andlise, a programacdo orgamentdria para a cobertura da aquisicdo foi juntada no
evento 1472340, documento que também registra que a despesa pretendida pela Administragdo esta
adequada e compativel orcamentdria e financeiramente com a lei orgamentaria anual, além de compativel com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro;

VI - Comprovacao do cumprimento dos requisitos de habilitacao e qualificacao minima
necessaria - Art. 72, V, da Lei n? 14.133, de 2021: verifica-se que vieram ao processo as certidoes e
documentos para comprovar a regularidade minima das pessoas juridicas vencedoras das cotagoes de pregos,
juntados nos volumes I e II do processo e os documentos exigidos, na forma da legislacdo e normas que
disciplinam a aquisicao;

VII - Razao da escolha do contratado - Art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133: o art. 72, VI,
da Lein? 14.133, de 2021 também exige que do processo conste a razao da escolha do fornecedor. De notar-se
que nas contratagdes que ocorram disputa de precgos, o fornecedor é escolhido em razdao da melhor proposta
ofertada a Administracao, seja pelo critério exclusivo do preco ou da técnica, ou de ambos. Neste caso, de
acordo com a ICVEC (1469387) a escolha dos contratados emergenciais se dara em razdo das menores
propostas apresentadas para os diversos itens demandados;

VIII - Autorizacao da autoridade competente - Art. 72, inciso VIII, da Lei n? 14. 133, de
2021: o Anexo VIII da IN TRE-RO n? 9, de 2022, que trata do o rito de tramitacdo dos processos de
contratacbes diretas, disciplina que o titular da SAOFC juntara ao processo manifestacao sobre a aprovacao
dos elementos constitutivos da etapa de planejamento, autorizacdo da despesa e adjudicacao do objeto e o
enviard a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal, unidade cuja titular detém a competéncia para autorizar
as contratagbes diretas do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia na forma do art. 27 da norma legal e,
ainda do art. 137, XIII da da Resolucao TRE-RO n? 34, de 2025 - que disciplina o Regulamento Interno do
Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia. Tal procedimento atende ao referido
dispositivo legal;

IX - Publicacao do ato que autoriza a contratacao direta ou do extrato decorrente do
contrato - Paragrafo unico do Art. 72, da Lei n2 14. 133, de 2021: ainda, como condigdo de eficacia dos
atos, relembra-se a Administragdo para a necessidade de divulgacdo e manutencdo a disposigao do publico do
ato que autoriza a contratacao direta ou do extrato decorrente do contrato em sitio eletronico oficial e no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), medida listada no item 28 do Anexo VIII da IN TRE-RO n? 9,
de 2022, na forma do artigo 72, p. Gnico, da Lei n? 14.133, de 2021. Vale registrar que, com a NLLC, néo ha
mais exigéncia de instrucdo dos autos com os documentos de reconhecimento e ratificacdo da contratacao
direta, bastando a juntada aos autos da autorizacao referida no artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021. Em
decorréncia da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), deve a
Administracao abster-se de informar dados pessoais do contratante e contratado nos artefatos da contratacao
(ata de registro de precos, contrato e instrumentos equivalentes etc.).

X - Instrumento de contrato - art. 89 e ss. da Lei 14.133/2021: Dispensado, na forma do
art. 95, II, Lei 14.133, de 2021.

III - CONCLUSAO

38. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste processo, esta assessoria juridica conclui:

I - preliminarmente: nao se faz possivel a aquisicao apartada, com dispensa de licitacdo em
razdo do valor (art. 75, II, LLC), de apenas alguns itens dos materiais de limpeza e higiene e de papéis e
materiais similares, sob pena do fracionamento da despesa previsto no § 12 do art. 75 da LLC. Todavia, no
entendimento desta unidade juridica, hd elementos no processo aptos para a configuracdo da contratacao
emergencial tratada no mesmo art. 75. Isso porque, a SEALM registrou ainda, que "(...) a urgéncia da
demanda impoe a necessidade de aquisicao imediata dos referidos produtos, a fim de evitar
desabastecimento e prejuizos a continuidade das atividades administrativas do Tribunal.";

II pela adequacao legal do Documento de Formalizacao de Demanda da contratacao (1469525),
da Informacao Conclusiva do Valor Estimado da Contratagao - ICVEC (1469387) e do Termo de Referéncia n®
17/2026 - SEALM (1471547), os quais foram objeto de andlise pela SAC, que concluiu por sua regularidade
(1471801), podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma da Lei n? 14.133/2021 e as regras da
IN TRE-RO n? 9/2022;

III - pela possibilidade juridica da aquisicao emergencial, por meio de dispensa de licitacao,
com fundamento no art. 75, VIII, c/c o § 62 da Lei n? 14.133, de 2021, dos materiais demandados de
acordo as propostas e documentos de regularidade minima das empresas locais classificadas para contratar
com a Administragdo Publica, a saber:

a. Nova Quimica Comercio de Produtos de Limpeza LTDA., inscrita no CNPJ sob o n¢
07.345.999/0001-50, com cotagao juntada no evento 1468187 e documentos juntados nos eventos 1469371,
1471119 e 1471519, ofertou o menor prego para os itens 6, 9 e 10, no valor total de R$ 39.238,00. Também
veio ao processo a comprovacao de inscricao no CTF do IBAMA do fabricante do papel A, item 10 (1471122);



b. Pinheiro's Comercio de Produtos para Limpeza LTDA., inscrita no CNP] sob o n®
11.844.377/0001-43, com cotagdao juntada no evento 1468184 e documentos juntados nos
eventos 1469367, 1471118 e 1471521, ofertou o menor preco para os itens 1, 7, 8 e 11, no valor total de R$
19.185,00;

c. Rondonia Industria e Comercio de Produtos Quimicos LTDA., inscrita no CNPJ sob o n¢
15.857.873/0001-92, com cotagdo juntada no evento 1468183 e documentos juntados nos
eventos 1469376, 1471121 e 1471524, ofertou o menor preco para os itens 2 e 4, no valor total de R$
1.060,00. Também veio ao processo a comprovagdo do registro na ANVISA da empresa para a
come4cializacao dos itens 2 e 4 (1471124);

d. Servquima Produtos de Limpeza E Higiene LTDA., inscrita no CNP] sob o n¢
03.698.900/0001-42, com cotagcdo juntada no evento 14681883 e documentos juntados nos
eventos 1469379, 1471120 e 1471522, ofertou o menor preco para os itens 3, 5 e 12, no valor total de R$
5.929,00. Também veio ao processo a FICHA DE INFORMAGOES DE SEGURANCA DE PRODUTOS
QUIMICOS em relacdo aos itens (1471123).

i. os requisitos especificos definidos pela Lei n? 14.133, de 2021 para as contratacoes
emergenciais foram listados no item 25 deste parecer;

ii. sobre eventual apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situacao emergencial: no entendimento desta Assessoria Juridica ndo ha elementos para que esta se
pronuncie sobre o afastamento de apuratério com essa finalidade. Contudo, registra-se que a
responsabilizagdo decorre da comprovacao de desidia ou ma gestdo, elementos objetivos exigidos pela
Orientacao Normativa n? 11/2009 da AGU, detalhada no corpo deste parecer. Assim, cabera a autoridade
administrativa competente decidir sobre a eventual apuracao de responsabilidade dos agentes que
diretamente deram causa ao ato.

IV - Como ja registrado no item 6 deste parecer, apds despacho do Coordenador da COFC
(1472154) veio ao processo a programacao orcamentaria no valor de R$ 65.412,00 juntada no
evento 1472340, documento que também registra que a despesa pretendida pela Administragdo esta
adequada e compativel orcamentdaria e financeiramente com a lei orcamentéaria anual, além de compativel com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias referentes a este exercicio financeiro.

39. Como condigdo de eficacia dos atos, relembra-se a Administracdo para a necessidade de
divulgacdo e manutencao a disposi¢cdo do publico do ato que autoriza a contratagdo direta ou do extrato
decorrente do contrato em sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
medida listada no item 28 do Anexo VIII da IN TRE-RO n? 9, de 2022, na forma do artigo 72, p. Gnico, da Lei
n? 14.133, de 2021. Vale registrar que, com a NLLC, ndo ha mais exigéncia de instrucdo dos autos com os
documentos de reconhecimento e ratificacao da contratacdo direta, bastando a juntada aos autos da
autorizacao referida no artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021. Em decorréncia da Lei n2 13.709, de 14 de agosto
de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), deve a Administracdo abster-se de informar dados
pessoais do contratante e contratado nos artefatos da contratacao (ata de registro de precos, contrato e
instrumentos equivalentes etc.).

A consideracdo da autoridade competente.
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Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 02/02/2026, as
16:23, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

‘ 2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tre-ro.jus.br/servicos-
L2t judiciais/verificacao informando o cddigo verificador 1472624 e o cddigo CRC 51B53177.
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