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INTERESSADO: Coordenadoria de Seguranca, Infraestrutura e Comunicacao

ASSUNTO: Contratacao - Solucao de TIC - Utilizacdo da Ata de Registro de Precos n? 125/2024 do TRE-BA - Atuacao do
TRE-RO na condicao de Participante.

DESPACHO N2 831 / 2025 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Gabinete desta Diretoria-Geral com o objetivo
inicial de viabilizar a participacao do TRE-RO na licitacdo promovida pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-
BA) para aquisicao de certificados digitais, por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP).

O TRE-BA, por meio do Oficio n? 527/2024 (1145134), comunicou a todos os Tribunais Regionais
Eleitorais a abertura dos procedimentos para realizacdo do certame, alinhando-se a deliberacao firmada no 83°
Encontro do COPTREL, segundo a qual, sempre que possivel, as aquisicoes devem ser realizadas de forma
compartilhada, em consonancia com a Resolugdo CNJ n® 347/2020 e a Resolucdo CNJ n? 468/2022.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Tecnologia da Informacdao e Comunicacdo (STIC) deste
Regional confirmou interesse na participacdo e indicou os quantitativos necessarios, inclusive em relagdo a novos
itens acrescidos pelo 6rgédo gerenciador durante a elaboragdo do Termo de Referéncia (1147041).

Foram  juntados aos autos documentos essenciais ao exame: Estudo Técnico
Preliminar (1380727); Termo de Referéncia do SRP do TRE-BA, que inclui expressamente a demanda do TRE-
RO (1240192); Edital de Licitacdao de Pregdo Eletronico SRP n? 90028/2024 (1240187); Publicacdao do Aviso de
Licitacdo no DOU (1382318); Termo de Julgamento Pregao eletronico n? 90028/2024 - Pg. 06 a 20 evento
(1382535); Publicacdo da ARP n? 125/2024 no PNCP - Pg. 4 evento (1240202); Parecer Juridico e Decisao de
Homologagdo do Pregdo Eletronico n® 43/2023 (1382549); Ata de Registro de Pregos n? 125/2024 (1240202); Ata de
Registro de Precos n? 126/2024 (1240194); e Certidao de Regularidade Fiscal e Trabalhista SOLUTI
(1382590); certidoes de regularidade fiscal e trabalhista e comunicagdes internas relativas a disponibilidade
orcamentdria, entre outros.

Encerrado o procedimento licitatério, o TRE-BA comunicou a celebragép de duas atas distintas: a ARP
n® 125/2024 (1240202), com a empresa GLOBALSEC TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, e a ARP n° 126/2024
(1240194), com a empresa SOLUTI - SOLUCOES E EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A.

Por meio do Despacho n® 1174/2024 (1240206), esta Diretoria-Geral determinou o envio do processo a
STIC para conhecimento da ARP. No evento 1241153, o Secretario da STIC enviou o processo as unidades para
verificar a necessidade da aquisigdo e adotar as providéncias para tanto.

Em resposta, a COSEIC informou que ndo foi planejado orgamento para a contratagdo no exercicio de
2025. Contudo, seria possivel realocar o valor necessario do "SIN APOIO - Servigo apoio operacional, investigacdo e
andlise de alertas e comport. suspeitos", sem prejuizo aquela contratacdo. Em complemento, a NACTIC requereu a
utilizagdo da ARP n? 125/2024 (GLOBALSEC) para aquisi¢do de uma unidade do item 11 do lote 2, ao precgo unitario
e total de R$ 55,00 (cinquenta e cinco reais), justificando a urgéncia pela proximidade do vencimento do
certificado atualmente em uso (1382253).

No Despacho n® 1797/2025 (1388811), a secretaria substituta da SAOFC, apods relato do processo,
registrou que a compromissaria SOLUTI - SOLUCOES E EM NEGOCIOS INTELIGENTES S/A, CNPJ] n°
09.461.647/0001-95, encontra-se irregular no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - CADIN (1388939), sendo a regularidade requisito para formalizacao da contratacdao; enviou o processo: ao
NUAGEAOFC para registro no Plano de Contratacdes Anual; ao NATCTIC para notificar formalmente a empresa para
sanar a irregularidade detectada junto ao CADIN (1388939) e atualizar as certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista juntadas ao eventos 1382590 e 1382593, considerando a expiracao da validade de algumas certiddes ali
relacionadas; a COFC para juntar ao processo a comprovacao da disponibilidade orgcamentaria, nos termos
informados no evento 1382253; apés a esta assessoria juridica.

A titular do NUAGEAOFC informou que a contratacao nao consta no PCA de 2025 (1389367), motivo
pelo qual a Secretaria substituta da SAOFC devolveu o processo a unidade demandante para justificar
formalmente a razao da nao inclusao da demanda no referido planejamento, esclarecendo os motivos da
excepcionalidade e as circunstancias que ensejaram a necessidade superveniente da contratagdo, nos termos do art.
24, 1, da Instruca rmativa TRE-RO n? 02/2025, norma que dispée sobre o Plano de Contratagées Anual no ambito
deste Regional

O Coordenador da COFC determinou (1391223) a programacao orgamentaria do valor de R$ 4.735,00
(quatro mil setecentos e trinta e cinco reais), juntada pela SPOF no evento (1391256).

Na Solicitacdo n? 1/2025 (1391414), a COSEIC apresentou informacdo de que a compromissaria da ARP
n® 126/2024 (SOLUTI) encontra-se irregular no CADIN e que o 6rgao gerenciador indeferiu pedido de renovacao
daquela ARP, o que inviabiliza a contratagdo por intermédio da ARP n° 126/2024 para as parcelas de sua
demanda. Registrou-se, de modo inequivoco nos autos, que o certificado atualmente em uso pelo TRE-RO vence em
20/08/2025, cuja descontinuidade implicara diretamente na impossibilidade de envio de informagoes ao eSocial, com
risco concreto de descumprimento .de cbrigagées legais, e eperacionais, pela Administracdo, inclusive penalidades
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administrativas e atrasos em obrigacoes previdencidrias e tributdrias. Em face do pequeno valor da contratacdo, a
unidade interessada apresentou alternativa operacional: a aquisicao por suprimento de fundos, modalidade
praticada rotineiramente no Regional para despesas de baixo vulto nos tltimos dois anos, sendo informado preco local
estimado de R$ 209,00 para o mesmo item.

Cumpridas as diligéncias preliminares, foi encaminhado o processo a Assessoria Juridica (AJSAOFC)
para andlise e emissao de parecer (1391575).

A AJSAOFC, por meio do Parecer Juridico n® 106/2025 (1392707), concluiu, em sintese, que é regular o
ingresso do TRE-RO na condigdo de 6rgdo participante do SRP gerenciado pelo TRE-BA, tendo em vista as disposigoes
do Decreto n? 11.462/2023, da Resolucao CNJ n2 468/2022 e da Instrucao Normativa interna (IN TRE-RO n? 04/2023),
bem como a sistematica adotada no ambito do Poder Judicidrio para compras compartilhadas; a ARP n? 125/2024
contempla expressamente o TRE-RO e inclui o item pleiteado (item 11 do lote 2 — certificado e-CNP]J A1), estando, em
principio, apta a ser utilizada por este Tribunal; a vigéncia da referida ARP, contada a partir da divulgacdo em
15/08/2024, alcanca 16/08/2025, logo, existe necessidade de observar eventuais prorrogacoes, mas o documento
ainda se encontra vigente por prazo juridico até 16/08/2025; ¢ imprescindivel que, antes da formalizacdo da
contratacao, seja comprovada a disponibilidade orcamentaria e juntada a comprovacdo atualizada da regularidade
fiscal e trabalhista da compromisséaria; e no tocante ao procedimento realizado pelo 6rgdo gerenciador, a Assessoria
Juridica limitou-se ao controle de legalidade, nao adentrando no mérito técnico que cabe ao gestor/6rgdao gerenciador.
Por fim, orientou que, sendo autorizada a contratacao, é salutar a juntada aos autos da comprovacao atualizada da
regularidade minima da compromissaria (certidoes) e da comprovacdo definitiva da disponibilidade orcamentaria,
bem como eventual ajuste na programacdo orcamentaria dada a reducao substancial do valor pleiteado.

Por fim, a SAOFC acolheu integralmente as conclusdes do Parecer Juridico, manifestando: a)
concordancia com a utilizagcdo preferencial da ARP n? 125/2024 para aquisicdao do certificado e-CNPJ Al junto a
GLOBALSEC, considerando a economicidade e a adequacao técnica; b) preocupacdo expressa quanto ao vencimento
do certificado atual em 20/08/2025, que impde urgéncia ao procedimento; c¢) instrugdo para que a COFC promova a
regularizacao da programacgdo orcamentdria e a juntada da comprovacao de dotacao, nos termos informados pelas
unidades competentes; d) recomendacao para notificar formalmente a compromissaria acerca da necessidade de
manter atualizadas as certidées e, caso necessario, sanar irregularidades; e e) indicacao de alternativa: autorizacao
excepcional para aquisi¢cdo por suprimento de fundos, caso a contratacdao via ARP ndo possa ser concluida em tempo
habil, desde que satisfeitas as exigéncias de justificativa técnica, comprovacao de preco e autorizacao da autoridade
competente. A SAOFC também manifestou que, em razdo da irregularidade da compromissaria da ARP n? 126/2024
no CADIN, deve-se desconsiderar essa ARP para a efetivagcdo da presente despesa, permanecendo como opgao
vidvel a ARP n? 125/2024 ou, subsidiariamente, compra por suprimento de fundos.

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral para apreciagao.

Inicialmente, ressalta-se que a contratacdo do d6rgao gerenciador da Ata de Registro de Precos n¢
125/2024 (1240202) encontra-se fundamentada nos moldes da Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos) e no Decreto n° 11.462/2023. Por se tratar de SRP de solucdo de TIC, devem ser consideradas também as
disposicoes da Resolugdao CNJ 468/2022.

Como relatado, trata-se de contratacao mediante registro de precos em que o TRE-RO atuou como
orgao participante, enquanto o Tribunal Regional da Bahia atua como "6rgao gerenciador". Enquanto este foi o
responsavel pela condugdo dos procedimentos para o registro de precgos e pelo gerenciamento da ata dele originada,
a condicdo de “6rgao participante” consiste em figurar da ata de registro de precos desde o inicio da etapa externa do
processo licitatério, sendo participe, inclusive, no planejamento da demanda indicada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP).

Como também j& relatado, houve impossibilidade de utilizar a Ata de Registro de Precos n®
126/2024 do TRE-BA devido a irregularidade da compromissaria SOLUTI no CADIN, conforme comprovado no
evento (1388939), bem como pelo comunicado do 6rgdo gerenciador que relata o indeferimento da renovacdo da
referida ARP no Oficio-Circular TRE-BA n? 105/2025 (1391479), de acordo com a decisdo indeferimento prorrogacao
da ARP juntada no evento 1391481. Assim, somente a ARP n? 125/2024, que inclui o item pleiteado (item 11 do lote 2
— certificado e-CNP] A1), estd apta a ser utilizada por este Tribunal.

Na presente ocasidao, solicita-se a emissao de empenho em favor da empresa GLOBALSEC
TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 43.690.572/0001-52, detentora da Ata de Registro
de Precos n? 125/2024 TRE-BA (1240202), até 15/08/2025, possibilitando que o tramite da validacao e emissao do
novo certificado até 20/08/2025.

Quanto a analise da legalidade dos documentos da fase de planejamento produzidos no drgéo
gerenciador, no caso o TRE-BA, o artigo 72, § 42 do Decreto n® 11.462, de 2023 preconiza que "o exame e a aprovacao
das minutas do edital, dos avisos ou dos instrumentos de contratacdo direta e do contrato serdo efetuados
exclusivamente pela Assessoria Juridica do orgdo ou da entidade gerenciadora”.

Registra-se que dada a aplicacao das regras do art. 12 da Resolucao CNJ 468, de 2022 que possibilitam
aos participantes de um mesmo ramo da justica tdo s6 elaborarem o Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD)
com os elementos necessarios para consolidacdao do ETP e demais artefatos necessarios a contratagao pelo 6rgao
gerenciador, embora nem mesmo o DOD tenha sido elaborado pela unidade demandante deste Tribunal, a demanda
foi informada pelo documento carreado ao feito evento 1149376, consoante apontamento contido no item 34, I do
Parecer Juridico n® 106/2025 (1392707).

Considerando o carater de controle prévio de legalidade exercido pela AJSAOFC, verificado o
enquadramento juridico do ingresso do TRE-RO como participante e a inclusdo expressa do item na ARP n? 125/2024,
nao ha obice juridico impeditivo para a contratacao pretendida, desde que observadas as condicionantes reputadas
essenciais pelo Parecer (comprovacgao de regularidade e disponibilidade orcamentéaria).

Em sede administrativa, a adocdao da ARP como meio preferencial atende aos principios da
economicidade e eficiéncia, mormente quando o preco negociado na ata (R$ 55,00) é bastante inferior ao preco médio



local informado (R$ 209,00), reputando-se, portanto, medida conveniente e vantajosa para o erario.

Todavia, existindo risco concreto de descontinuidade do servico por motivo de tempo (data de
vencimento do certificado em 20/08/2025) e considerando a possibilidade de morosidade na tramitacao administrativa
ou na emissao do certificado pelo fornecedor, é juridicamente aceitdvel, e administrativamente prudente, prever
medida subsididria: aquisicdao por suprimento de fundos, desde que observadas as normas internas para tal
modalidade, a comprovacdo de preco compativel e a prévia justificativa da urgéncia.

Por fim, cabe mencionar que o instrumento contratual foi substituido pela nota de empenho no érgao
gerenciador, conforme observa-se no item 16.1 do edital do Pregao Eletronico SRP n? 90028/2024 (1240187).

Diante do exposto, considerando os documentos e as informacOes carreados aos autos, somados a
necessidade da contratagdo para atender a demanda deste Tribunal, com base nas atribuigdes conferidas pela
Portaria n. 66/2018:

1. ratifico a aprovacao dos documentos componentes da fase de planejamento das contratacoes
realizada pelo orgao gerenciador do SRP, no caso o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA), nos termos art. 79,
§49, do Decreto n? 11.462/2023;

2. autorizo a contratacao mediante participacao deste Tribunal em registro de precos na modalidade
de pregao eletréonico, em harmonia com o disposto na Lei n? 14.133/2021 e no Decreto Federal n? 11.462/2023;

3. autorizo a emissao de Nota de Empenho no valor de R$ 55,00 (cinquenta e cinco reais), em favor
da empresa GLOBALSEC TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 43.690.572/0001-
52, detentora da Ata de Registro de Precos n? 125/2024 TRE-BA (1240202), oriunda do Pregdo Eletrénico SRP n¢
90028/2024 (1240187), para aquisicao de uma unidade do item 11 do lote 2, Certificado e-CNP] Tipo Al para
instalagdo em maquina, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, no Decreto Federal n? 11.462/2023 e na IN TRE-RO
ne 04/2023;

4. determino publicacao do extrato da nota de empenho, juntamente com o ato autorizativo e
demais documentos necessarios no Didrio de Justica Eletronico - DJE, em respeito ao principio da publicidade, e no
sitio eletronico oficial do TRE-RO, em consonadncia com o paragrafo unico do art. 72 da Lei. n? 14.133/2021, c/c o
disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022, bem como a inser¢ao dos dados contratuais pertinentes
no Contratos.gov.br, o qual automaticamente os divulgard no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), em
consonancia com o art. 94 da Lei. n? 14.133/2021; e

5. Caso, por motivo justificado e comprovado, nao seja possivel concluir a contratacdo pela ARP n¢
125/2024 em tempo habil para evitar a descontinuidade do servico (i.e., emissdo e instalacdo do certificado antes de
20/08/2025), autorizo excecionalmente a aquisicao do referido certificado por suprimento de fundos, nos termos
do normativo interno aplicavel, desde que (i) haja justificativa técnica circunstanciada da urgéncia e da
impossibilidade da via da ata; (ii) seja comprovado preco compativel por pesquisa mercadoldgica minimamente
idénea; (iii) haja prévia anuéncia da SAOFC quanto a adequacdo do procedimento; e (iv) seja procedida, apds a
despesa, a devida prestacao de contas e registro no sistema orgamentario.

Dada a urgéncia decorrente do vencimento do certificado em 20/08/2025, determino prioridade
maxima na tramitacdo deste processo interno e nas comunicagdes com o érgao gerenciador (TRE-BA) e com a
compromissaria, de modo a viabilizar a emissdo e instalacdo do novo certificado antes do termo final do atual.

A SAOFC, com o apoio da STIC, para continuidade das acdes necessérias a contratacdo pretendida,
observando-se os prazos estabelecidos no referido certame, devendo vir ao processo a comprovacao da
regularidade minima da adjudicataria para contratar com a Administracao Publica, previamente a
assinatura do contrato, inclusive com o CADIN, bem como realizar a necessidade de ajustes na programacao
orcamentaria.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES, Diretora Geral, em 13/08/2025, as
14:32, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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