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INTERESSADO: Secao de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional (SEDES)
ASSUNTO: Contratacdo direta, mediante inexigibilidade - Instituto de Formagdo BIOFAO para médicos.

DESPACHO N2 138 / 2026 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secao de Capacitacao e Desenvolvimento
Organizacional (SEDES), com o objetivo de efetuar a contratacao direta, mediante inexigibilidade, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa especializada para a inscrigao de 01 (um) servidor na Formagdo BIOFAO
para médicos (473116). O curso de capacitagdo ocorrera a partir de 27 de margo de 2026, para a servidora
médica, do Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia, intitulado “Formacao BIOFAO para Médicos”.

Por meio do Despacho 229 (1473162), o Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com as
justificativas apontadas no DFDC, a contratagao nao exigiria a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar - ETP;
Mapa de Gestao de Riscos - MGR; Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC; e a consulta as Intencgodes de
Registro de Precos - IRP. Assim, com fundamento no § 32 do art. 3° da IN TRE-RO n° 9/2022, encaminhou o
processo a unidade demandante para elaboragao do Termo de Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos,
elaboracao da Informacao Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdao - ICVEC e preenchimento do
formuléario de designacao da Equipe de Gestdo e Fiscalizacao do Contrato - EGFC, bem como a ASLIC para
providéncias.

Assim, para instrucdo dos autos, foram juntados os seguintes documentos: Documento de
Formalizagcdo de Demanda da Contratacao - DFDC (1473122); a Informacao Conclusiva do Valor Estimado -
ICVEC da contratagao direta (1478414); o Termo de Referéncia SEDES (1478474), a proposta comercial
atualizada (1477657) e a manifestagdo de concordancia da preponente, o Instituto BioFAO, inscrito no CNP]J
sob o n? 09.154.555/0001-62 (1481716 e 1481717).

O valor da contratagao foi estimado em R$ 5.950,00 (cinco mil e novecentos e cinquenta reais) e
justifica-se, em sintese, pela necessidade de capacitar a médica deste Regional para futura implementacao de
pratica integrativa e complementar de saide no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia, alinhada
as diretrizes institucionais de promocéao da saude, prevencao de agravos e melhoria da qualidade de vida no
trabalho. A iniciativa demonstra aderéncia ao Plano Anual de Capacitagdes, especialmente ao eixo “Qualidade
de Vida no Trabalho e Exercicios e Atividades para a Longevidade”.

Com isso, a SAOFC encaminhou os autos a SAC para andlise dos documentos da etapa de
planejamento da contratagdo e a COFC para programacao orcamentdria (1482149).

Ato continuo, a COFC realizou os devidos registros de controle orgamentario e informou que a
despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e compativel com a Lei Orgamentaria Anual, com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias referentes a este exercicio financeiro (1482760).

Verifica-se a juntada aos autos do Parecer Juridico Referencial n® 1/2025 da AJSAOFC
(1332803), que dispoe sobre contratagbes para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal por
inexigibilidade de licitagdao, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n® 14.133, de 2021. Apds
andlise formal da documentacgdo, a SAC concluiu que o procedimento encontra-se em consonancia com as
normas gerais de contratacoes estabelecidas pelo art. 74, inciso III, "f" da Lei 14.133/2021, para contratacao
direta por inexigibilidade de licitagao.

Por sua vez, em evento 1482987, a SAOFC manifestou-se pela aprovacao dos documentos que
integram a fase de planejamento da contratacao; pela autorizacdao da despesa de forma direta por
inexigibilidade de licitacao; pela regularidade da Informacdao Conclusiva sobre o Valor Estimado da
Contratacao; pela contratacao direta e adjudicacao do objeto ao Instituto BioFAO, inscrito no CNPJ sob o n?
09.154.555/0001-62, com fulcro no art. 74, inciso III, "f" da Lei n. 14.133/2021; pela divulgacdo do ato
autorizativo de inexigibilidade e do extrato da nota de empenho, juntamente com os demais documentos
necessarios no sitio eletronico oficial do TRE-RO, bem como a insercdo dos dados contratuais pertinentes no
Contratos.gov.br.

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral.

Inicialmente registra-se que a Lei 14.133/2021, em seu artigo 74, define as hipdteses de quando
uma licitagdo é inexigivel. Dentre elas a situacdo da contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdéria especializacao:
treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos de:
(...)

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e



divulgagao:
(...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

O conceito de inviabilidade de competicdo, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a
auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

O § 32 do artigo 74 da Lei n.2 14.133/2021 traz o conceito legal de notoéria especializacao,
aduzindo que considerar-se-a detentor de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto a ser
contratado.

No caso sob anadlise, conforme relatado e descrito no objeto do TR (1478474), pretende-se
operacionalizar a contratacdo de empresa especializada para ministrar a capacitacdo a médica deste Regional
para futura implementacao de pratica integrativa e complementar de satide no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondonia, alinhada as diretrizes institucionais de promocao da saude, prevencao de agravos e
melhoria da qualidade de vida no trabalho, conforme disposto no Documento de Formalizacao de Demanda da
Contratacgao - DFDC (1473122).

Da analise da demanda, extrai-se que o instituto proponente BioFAOQ, inscrito no CNP] sob o n®
09.154.555/0001-62, apresentou proposta para a realizacdo da capacitacao pretendida. Conforme consignado
no item 2.1.3 do Termo de Referéncia, por se tratar de evento com inscrigdo aberta a terceiros, nao se exige a
demonstragcdo da notodria especializagdo ou da singularidade da empresa ou do instrutor responsavel pelo
curso, entendimento este alinhado a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Ainda assim, em observancia as cautelas administrativas e ao disposto no item 2.1.3.1 do TR, foi
juntado aos autos atestado de capacidade técnica (evento 1477661), evidenciando a aptiddo da proponente
para a execucao do objeto. Registra-se, ademais, que os entendimentos jurisprudenciais mencionados, embora
firmados a luz da Lei n? 8.666/1993, permanecem plenamente compativeis com a sistemaética instituida pela
Lein® 14.133/2021, conforme indicado no item 2.1.3.2 do TR.

Cumpre destacar, ainda, que a presente contratagao possui natureza eminentemente intelectual,
voltada a capacitacdo e ao desenvolvimento de servidor desta Justica Eleitoral, estando vinculada ao
planejamento institucional e contribuindo para o alcance dos objetivos estratégicos do Tribunal,
especialmente no que se refere ao aperfeicoamento da gestdo de pessoas, conforme registrado no item 2.1.3.3
do Termo de Referéncia.

Dessa forma, considerando que a escolha do fornecedor insere-se no ambito da
discricionariedade administrativa, e a luz do disposto no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021,
entende-se que o prestador de servigos selecionado retine as condigdes necessarias para a adequada execucgao
do objeto, razao pela qual mostra-se juridicamente possivel o processamento da contratacdao direta por
inexigibilidade de licitagao, nos termos da legislagédo aplicavel.

Registra-se, por fim, que a presente contratacdo nao se encontra prevista no Plano Anual de
Contratacoes (PCA) deste Tribunal, uma vez que as agdes de capacitacdao constituem excecao a tal previsao,
conforme informado pela unidade demandante. Todavia, a matéria encontra-se expressamente contemplada
no Plano Anual de Capacitacdoes — PAC 2026/2027, sob o item CP0111, evidenciando o alinhamento da acao
formativa as necessidades institucionais e as diretrizes de desenvolvimento de competéncias no ambito deste
Regional.

No que diz respeito ao balizamento dos precos praticados, nada hd de reparos nesse aspecto,
tendo em vista que, conforme descrito no item 7 do Termo de Referéncia, fazendo remissao aos dados da
informacgao conclusiva do valor estimado (1478414), que foi laborada dentro dos limites tracados pela
Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021, portanto adequado ao regime da Lei n? 14.133/2021 e as regras
da IN TRE-RO n? 9/2022.

Observa-se ainda que, no processamento da pretendida contratacao direta, observou-se o
cumprimento dos requisitos legais da fase preparatéria da contratagdo, pois, ndao sendo um certame
licitatdrio, a propria Lei 14.133/2021, em seu art. 72, elencou os documentos que devem instruir o processo
de contratacao, dispositivo também normatizado no ambito deste Tribunal nos termos da IN n. 9/2022, que,
nos casos de contratacao direta, trouxe como obrigatdérios os documentos que comprovam a regularidade
minima para contratar com a Administracao Publica
(1473122, 1477657, 1477661, 1477948, 1481738, 1477951 e 1478411) inclusive sua inscricao e regularidade
no SICAF e no CADIN (1477948 e 1477951); a pesquisa de precos, constante do Anexo Pesquisa de Precos
(1478401), e a respectiva sistematizacao na Informacao Conclusiva do Valor Estimado - ICVEC da contratacao
direta (1478414); o Termo de Referéncia SEDES (1478474), além do Formulario da Equipe de Gestdo e
Fiscalizacao do Contrato - EGFC (1478411), restando justificada apenas a dispensa da Equipe de
Planejamento da Contratacao, do ETP e do Mapa de Riscos.



Analisando minuciosamente cada um dos documentos de cunho obrigatério, percebe-se que
todos mostram-se adequados ao regime da Lei 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022, uma vez que
contém todos os elementos tidos como essenciais, podendo-se extrair de suas leituras o cumprimento das
exigéncias legais para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade,
dentre elas: a) a razao da escolha do fornecedor (proposta comercial apresentada pelo Instituto BioFAO -
evento 1477657, corroborada pelo atestado de capacidade técnica juntado no evento 1477661 e pela
demonstracao de regularidade cadastral e fiscal constante dos eventos 1477948, 1481738 e 1477951); e b) a
justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021) - a partir da juntada do documento
denominado Informacgao Conclusiva do Valor Estimado - evento 1478414.

No tocante a substituicdo do instrumento contratual pela nota de empenho, cumpre registrar
que, embora a Lei n® 14.133/2021 ndo inclua expressamente as hipoteses de inexigibilidade no rol das
contratacdes em que o contrato possa ser dispensado, verifica-se, no caso em exame, que a contratacdao nao
resulta em obrigagOes futuras continuadas, possui execucao pontual e se insere em faixa de reduzida
expressao econdmica.

Nesse contexto, ainda que nao se trate de hipdétese de dispensa de licitacdo, mostra-se
juridicamente admissivel a substituicdo do contrato pela nota de empenho, em observancia aos principios da
proporcionalidade, celeridade, eficiéncia e economicidade, sobretudo porque nao se revela razoavel impor
formalidade mais gravosa a Administracdo em situagdo que, por sua natureza, complexidade e extensao,
prescinde da celebracao de instrumento contratual autonomo. Tal compreensdo, ademais, harmoniza-se com a
racionalidade procedimental ja consolidada na pratica administrativa para contratacoes dessa natureza.

Pelo exposto, com amparo nas atribuicoes conferidas pelo art. 137, inciso XIII, da Resolugao
TRE-RO n? 34/2025, e considerando os documentos e informagoes constantes dos autos:

I - Aprovo os documentos que integram a fase de planejamento da contratacdo, quais sejam: o
Documento de Formalizagcao de Demanda da Contratagdo — DFDC (1473122), a Informacao Conclusiva do
Valor Estimado da Contratagdo — ICVEC (1478414) e o Termo de Referéncia n® 223/2026 — SEDES (1478474),
os quais também foram analisados pela SAC, que atestou sua regularidade no evento 1482867, podendo ser
aprovados pela autoridade competente, na forma do art. 72, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, c/c o item 15 do
Anexo VIII da IN TRE-RO n? 9/2022;

IT - Autorizo a despesa, de forma direta, por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art.
74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021;

III - Autorizo a contratacao direta e adjudico o objeto ao Instituto BioFAO, inscrito no CNP]J sob
0 n? 09.154.555/0001-62, no valor total de R$ 5.950,00 (cinco mil novecentos e cinquenta reais), porquanto
comprovadas as condig0es minimas para contratar com a Administragdo Publica, conforme documentagéo
juntada nos eventos 1477661, 1477948, 1481738 e 1477951, bem como a ciéncia e concordancia da
interessada quanto aos termos da contratagdo, constante dos eventos 1481716 e 1481717, tudo em
consonancia com o art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021;

IV - Determino a divulgacdo do ato autorizativo de inexigibilidade e do extrato da nota de
empenho, em conjunto com os demais documentos necessarios, no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de
Rondonia - DJE e no sitio eletronico oficial do TRE-RO, em observancia ao paragrafo unico do art. 72 da Lei n®
14.133/2021, c/c o item 28 do Anexo VIII da IN TRE-RO n? 9/2022, bem como a inser¢ao dos dados contratuais
pertinentes no Contratos.gov.br, para fins de divulgacdo automatica no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas — PNCP, nos termos do art. 94 da Lei n? 14.133/2021;

V - Designo a Equipe de Gestdo e Fiscalizagcao do Contrato, na forma indicada no formulario
juntado no evento 1478411, observadas as disposicoes dos arts. 19 e seguintes da IN TRE-RO n? 9/2022;

VI - Determino o encaminhamento dos autos a SAOFC, para prosseguimento do feito, com a
emissdo da correspondente nota de empenho e adogdo das providéncias subsequentes cabiveis.

A SEDES para ciéncia e providéncias.
A SAMES para ciéncia.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES, Diretora Geral, em 09/03/2026,
as 19:49, conforme art. 19, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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