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Secdo de Contratos

PROCESS0:0001145-29.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Comissao de Cerimonial

ASSUNTO: Dispensa Tradicional — Locacao de Materiais para instalacéo
da Pedra Fundamental da construcao da nova sede do TRE-RO - Analise.

PARECER JURIDICO N° 212/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo iniciado pela
comissdo de Cerimonial, que tem como objeto a locacdo de materiais para
atender a demanda do cerimonial na solenidade de instalacdo da Pedra
Fundamental da construcéo da nova sede do TRE-RO, a ser realizada no dia
05 de outubro de 2023, com contornos iniciais delineados no Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD juntado no evento (1064736).

02. Registra-se que o pedido da contratacao foi elaborado
pelas regras do regime juridico da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
aplicavel a este Tribunal pela regulamentacdo que consta da Instrucéo
Normativa TRE-RO n.9, de 11/10/2022, publicada no DJE TRE-RO n. 250,
de 05/09/2022 e de observancia obrigatoria neste Orgdo para 0S processos
instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

03. Por meio do despacho n. 2220/2023 (1064782), o
Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com as justificativas
apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contratagdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contrato, bem como a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de
Riscos. Assim, devolveu os autos ao Cerimonial para elaboracdo do Termo
de Referéncia e Informacgdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo -
ICVEC.

04.Em informagdo complementar, o Secretario da
SAOFC informou que para efetivacdo da contratacdo em comento,
seria utilizado o recurso existente na conta Manutencdo predial sob
demanda - imoveis da JE em Rondbnia - IEF MANPRE -
SEMAP, procedendo o encaminhamento dos autos ao Cerimonial para
prosseguimento dos tramites relativos a pretensa contratacéo (1064810).

05. Por sua vez, a COFC procedeu 0s respectivos ajustes
orcamentarios e informou que a execucdo das disponibilidades
orcamentarias pode ser visualizada através do painel de
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orcamento disponivel na pégina de transparéncia do TRE-RO, com
atualizagdo diaria pela COFC (1065093).

06. Para cumprimento do despacho 2220/2023 (1064782) e
instrucdo do feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:

I - Informagéo conclusiva do valor estimado da contratagéo
direta (1065580) no valor de R$ 28.550,00 (vinte e oito mil quinhentos e
cinguenta reais), lastreada pelas cotacGes de precos juntadas no Volume | do
processo;

Il - Certidbes Negativas das empresas participantes do
processo (1065444) (1065445) (1065446) (1065447);

11 - Termo de Referéncia Cerimonial n. 3/2023 (1065660)
que reproduz as regras da contratacdo direta, com dispensa de licitacéo;

IV - Licenca Ambiental da cotante do menor preco B. R.
ARRUDA ESTRUTURA E EVENTOS EIRELI - CNPJ: 21.070.277/0001-
60 (1065662).

07. Em seguida, por meio do Despacho n. 2245/2023
(1065753), o Secretario da SAOFC remeteu o feito a SAC, para analise dos
documentos da etapa de planejamento da contratacdo, a COFC para
programacdo orcamentaria, e a esta Assessoria para emissdo de parecer
juridico.

08. A SAC concluiu sua anélise quanto aos documentos do
planejamento da contratacdo nos seguintes termos:

3- Como ja registrado nesta anélise, comprovou-se a regularidade da empresa B. R.
Arruda Estrutura e Eventos Eirelli - ME, CNPJ: 21.070.277/0001-60, para
contratar com a Administracdo Publica.

4- Apo6s a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO,
aPESQUISA DE PRECOS - ESTIMATIVA DA DESPESAe
areferila CONTRATACAO DIRETA-TERMO DE REFERENCIA N°
3/2023 - PRES/CERIMONIAL (1065660), complementado pela cotacéo juntada
no evento (1065437), encontram-se em consonancia com as normas gerais de
contratagdes estabelecidas peloart. 75, inciso IlI, da Lei14.133/2021,
para contratacdo direta por dispensa de licitacdo, a ser analisada pela Assessoria
Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

09. A programacdo orcamentaria da despesa no exercicio de
2023 foi juntada ao processo no evento (1065808), oportunidade em que a
SPOF registrou que: "Em cumprimento ao disposto no art. 16, 1, c/c o0 § 4°,
| do mesmo art., ambos da LC n° 101/2000 — LRF, informa-se que a
despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel
orcamentaria e financeiramente com a lei orgamentaria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro."”

10. Assim instruidos, vieram 0s autos para analise
juridica. E o necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

11. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI n.
0001848-57.2023.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme
art. 58-A, inciso | c/c Xl, do Regimento Interno do Corpo Administrativo
do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia, com redacdo dada pelo
Resolucdo TRE-RO n. 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores
das atividades dos Assessores Juridicos, € responsabilidade desta Assessoria
prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE/RO.

12.Por sua vez, no regime juridico dalei n.
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratacdo:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art.
54.

§ 4°Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacGes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de

registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

13. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
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mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacles a
respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
forma do art. 169 da Lei n. 14.133/2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha de
defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatoria da contratacéo

14. De acordo com o art. 18 da Lei n. 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual, também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

15. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de
um certame licitatério, de maior complexidade. Trata-se da via da
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo em razdo do valor do objeto
pretendido. Para hipdteses como tais a Lei n. 14.133/2021 elencou os
documentos que devem instruir o0 processo de contratagcdo. Veja-se:

Art. 72. 0O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentéarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizacdo da autoridade competente.

16. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito
deste Tribunal foi editada alInstrucdo Normativa TRE-RO n.
9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes
diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Assim, de
igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO Il
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratagcdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo sera composto pelos seguintes documentos, quando nao
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacio da Demanda/Solicitagédo de Contratacéo;
Il - Formulério de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratac&o;

111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e
registrada na Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratacbes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacdo, as equipes de planejamento das contratacdes, as quais incumbe a
elaboracédo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos |, V e VI do caput é
obrigatdria para todas as contratagfes diretas, exceto na ocorréncia das situacfes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo podera ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos Il, 111, e 1V do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Or¢amento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéo
de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolucdo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigat6ria nas
contratagdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaborago do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas
contratagBes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrucéo
processual.
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§ 7°0 gestor da unidade demandante devera, como condicdo para O
encaminhamento do processo & SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratacdo proposta.

17. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacBes diretas, cuja analise
sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderao ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacao de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de
Contratacao;

b) Estimativa da Despesa; e

c) ) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto
Executivo.

3.1.1 Da analise dos elementos do Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD:

18. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacédo
de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n. 9/2022, que
0 padroniza na forma de seu anexo |V, documento utilizado pelo
Cerimonial para o registro de sua demanda (1064736). Verifica-se que
todos os elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados
pela unidade demandante. Destaca-se que nas informacgfes adicionais a
unidade justificou de forma adequada a dispensa de equipe de
planejamento, estudo técnico preliminar, mapa de riscos da contratacdo e
equipe de gestéo e fiscalizacdo, indicando tdo somente a ndo realizacdo de
dispensa eletrnica, nos seguintes termos:

A contratacdo sera processada por dispensa eletrénica?

(x ) Néo. Justificar: Locacdo de equipamentos do mercado local, com entrega
prevista para ocorrer no dia 04/10/2023.

A dispensa eletrdnica exige prazos que devem ser cumpridos automaticamente pelo
sistema, e 0 decurso desses prazo implica em atraso no forneciment do objeto.
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A data indicada para a cerimonia da Pedra Fundmental foi decidida no dia
22/09/2023, e os equipamentos que serdo utilizados, foram escolhidos durante
reunido ocorrida nesta data, entre Cerimonial e ASSENGE.

19. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Documento de Oficializagdo da Demanda (1064736) ao regime da
Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.1.2 Da anélise da Estimativa da Despesa:

20. A possibilidade de a Administragdo contratar
diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos pregos e
desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme em indicar que a realizacéo de
pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para 0s casos de
dispensa e inexigibilidade para cumprimento dos requisitos legais de carater
genérico, aplicaveis as contratacdes diretas, quais sejam: a) a razdo da
escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e
VII, da Lei n. 14.133/2021).

21. Quanto aescolha do fornecedor, esse requisito sera
tratado adiante deste parecer.

22. Em relacdo a justificativa do preco, tem-se que neste
Tribunal as regras da estimativa da despesa estdo disciplinadas pelo art. 9° e
sgs da IN TRE-RO n. 9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V,
documento padronizado, denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA
DO VALOR ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art.
23 da Lei n. 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrugédo
Normativa SEGES/ME n. 65/2021. No caso em analise o referido
documento foi juntado ao processo no evento (1065580) e demonstra que 0s
precos dos itens foram estimados com base em pesquisa direta com
fornecedores, apresentando a seguinte justificativa:

I - ASSINALAR quais parametros do art. 5° da IN SG/ME 65/21 foram

utilizados:

( x) Inciso IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos 0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

Il - A cotacdo de precos priorizou os pardmetros definidos nos incisos I e 11:
() Sim
(x) N&o (JUSTIFICAR):
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Considerando tratar-se de contratacdo direta, Icoacdo de equipamentos para entrega
imediata, para entrega daqui a menos de 10 dais, a pesquisa ocorreu apenas na
capital. Nao foi utilizado o Painel de Precos e nem consultas de precos
de contratagBes similares de outros entes publicos, uma vez que a intengdo €
consultar o mercado local, com vistas a aquisicdo e uso imediato do produto, e
contratagdes de precos de empresas com sede nesta capital, verificacdo do
material, estimulo & economia e manutencdo do emprego no comércio local

23. Por sua vez, os documentos juntados ao processo
atestam a regularidade das 4 (quatro) cotantes
(1065437 1065438 1065441 1065443), sagrando-se vencedora a empresa B.
R. Arruda Estrutura e Eventos Eirelli - ME, CNPJ: 21.070.277/0001-60
, pelo valor de R$ 28.550,00 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta
reais). As Certidoes de regularidade foram juntadas no evento
(1065444). Por tal motivo, demonstrado o cumprimentos dos dois requisitos
legais (justificativa do preco e a razdo da escolha do fornecedor) a
referida contratacdo podera ser enquadrada na situacdo de dispensa de
licitacdo em razdo do valor, prevista no art. 75, Il, da Lei n. 10.133/2021,
atualmente no patamar de R$ 57.208,30 (cinquenta e sete mil duzentos e
oito reais e trinta centavos), na forma do Decreto Federal n. 11.317/22.

24. Nessa linha, sem adentrar no mérito das informacdes
juntadas ao processo e registradas na INFORMACAO CONCLUSIVA DO
VALOR ESTIMADO e considerando ainda as justificativas relacionadas a
metodologia para realizacdo da pesquisa de pregos, verifica-se que a
unidade laborou dentro dos limites tracados pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n. 65/2021. Nesses termos, esta unidade conclui pela
adequacéo legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei
n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.1.3 Do fracionamento de despesa: Inocorréncia

25. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das
despesas nas contratacdes processadas por dispensa de licitacdo em razéo
do valor fundamentadas no art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021 - tanto por
dispensa tradicional quanto por dispensa eletrénica - o GABSAOFC
elaborou quadro com os registros dos processos com despesas no exercicio
de 2023 (0000533-91.2023.6.22.8000).

26. A afericdo de eventual fracionamento tem seus
contornos definidos no ambito deste orgdo pelo8 2° do art. 29 da
instrucdo Normativa TRE-RO n. 009/2022 (0917187), norma que
instituiu o regime juridico da Lei n. 14.133/2021 para os procedimentos das
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contratacOes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de
licitacdo. Tal regulamento, em harmonia com § 1° Inciso | e I, art. 75,
da Lei n. 14.133/2021, prevé de forma expressa:

Art. 29. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos

incisos | e Il do artigo anterior, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

§ 1° O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contratagdes de até
R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de
propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pegas, de que trata
0 § 7°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).

§ 3° A SAOFC mantera registro em meio digital com os dados dos processos de
despesas do exercicio corrente, que permitam aferir eventual fracionamento,
para consulta de todas as unidades que atuam no processo da contratacdo ou
junté-los nos respectivos processos.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das hipoteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacdo e a autoridade
superior responséavel pela adjudicagdo e pela homologacdo da contratacdo devem
observar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem destaques no original).

27.Ocorre que a Instrugdo Normativa SEGES/ME n.
67/2021, que dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica de
que trata a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 e institui o Sistema de
Dispensa Eletronica no ambito da Administracdo Publica Federal - e que
foi a base normativa do citado regulamento regional - teve a redacdo de
seu art. 4° e § 2° alteradas pela Instrucdo Normativa Seges/MGI n.° 8 de
2023, que passou a considerar como "ramo de atividade a linha de
fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf)".

28. De notar-se que a definicdo de ramo de atividade como
uma subclasse do CNAE é um parametro objetivo. Definido o objeto basta a
consulta ao site do Codigos ou Atividades Econémicas - CNAE, mantido e
divulgado pelo IBGE. Ja o ramo de atividade tratado no novo “critério"
definido pela IN SEGES/MGI n. 8/2023 ndo permite aferir com precisdo
esse dado. Isso porque faz mencéo a linha de fornecimento registrada no
SICAF pelos fornecedores. Esse dado, ao que parece, € subjetivo,
relacionado ao fornecedor. Além disso, ndo haveria como usa-lo de partida,
haja vista que nas compras publicas, sempre precedidas de um certame
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competitivo, mesmo nas dispensas, ndo se sabe quem serd o fornecedor do
objeto, o que impede a consulta a linha de fornecimento do provavel
fornecedor.

29. Acerca da aplicagéo das instrugcdes normativas do Poder
Executivo aos 6rgdos dos demais poderes, deve-se registrar, de antemao,
que suas normas ndo sdo de cunho obrigatorio para esta Administracao,
integrante do Poder Judiciario, uma vez que ela ndo faz parte do SISG do
Poder Executivo Federal. Nesse sentido, cita-se a segura licdo de Marcal:

As contratacBes de servigos, no ambito da Unido, apresentam algumas
peculiaridades derivadas da edicdo de diversas Instru¢cbes Normativas. A questdo
adquiriu novos contornos em vista, especificamente, da IN n° 2, de 30 de abril de
2008 (que sofreu varias alteragdes), da IN n° 4, de 19 de maio de 2008 e da IN n° 1,
de 19 de janeiro de 2010, todas editadas pela Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacédo — SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o.

(.)

Como € evidente, uma instrucdo normativa ndo apresenta eficacia vinculativa
similar a uma lei. A instru¢cdo normativa veicula normas de nivel infralegal e
infrarregulamentar. Trata-se de normas juridicas complementares, destinadas a
orientar e padronizar a atividade administrativa.

(.)

Outra questdo relevante envolve a pretensdo contemplada na Instrugdo Normativa
n° 2 (refletindo determinacéo contida no Dec. n°® 1.094 e no préprio Dec. n° 6.081),
de vincular todos os 6rgdos da Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional. Ora, uma das caracteristicas inerentes as autarquias e as fundacdes
reside na sua autonomia, cuja extensdo é determinada na lei instituidora. Logo, ndo
cabe ao Presidente da Republica competéncia para emitir normas de servi¢o
aplicaveis as autarquias.

(...). Esse entendimento ndo pode ser mantido a partir da vigéncia da CF/88.
Portanto, deve-se reputar que o Dec. 1.094 aplica-se exclusivamente no ambito do
Poder Executivo Federal propriamente dito, tal como se passa com a competéncia
instituida pelo Dec. n® 6.081. Por isso, a IN n° 2ndo alcanca as atividades
administrativas desempenhadas por outros Poderes nem aquela desenvolvida no
ambito da Administragdo autdrquica e fundacional. (Marcal Justen Filho -
Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 15 ed. S&o Paulo,
Dialética, p. 143 e 145) - (sem grifo no original).

30. Na mesma linha da autonomia dos demais entes, cita-se
julgado do TCE /MG que se debrucou sobre a expressdo "mesma natureza”,
veja-se:

Segundo o tribunal, “na Lei n® 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma
natureza sao os que pertencem ao ‘mesmo ramo de atividade’. Inexiste definicao,
todavia, acerca do alcance de tal locucdo, de modo que os entes federados, no
exercicio de sua autonomia administrativa, materializado no principio
federativo, de guarida constitucional, podem estabelecer parametro préprio
para definicdo objetiva de ‘ramo de atividade’ para os fins do disposto no art.
75 do mencionado diploma legal, observados os demais principios aplicaveis e 0s
respectivos limites do poder regulamentar.
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Nesse sentido, na auséncia de regulamentagio do conceito de ‘mesmo ramo de
atividade’, para os fins preceituados no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, os entes
poderdo reproduzir a normatizacao federal, que estabelece o nivel de subclasse
da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE como parametro,
nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 67/2021”.

Sustentou também que “na Lei n° 14.133/2021, para fins de avaliacdo acerca da
possibilidade de contratacdo direta por dispensa em virtude do valor, foram
fixados pressupostos de natureza temporal e organizacional, quais sejam, o
valor total a ser gasto pela respectiva unidade gestora, com objetos de idéntica
natureza, no periodo de um exercicio financeiro, ndo havendo mengéo,
portanto, aos atuais requisitos de execu¢do conjunta e concomitante e no

99

‘mesmo local’”.

Assim, “para a adequada utilizagdo do instituto da dispensa de licitagdo, as unidades
gestoras da Administracdo deverdo providenciar o planejamento de suas
atividades e necessidades, dimensionando as respectivas contratagdes a serem
realizadas no exercicio financeiro subsequente, 0 que compreende, entre outras
medidas, a elaboracdo de estimativas de quantitativos e custos de produtos,
Servicos e outros suprimentos necessarios & manutencdo da unidade e a
execucdo de suas atribui¢des”. (Grifamos.) (TCE/MG, Consulta n° 1104833, Rel.
Cons. Hamilton Coelho, j. em 19.10.2022.)

31.Em face do exposto, para a afericio de eventual
fracionamento esta unidade juridica utilizard a atual regulamentacéo no
ambito deste orgdo, definida pelo 8 2° do art. 29 da instrucdo Normativa
TRE-RO n. 009/2022 (0917187), a0 menos enquanto 0 novo critério
inaugurado pela IN SEGES/MGI n. 8/2023 n&o estiver melhor explicitado
pela doutrina especializada, tendo em relevo que o melhor caminho sera
garantir a objetividade da andlise, o que pode ser feita pela consulta a
subclasse do CNAE.

32. Vencida essa questdo, verifica-se pelo quadro juntado
no evento (1060315) a NAO indicacdo de qualquer outra aquisicdo no
exercicio corrente de locacdo de materiais descritos no item 1.2 do Termo
de Referéncia (1065660) para atender a demanda do cerimonial - definida
na fonte orcamentéaria estabelecida no item 12 do Termo de Referéncia.

33. Portanto, situado no limite da dispensa legal, atualmente
fixado em R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e
trés centavos), de acordo com a atualizagdo de valores estabelecida
pelo Decreto Federal n. 11.317, de 29 de dezembro de 2022, verifica-se o
atendimento ao requisito insculpido no inciso I, art. 75, da Lei n. 14.133,
de 1° de abril de 2021.

3.1.4 Da andalise do termo de referéncia:
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34. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15
e sgs da IN TRE-RO n. 09/2022, que o padroniza na forma de seu anexo VI,
documento utilizado pelo Cerimonial para disciplinar as regras da
contratacdo pretendida (1065660). Verifica-se que a unidade cuidou de
inserir no TR todos os elementos tidos como essenciais, haja vista que
alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos
ou em funcao da sua complexidade. Destaca-se:

I - A definicho do objeto para o atendimento da
necessidade - Capitulo 1:

Destaca-se as especificacfes técnicas do equipamento a ser
adquirido.

Il - A previsdo da contratacdo no Plano Anual de
Capacitacdes de 2023 - Capitulo 2;

11 - A fundamentacéo ou justificativa da contratacao -
Capitulo 3;

IV - A descricéo da solugdo como um todo - Capitulo 4;
V - Os requisitos da contratacgéo - Capitulo 5;

VI - A previsdo de praticas de sustentabilidade, destaca-
se - Capitulo 6;

6.5 Portanto, a fim de ndo introduzir distingdes entre 0s
comerciantes e fabricantes, entendemos que a forma mais adequada de dar
cumprimento a determinacéo legal € inseri-la na obrigacdo do fornecedor
comprovar licencas, autorizacbes, permissGes, concessoes, alvaras e
demais documentos obrigatorios dos oOrgdos federais, estaduais ou
municipais para o exercicio de suas atividades, comprovado por meio do
evento Licenca ambiental — critério de sustentabilidade - (1065444)

VIl - O modelo de execugdo do objeto, com prazos,
condicdes, alem dos deveres e responsabilidades das partes - Capitulo 7;

V111 - Modelo de gesté@o do contrato - Capitulo 8;

De acordo com o item 8.1.2,8.1.2. oinstrumento de
contrato sera substituido pela Nota de Empenho, conforme artigo 95, da
Lei n. 14.333/21, situacéo que sera relatada na concluséo deste parecer.

IX - critérios de medicéo e de pagamento - Capitulo 09;
X - Reajuste contratual - Capitulo 10;
XI - A estimativa do valor da contratacéo - Capitulo 11;
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XII - Aderéncia orgamentéaria, com indicacdo da fonte -
Capitulo 12;

X111 - forma de selecdo do fornecedor - Capitulo 13;

Apresentou ainda a unidade demandante as devidas
justificativas para ndo utilizacdo da dispensa eletronica.

X1V - Critérios de selecdo do fornecedor - Capitulo 14;
XV - Infracdes e sangdes aplicaveis - Capitulo 15;
XVI - Anexos - Capitulo 16;

35. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Termo de Referéncia n. 3/2023-Cerimonial (1065660) ao regime da
Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022, podendo ser
aprovado pela autoridade administrativa.

IV — CONCLUSAO

36. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui:

| - Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda n° 3/23 - cerimonial (1000639), da Informagédo conclusiva valor
estimado da contratacdo - ICVEC (1065580) e do Termo de Referéncia n.
3/2023-Ceromonial (1065660) - também analisado e tido como regular pela
SAC (1065797) - podendo autoridade competente para aprovagdo, na
forma do art. 72, VIII da Lei n. 14.133/20921 e item 15 do ANEXO VIII da
IN TRE-RO n. 9/2022, podendo ser aprovados pela autoridade
administrativa;

Il - pela possibilidade juridica da contratagcdo, por meio de
dispensa de licitacdo, do objeto especificado no termo de referéncia citado,
diretamente com a empresa B. R. Arruda Estrutura e Eventos Eirelli -
ME, CNPJ: 21.070.277/0001-60, pelo valor de R$ 28.550,00 (vinte e oito
mil quinhentos e cinquenta reais), vencedora da cotacdo de pregos, que
também comprovou as condicdes minimas para contratar com a
Administracdo Puablica, conforme certiddes de regularidade juntadas
no evento (1065444).

Registre-se que, conforme ja apontado no item 9 deste
parecer, ha informacdo da unidade orcamentaria do Orgdo quanto a
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regularidade da despesa no planejamento orcamentario de 2023 e
comprovacéo da sua programacéo (1065808).

37. Considerando que o valor da contratacdo pretendida esta
situado no limite da dispensa legal, atualmente fixado em R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos), de acordo com a atualizacdo de valores estabelecida
pelo Decreto Federal n. 11.317, de 29 de dezembro de 2022, e que da
relacdo contratual ndo resultara obrigacbes futuras para a
contratada, entende-se perfeitamente possivel substituir 0 instrumento de
contrato pela nota de empenho, na forma prevista no caput do art. 95 da
Lei n. 14.133/2021 e com supeddneo na jurisprudéncia do TCU, como
nos Acordaos 1.234/2018 e 363/2003 - ambos do Plenéario e 7.125/2010 -
12 Camara, que consolidou o entendimento de dispensa de instrumento
para todas as contratacbes que ndo resultem obrigacdes futuras,
principalmente dentro do limite de dispensa em razdo do valor, ai incluidas
as inexigibilidades de licitagdo. Precedente: Deciséo desta administracao,
evento (0981838).

38. Com precedente no Acorddo TCU n. 1336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal.
Além disso, o item 28 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n. 9/2022 estabelece
que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial
do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade,
constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita
também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracéo da Autoridade Competente.
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