Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

PROCESS0:0001145-29.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Secretaria Judiciaria e de Gestdo da Informacao (SJGI)

ASSUNTO: Dispensa Tradicional — Aquisi¢cdo de amplificador de som para o
Plenéario do TRE-RO - Analise.

PARECER JURIDICO N° 193/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo iniciado pela
Secretaria Judiciaria e de Gestdo da Informagdo, que tem como
objeto a Aquisicdo de amplificador de som para o Plendrio do TRE-
RO, com contornos iniciais delineados no Documento de Formalizacédo de
Demanda - DFD juntado no evento (1024052).

02. Registra-se que o pedido da contratacao foi elaborado
pelas regras do regime juridico da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
aplicavel a este Tribunal pela regulamentacdo que consta da Instrucéo
Normativa TRE-RO n.9, de 11/10/2022, publicada no DJE TRE-RO n. 250,
de 05/09/2022 e de observancia obrigatoria neste Orgdo para 0S processos
instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

03. Por meio do Despacho n. 1290/2023 (1024219), o
Secretario da SAOFC em substituicdo analisou que, de acordo com
as justificativas apontadas no DFD, a contratagdo néo exigira a instituicéo
de Equipe de Planejamento da Contratacdo e Equipe de Gestdo e
Fiscalizacdo de Contrato, bem como a elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar e Mapa de Riscos. Assim, devolveu 0s autos
a SJGI para elaboracdo do Termo de Referéncia e Informagdo Conclusiva
do Valor Estimado da Contratagéo - ICVEC.

04. Em despacho complementar, 0o GABSAOFC informou
que procedeu a aberturade processo administrativo com a finalidade
de informar e manter registros digitais atuais das despesas realizadas
durante o exercicio corrente e, principalmente, aferir e evitar eventuais
fracionamentos de despesas em contratacdes diretas, por dispensa de
licitacdo em razdo do valor, com fundamento no art. 75, Il, da Lei n°
14.133/2021, seja  por dispensa tradicional ou eletronica, conforme
informacdo juntada ao evento (1005625). Registrou-se ainda que todas as
informacdes relacionadas ao tema fracionamento de despesas seriam
atualizadas paulatinamente.
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05. Para cumprimento do despacho n. 1290/2023
(1024219) e instrucdo do feito, foram inicialmente juntados 0s seguintes
documentos ao processo:

I - Informacdo conclusiva do valor estimado da contratacéo
direta (1026150) no valor de R$ 4.893,00 (quatro mil oitocentos e noventa e
trés reais), lastreada pelas cotacbes de precos juntadas no Volume | do
processo;

Il - Certiddes Negativas das empresas participantes do
processo (1027960) (1027963) (1027968) (1057142);

11 - Termo de Referéncia SJGI n. 2/2023 (1012154) que
reproduzia inicialmente as regras da contratacédo direta, com dispensa de
licitacéo;

06. Em seguida, por meio do Despacho n. 1437/2023
(1030824), o Secretario da SAOFC remeteu o feito a SJGI, para inclusao
nos autos dos documentos que foram julgados exigidos para a contratacao,
conforme DFD (1024052), quais sejam:

| - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Indicacdo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo
de Contrato;

07. Em atendimento ao despacho supracitado (1024219), a
unidade demandante juntou o Estudo Técnico Preliminar (1031692)
e a Indicacéo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscaliza¢do de Contrato com
0s respectivos servidores participantes (1031694);

08. Por meio do Despachon. 14802023 (1032440), o
SAOFC remeteu o feito a SAC, para analise dos documentos da etapa de
planejamento da contratacdo, a COFC, para proceder a programacao
orcamentaria e a AJSAOFC, para anélise e emissdo de parecer juridico.

09. Ato continuo, a SAC, ao analisar os documentos que
compGe o planejamento da contratagdo, realizou diligéncias junto a unidade
demandante com o fito de ajustar e padronizar os referidos documentos
(1036855).

10. Em atendimento a diligéncia supra, a unidade
demandante SJGI juntou nova cotagdo de precos (1041696), novo
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documento de formalizacdo da demanda (1041702) e remeteu o feito ao
GABSAOFC (1041738).

11. Ato continuo, no despacho n. 1665/2023 (1041778), o
GABSAOQOFC relata que foi indicada a Equipe de Gestdo e Fiscalizagéo do
Contrato (1031694) e remeteu novamente o feito ao GABSJGI
para elaboracdo do Termo de Referéncia, realizacdo de pesquisa de pregos e
elaboracdo da Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao -
ICVEC

12. Para reanalise dos documentos da fase de planejamento
da contratacdo por parte da SAC, para 0 processamento da programacao
orcamentariae em atendimento ao despachon. 1665/2023 (1041778) e
instrucdo do feito, foram juntados os seguintes documentos ao Processo
(1042221):

I - Informag&o conclusiva do valor estimado da contratagcéo
direta (1042132) no valor de R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais);

Il - Termo de Referéncia SJGI n. 3/2023 (1042151) que
reproduz as regras da contratacdo direta, com dispensa de licitacéo;

13. Em sua nova anélise, a SAC verificou que as diligéncias
anteriormente solicitadas no evento (1036855) ndo foram atendidas ou
justificadas pelas Unidade Demandante para prosseguimento da analise e
novamente remeteu o feito a unidade demandante.

14. Por sua vez, a unidade demandante SJGI apresentou
justificativas a SAC e remeteu o feito para nova anélise (1050919).

15. A SAOFC ressaltou que o Documento de Formalizacédo
da Demanda, a Informacé@o Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao -
ICVEC e o Termo de Referéncia seriam objeto de analise pelas demais
unidades competentes e submetidos a deliberacdo da Diretora-Geral, bem
como vinculardo a relacdo entre contratada/contratante, razdo pela qual se
fazia necessaria a referida retificacdo reiterada pela SAC (1043293).

16. Assim, a unidade demandante juntou, novamente, 0S
seguintes documentos:

| - Documento de Formalizacdo de Demanda (1053274),
posteriormente atualizado pelo evento (1053807);

Il - Informac&o conclusiva do valor estimado da contratacéo
direta (1042132), posteriormente atualizada pelo evento (1054333);
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11 - Termo de Referéncia SIGI n. 4/2023 (1054348) que
reproduz as regras da contratacdo direta, com dispensa de licitagéo;

17. Apos, 0 SAOFC remeteu o feito a SAC para realizacdo
de nova andlise dos documentos do planejamento da contratacdo (1054565).

18. Por conseguinte, a unidade demandante carreou novo
documento de formalizacdo da demanda mesmo sem analise formal da SAC
(1055590) e nova Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da
Contratacao - ICVEC (1055607).

19. Em sequéncia, a SAC remeteu o feito a SJIGI para que
retificasse pontos constantes do Termo de Referéncia SJGI n. 4/2023
(1054348).

20. Para atendimento do solicitado pela SAC, a unidade
demandante carreou o0 Termo de Referéncia SJGI n. 5/2023 (1055902) e
ainda a informacdo (1055932) com a indicacdo de servidor ou equipe de
gestdo e fiscalizagdo do contrato.

21. Ap0s as diversas diligéncias realizadas, a SAC concluiu
sua analise quanto aos documentos do planejamento da contratacdo nos
seguintes termos:

3- Como ja registrado nesta analise, comprovou-se a regularidade da empresa G
ROCHA LTDA, CNPJ: 13.570.740/0001-05, para contratar com a Administracao

Pdblica.
4- Apo6s a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO,
aPESQUISA DE PRECOS - ESTIMATIVA DA DESPESAe

areferila CONTRATACAO DIRETA-TERMO DE REFERENCIA N°
5/2023 - PRES/DG/SJGI/GABSJGI (1055902), complementado pela cotacdo de
precos juntada no evento (1055607), encontram-se em consonancia com as normas
gerais de contratagdes estabelecidas pelo art. 75 inciso Il, da Lei 14.133/2021,
para contratacdo direta por dispensa de licitacdo, a ser analisada pela Assessoria
Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26, inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

22. A programacao or¢amentaria da despesa no exercicio de
2023 foi juntada ao processo no evento (1056787), oportunidade em que a
SPOF registrou que: "Em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, c/c o § 4°,
| do mesmo art., ambos da LC n° 101/2000 — LRF, informa-se que a
despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e compativel
orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.”
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23. Assim instruidos, vieram 0s autos para analise
juridica. E o necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

24. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base o0s elementos que constam nestes autos (Processo SEI n.
0001145-29.2023.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme
art. 58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo
do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia, com redacdo dada pelo
Resolugcdo TRE-RO n. 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores
das atividades dos Assessores Juridicos, € responsabilidade desta Assessoria
prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia — TRE/RO.

25.Por sua vez, no regime juridico dalLei n.
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratacao:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatrio seguira para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

8 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art.
54.

§ 4°Na forma deste artigo, o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacGes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

26. O presente parecer restringir-se-a4 aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecgas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracbes e recomendacOes a
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respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
forma do art. 169 da Lei n. 14.133/2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do érgdo, integram a sequnda linha de
defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestédo de riscos e de
controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da verificagdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatoria da contratacao

27. De acordo com o art. 18 da Lei n. 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratacéo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

28. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de
um certame licitatério, de maior complexidade. Trata-se da via da
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo em razdo do valor do objeto
pretendido. Para hipoOteses como tais a Lei n. 14.133/2021 elencou 0s
documentos que devem instruir o processo de contratacdo. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
Ccompromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

29. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito
deste Tribunal foi editada alInstrucdo Normativa TRE-RO n.
9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes
diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Assim, de
igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO II
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratagdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitagdo serd composto pelos seguintes documentos, quando nédo
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instrucdo normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacao;
Il - Formulério de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratac&o;

111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e
registrada na Informacgio Conclusiva do Valor Estimado da Contratacio
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contratacbes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacdo, as equipes de planejamento das contratacdes, as quais incumbe a
elaboracédo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatoria para todas as contratacBes diretas, exceto na ocorréncia das situacbes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo podera ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos Il, 111, e 1V do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Or¢amento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéo
de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolucdo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigat6ria nas
contratagdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaborago do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas
contratagBes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrucéo
processual.
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§ 7°0 gestor da unidade demandante devera, como condicdo para O
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com os
termos da contratacdo proposta.

30. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacBes diretas, cuja analise
sera realizada de forma individual neste parecer:

| - Poderao ser dispensados de forma justificada:
a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacao de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacéo de
Contratacéo;

b) Estimativa da Despesa; e

c) ) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto
Executivo.

3.1.1 Da analise dos elementos do Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD:

31. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo
de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n. 9/2022, que
0 padroniza na forma de seu anexo 1V, documento utilizado pela SJGI para
0 registro de sua demanda (1055590). Verifica-se que todos os elementos
exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante. Destaca-se que nas informacdes adicionais a unidade justificou
de forma adequada a dispensa de equipe de planejamento, estudo técnico
preliminar e mapa de riscos da contratacdo, indicando tdo somente a Equipe
de Gestdo e Fiscalizagdo de contrato, nos seguintes termos:

1. Equipe de Planejamento:

( x ) N&o: Justificar: Trata-se de aquisicdo de bem permanente sem obrigacGes
futuras.

() Sim, composta pelos servidores indicados de acordo com o Anexo Il desta IN,
juntado no evento .....

2. Estudo Técnico Preliminar:
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( x) Ndo: Justificar: Conforme art. 7°, § 4° da Instru¢do Normativa n® 9/2022, de 14
de outubro de 2022, manifestamo-nos pela desnecessidade de elaboracdo dos
estudos técnicos preliminares, tendo em vista o baixo valor orcado R$ 4.893,00 e a
urgéncia do material de amplificador de som, durante a manutengdo preventiva dos
equipamentos de sonoriza¢do houve relatos de que o amplificador atualmente em
uso estd apresentando falhas, que podera vir a causar a inviabilizacdo da gravacao
das sessdes plenérias.

() Sim
3. Mapa de riscos:

( x ) Nao: Justificar; Trata-se de aquisicdo de bem permanente sem obrigacGes
futuras.

() Sim

4. Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de contrato:
(' ) Néo: Justificar:

( x)Sim

32. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Documento de Oficializagcdo da Demanda (1055590) ao regime da
Lein. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.1.2 Da anélise da Estimativa da Despesa:

33. A possibilidade de a Administragdo contratar
diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos pregos e
desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme em indicar que a realizacéo de
pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade para cumprimento dos requisitos legais de carater
genérico, aplicaveis as contratacdes diretas, quais sejam: a) a razdo da
escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e
VII, da Lei n. 14.133/2021).

34. Quanto aescolha do fornecedor, esse requisito sera
tratado adiante deste parecer.

35. Em relacdo a justificativa do preco, tem-se que neste
Tribunal as regras da estimativa da despesa estdo disciplinadas pelo art. 9° e
sgs da IN TRE-RO n. 9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V,
documento padronizado, denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA
DO VALOR ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art.
23 da Lei n. 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucédo
Normativa SEGES/ME n. 65/2021. No caso em analise o referido
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documento foi juntado ao processo no evento (1055607) e demonstra que 0s
precos dos itens foram estimados com base em pesquisa direta com
fornecedores, apresentando a seguinte justificativa:
I - ASSINALAR quais parametros do art. 5° da IN SG/ME 65/21 foram
utilizados:

( X)) Inciso IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

Il - A cotacdo de precos priorizou os parametros definidos nos incisos I e 11:
() Sim

(x) N&o (JUSTIFICAR): Durante a manutencdo preventiva dos equipamentos de
sonorizacdo houve relatos de que o amplificador atualmente em uso estd
apresentando falhas, que poderavir a causar a inviabilizacdo da gravacdo das
sessBes plenarias. Destacamos, outrossim, a previsdo do inciso I, §2° do art. 28, da
IN 09/2022/TRE-RO.

36. Por sua vez, os documentos juntados ao processo
atestam a regularidade das 3 (trés) cotantes
(1024072 1024073 1024074), sagrando-se vencedora a empresa G Rocha
Ltda - CNPJ: 13.570.740/0001-05, com sede na Rua José de Alencar, n.
2794, Centro, CEP 76801-064, Porto Velho-RO, inscrita no CNPJ sob o n°
13.570.740/0001-05, pelo valor de R$ 4.893,00 (quatro mil oitocentos e
noventa e trés reais), e-mail guitarmusic-ro@hotmail.com, telefone (69)
99252-4003. As Certiddes de regularidade foram juntadas no evento
(1027960 1057142). Por tal motivo, demonstrado o cumprimentos dos dois
requisitos legais (justificativa do preco e a razdo da escolha do
fornecedor) a referida contratacdo poderd ser enquadrada na situagdo
de dispensa de licitacdo em razdo do valor, prevista no art. 75, 1, da Lei n.
10.133/2021, atualmente no patamar de R$ 57.208,30 (cinquenta e sete mil
duzentos e oito reais e trinta centavos), na forma do Decreto Federal n.
11.317/22.

37. Nessa linha, sem adentrar no mérito das informacdes
juntadas ao processo e registradas na INFORMAGCAO CONCLUSIVA DO
VALOR ESTIMADO e considerando ainda as justificativas relacionadas a
metodologia para realizacdo da pesquisa de precos, verifica-se que a
unidade laborou dentro dos limites tragados pela Instru¢gdo Normativa
SEGES/ME n. 65/2021. Nesses termos, esta unidade conclui pela
adequacéo legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei
n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.
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3.1.3 Da andlise do termo de referéncia:

38. O Termo de Referéncia esta disciplinado pelos arts. 15
e sgs da IN TRE-RO n. 09/2022, que o padroniza na forma de seu anexo VI,
documento utilizado pela SJGI para disciplinar as regras da contratagéo
pretendida (1055902). Verifica-se que a unidade cuidou de inserir no TR
todos os elementos tidos como essenciais, haja vista que alguns deles sé@o
dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos ou em fungdo da
sua complexidade. Destaca-se:

I - A definicho do objeto para o atendimento da
necessidade - Capitulo 1:

Destaca-se as especificacdes técnicas do equipamento a ser
adquirido.

Il - A previséo da contratacdo no Plano Anual de
Capacitagdes de 2023 - Capitulo 2;

11 - A fundamentacéo ou justificativa da contratacao -
Capitulo 3;

IV - A descricdo da solugcdo como um todo - Capitulo 4;
V - Os requisitos da contratacgéo - Capitulo 5;

De acordo com o item 5.1 do TR, o produto deverd ser
entregue no prazo de até 30 dia apds o recebimento da Nota de Empenho
pela contratada.

VI - A previsdo de praticas de sustentabilidade, dedtaca-
se - Capitulo 6;

6.1.1. Sera utilizado na aquisi¢cdo do amplificador de som,
0s seguintes critérios de sustentabilidade:

a) (Art. 5°): 14.1.1. - Os bens devem ser, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e armazenamento; e,

b) 14.1.2. - Os bens ndo devem conter substancias perigosas
em concentragdo acima da recomendada pela diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como mercuario (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr (VI)), cadmio (Cd), bifenilpolibromados (PBBS),
éteres difenil-polibromados (PBDES).
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VIl - O modelo de execugdo do objeto, com prazos,
condicdes, além dos deveres e responsabilidades das partes - Capitulo 7;

De acordo com o item .1.2 do TR, ocontrato sera
substituido pela nota de empenho, situacdo que serd analisada quando da
conclusao deste parecer.

V111 - Modelo de gestdo do contrato - Capitulo 8;

A unidade demandante indicou a equipe de gestdo e
fiscalizacdo do contrato

IX - critérios de medicéo e de pagamento - Capitulo 09;
X - Reajuste contratual - Capitulo 10;
XI - A estimativa do valor da contratacéo - Capitulo 11;

XII - Aderéncia orgamentaria, com indicagdo da fonte -
Capitulo 12;

X111 - forma de selecéo do fornecedor - Capitulo 13;

Conforme apontado pela SAC em sua anélise (1056490), a
unidade demandante marcou o campo dispensa eletronica equivocadamente,
tendo em vista que no item 11 do Termo de Referéncia n. 05/2023
(1055902) ja foi apontada a empresa vencedora da contratacdo
direta, amoldando-se 0 presente processo a dispensa tradicional.
Justificou ainda a unidade demandante no seu documento de formalizacéo
de demanda, que em razédo da urgéncia, a contratacdo visa dotar o Plenario
do TRE-RO de amplificador de som, tendo em vista que durante a
manutencdo preventiva dos equipamentos de sonorizacdo a empresa
contratada relatou que o amplificador atualmente em uso esta apresentando
falhas, as quais poderdo vir a causar a inviabilizacdo da gravacdo das
sessOes plenarias.

X1V - Critérios de sele¢céo do fornecedor - Capitulo 14;
XV - Infragdes e sang¢des aplicaveis - Capitulo 15.

39. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Termo de Referéncia n. 5/2023-SJGI (1055902) ao regime da Lei
n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022, podendo ser aprovado
pela autoridade administrativa.

3.1.4 Do fracionamento de despesa: Inocorréncia
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40. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das
despesas nas contratacdes processadas por dispensa de licitacdo em razéo
do valor fundamentadas no art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021 - tanto por
dispensa tradicional quanto por dispensa eletrbnica - 0 GABSAOFC
elaborou quadro com o0s registros dos processos com despesas nNo exercicio
de 2023 (1050075).

41. A afericdo de eventual fracionamento tem seus
contornos definidos no ambito deste 6rgdo pelo§ 2° do art. 29 da
instrucdo Normativa TRE-RO n. 009/2022 (0917187), norma que
instituiu o regime juridico da Lei n. 14.133/2021 para 0s procedimentos das
contratacbes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de
licitacdo. Tal regulamento, em harmonia com § 1° Inciso | e I, art. 75,
da Lei n. 14.133/2021, preveé de forma expressa:

Art. 29. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do artigo anterior, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contrataces no mesmo ramo de
atividade.

§ 1° O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contratagdes de até
R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de
propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pegas, de que trata
0§ 7°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).

§ 3° A SAOFC mantera registro em meio digital com os dados dos processos de
despesas do exercicio corrente, que permitam aferir eventual fracionamento,
para consulta de todas as unidades que atuam no processo da contrata¢do ou
junté-los nos respectivos processos.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das hipoteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacdo e a autoridade
superior responsavel pela adjudicagdo e pela homologacdo da contratacdo devem
observar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem destaques no original).

42. Ocorre que a Instrucdo Normativa SEGES/ME n.
67/2021, que dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletr6nica de
que trata a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 e institui o Sistema de
Dispensa Eletronica no ambito da Administracdo Publica Federal - e que
foi a base normativa do citado regulamento regional - teve a redacdo de
seu art. 4° e § 2° alteradas pela Instrucdo Normativa Seges/MGI n.° 8 de
2023, que passou a considerar como "ramo de atividade a linha de
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fornecimento reqistrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf)".

43. De notar-se que a definicdo de ramo de atividade como
uma subclasse do CNAE é um parametro objetivo. Definido o objeto basta a
consulta ao site do Codigos ou Atividades Econémicas - CNAE, mantido e
divulgado pelo IBGE. Ja o ramo de atividade tratado no novo “critério"
definido pela IN SEGES/MGI n. 8/2023 nédo permite aferir com precisao
esse dado. Isso porque faz mencédo a linha de fornecimento registrada no
SICAF pelos fornecedores. Esse dado, ao que parece, € subjetivo,
relacionado ao fornecedor. Além disso, ndo haveria como usa-lo de partida,
haja vista que nas compras publicas, sempre precedidas de um certame
competitivo, mesmo nas dispensas, ndo se sabe quem serd o fornecedor do
objeto, 0 que impede a consulta a linha de fornecimento do provavel
fornecedor.

44. Acerca da aplicacdo das instrugdes normativas do Poder
Executivo aos 6rgdos dos demais poderes, deve-se registrar, de anteméo,
que suas normas ndo sdo de cunho obrigatdrio para esta Administracéo,
integrante do Poder Judiciario, uma vez que ela ndo faz parte do SISG do
Poder Executivo Federal. Nesse sentido, cita-se a segura licdo de Marcal:

As contratacBes de servicos, no @ambito da Unido, apresentam algumas
peculiaridades derivadas da edicao de diversas Instru¢cGes Normativas. A questdo
adquiriu novos contornos em vista, especificamente, da IN n° 2, de 30 de abril de
2008 (que sofreu vérias alteracfes), da IN n° 4, de 19 de maio de 2008 e da IN n°® 1,
de 19 de janeiro de 2010, todas editadas pela Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacao — SLTI do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

(.)

Como € evidente, uma instrucdo normativa ndo apresenta eficacia vinculativa
similar a uma lei. A instru¢cdo normativa veicula normas de nivel infralegal e
infrarregulamentar. Trata-se de normas juridicas complementares, destinadas a
orientar e padronizar a atividade administrativa.

(.)

Outra questdo relevante envolve a pretensdo contemplada na Instrugdo Normativa
n° 2 (refletindo determinacédo contida no Dec. n® 1.094 e no proprio Dec. n° 6.081),
de vincular todos os 6rgdos da Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional. Ora, uma das caracteristicas inerentes as autarquias e as fundacGes
reside na sua autonomia, cuja extensdo é determinada na lei instituidora. Logo, ndo
cabe ao Presidente da Republica competéncia para emitir normas de servigo
aplicaveis as autarquias.

(...). Esse entendimento ndo pode ser mantido a partir da vigéncia da CF/88.
Portanto, deve-se reputar que o Dec. 1.094 aplica-se exclusivamente no &mbito do
Poder Executivo Federal propriamente dito, tal como se passa com a competéncia
instituida pelo Dec. n® 6.081. Por isso, a IN n° 2ndo alcanca as atividades
administrativas desempenhadas por outros Poderes nem aquela desenvolvida no
ambito da Administracdo autarquica e fundacional. (Marcal Justen Filho -
Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 15 ed. Sdo Paulo,
Dialética, p. 143 e 145) - (sem grifo no original).
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45. Na mesma linha da autonomia dos demais entes, cita-se
julgado do TCE /MG que se debrugou sobre a expressao "mesma natureza",
veja-se:

Segundo o tribunal, “na Lei n® 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma
natureza sdao os que pertencem ao ‘mesmo ramo de atividade’. Inexiste definigdo,
todavia, acerca do alcance de tal locucdo, de modo que os entes federados, no
exercicio de sua autonomia administrativa, materializado no principio
federativo, de guarida constitucional, podem estabelecer parametro préprio
para definicio objetiva de ‘ramo de atividade’ para os fins do disposto no art.
75 do mencionado diploma legal, observados os demais principios aplicaveis e os
respectivos limites do poder regulamentar.

Nesse sentido, na auséncia de regulamentagio do conceito de ‘mesmo ramo de
atividade’, para os fins preceituados no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, os entes
poder&o reproduzir a normatizacéo federal, que estabelece o nivel de subclasse
da Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE como parametro,
nos termos da Instrucio Normativa SEGES/ME n. 67/2021”.

Sustentou também que “na Lei n® 14.133/2021, para fins de avaliacdo acerca da
possibilidade de contratacdo direta por dispensa em virtude do valor, foram
fixados pressupostos de natureza temporal e organizacional, quais sejam, o
valor total a ser gasto pela respectiva unidade gestora, com objetos de idéntica
natureza, no periodo de um exercicio financeiro, ndo havendo mengéo,
portanto, aos atuais requisitos de execugdo conjunta e concomitante e no
‘mesmo local’”.

Assim, “para a adequada utilizagdo do instituto da dispensa de licitag@o, as unidades
gestoras da Administracdo deverdo providenciar o planejamento de suas
atividades e necessidades, dimensionando as respectivas contratagdes a serem
realizadas no exercicio financeiro subsequente, 0 que compreende, entre outras
medidas, a elaboracdo de estimativas de quantitativos e custos de produtos,
servigos e outros suprimentos necessarios a manutencdo da unidade e a
execucdo de suas atribuigdes”. (Grifamos.) (TCE/MG, Consulta n® 1104833, Rel.
Cons. Hamilton Coelho, j. em 19.10.2022.)

46. Em face do exposto, para a afericdo de eventual
fracionamento esta unidade juridica utilizard a atual regulamentacéo no
ambito deste orgdo, definida pelo § 2° do art. 29 da instrucdo Normativa
TRE-RO n. 009/2022 (0917187), a0 menos enquanto 0 novo critério
inaugurado pela IN SEGES/MGI n. 8/2023 néo estiver melhor explicitado
pela doutrina especializada, tendo em relevo que o melhor caminho sera
garantir a objetividade da analise, 0 que pode ser feita pela consulta a
subclasse do CNAE.

47. Vencida essa questdo, verifica-se pelo quadro juntado
no evento (1050075) NAO indica qualquer outra aquisi¢io no exercicio
corrente de Aquisicdo de amplificador de som para o Plenario do TRE-
RO - definida na fonte orcamentéria estabelecida no item 12 do Termo de
Referéncia como Aquisi¢édo de bens permanentes - SEPAT.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=948708&id_procedimento_atual=1057421&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=01ba2f447bd65fb4d14cb5ad9ddc2d05359c27bd5f0a87d64999735e57b35b427c44973c40d25544d4a3e2214d5dbd7ae7357d29ccbd84650ebc986eca43497a3ebd2fc5450c97ae600cad38cd6005ad9e067105e2f79f40b3e86824e8937abc
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1083880&id_procedimento_atual=1057421&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=45ed22d7c0d9ffb76e6514ab521e74e56b42a3cb2e2630c01306ebfeab5f9a497c44973c40d25544d4a3e2214d5dbd7ae7357d29ccbd84650ebc986eca43497a3ebd2fc5450c97ae600cad38cd6005ad9e067105e2f79f40b3e86824e8937abc

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

48. Portanto, situado no limite da dispensa legal,
atualmente fixado em R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito
reais e trinta e trés centavos), de acordo com a atualizacdo de valores
estabelecida pelo Decreto Federal n. 11.317, de 29 de dezembro de 2022,
verifica-se o atendimento ao requisito insculpido no inciso I, art. 75, da Leli
n. 14.133, de 1° de abril de 2021.

IV - CONCLUSAO

49. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui:

a) pela possibilidade de aprovacdo do Termo de Referéncia
n. 5/2023-SJGI (1055902) - também analisado e tido como regular pela
SAC (1056490) - caso assim entenda a autoridade competente para
aprovagéo, na forma do art. 72, VIII da Lei n. 14.133/20921 e item 15
do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022;

b) pela possibilidade juridica da contratagdo, por meio de
dispensa de licitacdo, do produto especificado no objeto do termo de
referéncia citado, diretamente com aG Rocha Ltda- CNPJ:
13.570.740/0001-05, vencedora da cotacdo de precos, pelo valor total de R$
4.893,00 (quatro mil oitocentos e noventa e trés reais), que também
comprovou as condi¢cbes minimas para contratar com a Administracao
Pablica, conforme certidbes de regularidade juntadas nos eventos
(1027960 1057142).

c) Registre-se que, conforme j& apontado no item 22 deste
parecer, ha informacdo da unidade orcamentaria do o6rgdo quanto a
regularidade da despesa no planejamento orcamentario de 2023 e
comprovacdo da sua programacéo (1056787).

d) Considerando que o valor da contratacdo pretendida esta
sittado no limite da dispensa legal, atualmente fixado em R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos), de acordo com a atualizagdo de valores estabelecida
pelo Decreto Federal n. 11.317, de 29 de dezembro de 2022, e que da
relacdo  contratual ndo resultara obrigacbes futuras para a
contratada, entende-se perfeitamente possivel substituir 0 instrumento de
contrato pela nota de empenho, na forma prevista no caput do art. 95 da
Lei n. 14.133/2021 e com supedéneo na jurisprudéncia do TCU, como
nos Acordaos 1.234/2018 e 363/2003 - ambos do Plenario e 7.125/2010 -
12 Cémara, que consolidou o entendimento de dispensa de instrumento
para todas as contratacbes que ndo resultem obrigacdes futuras,
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principalmente dentro do limite de dispensa em razdo do valor, ai incluidas
as inexigibilidades de licitacdo. Precedente: Deciséo desta administracéao,
evento (0981838).

50. Com precedente no Acorddo TCU n. 1336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratagdo estd abaixo do patamar da dispensa legal.
Além disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022 estabelece
que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial
do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade,
constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita
também a publicac@o no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracdo da Autoridade Competente.
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