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Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

PROCESSO: 0001040-52.2023.6.22.8000

INTERESSADO: Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia - TRE-RO.

ASSUNTO: Minuta - Proposta de minuta-base - Acordo de Cooperacao
Técnica - Objeto: Estabelecimento de a¢es conjuntas com entidades diversas que via-

bilizem a efetividade do Programa “Transformagao” instituido pela Resolugdo CNJ
n° 497/2023 - Analise.

PARECER JURIDICO N° 329/ 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| -DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo iniciado originalmente com
a finalidade de analisar a possibilidade de alteracdo unilateral por meio de termo adi-
tivo, dos contratos atuais de prestacdo de servicos continuados terceirizados. Seria in-
serida clausula para atender as regras da Resolugdo CNJ n° 497/2023
(1017700 1017701), inclusive nos contratos firmados antes da vigéncia dessa norma.

02. Nos pareceres Juridicos n° 175, de 24/08/2023 (1046395)
en°221, de 23/11/2023 (1069496) esta Assessoria Juridica fez o relato inicial
do processo e apresentou sugestdes para a redacdo da minuta da instrucao
normativa deste Tribunal pela qual se pretendia instituir normas complemen-
tares para implementag@o do Programa “Transformac¢ao”. Esse programa foi
criado pela Resolucdo CNJ n°497/2023. Ele estabelece critérios para reserva
de vagas nos contratos de prestacéo de servi¢os continuados e terceiriza-
dos para as pessoas em condi¢éo de vulnerabilidade. Entre as sugestdes
apresentadas nos pareceres, ficou registrado que a medida somente poderia

ser exigida dos contratados ap0s a celebragéo de parcerias, por meio de convénios,
acordo de cooperacgdo técnica ou outros instrumentos, com institui¢fes publicas, orga-
nizacBes da sociedade civil ou, ainda, com outros organismos e institui¢cdes credencia-
das que atuam na atencdo aos grupos mencionados na resolucdo do CNJ. A contribui-
c¢ao foi adotada expressamente pela redacdo da Instrucédo Normativa PRES/TRE-RO
n° 13/2023 (1103446), veja-se:

(...)
Secdo Il
Da Identificacdo de Mulheres em Condi¢do de Vulnerabilidade

Art. 5° O TRE-RO estabelecera parcerias, por meio de convénios, acordos de
cooperacdo técnica ou outros instrumentos, com institui¢des publicas, organiza-
¢des da sociedade civil ou, ainda, com outros organismos e instituicdes credenci-
adas que atuem na atencéo aos grupos mencionados, em observancia as diretri-
zes das politicas publicas pertinentes.
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§ 1° A Assessoria de Sustentabilidade e Acessibilidade (ASSESUA) devera iden-
tificar a instituicéo ou instituicGes com as quais serdo firmadas as parcerias, bem
como elaborar Plano de Trabalho, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar
da publicacgéo desta Instrucdo Normativa, com o objetivo de firmar os convénios,
acordos de cooperacdo técnica ou outros instrumentos congéneres referidos no
caput, devendo ser a unidade responsavel por sua gestao.

§ 2° Os referidos convénios, acordos de cooperacao técnica ou outros instrumen-
tos deverdo possibilitar que as empresas contratadas tenham acesso a cadastros
de mulheres em situacdo de vulnerabilidade, nos termos desta resolugdo, que
atendam aos requisitos profissionais necessarios para o exercicio da atividade
objeto do contrato, a fim de viabilizar a participacdo dessas pessoas no processo
seletivo para a contratagéo.

§ 3° O TRE-RO, os participes de convénio ou acordos de cooperacdo, bem como as
eventuais empresas contratadas, deverdo manter a confidencialidade sobre os dados e
informacdes sigilosas, assim consideradas as protegidas por sigilo legal e cuja restri-
¢do de acesso esteja prevista nos termos da Lei n°® 12.527/2011 e da LGPD (Lei n°
13.709/2018), eventualmente compartilhadas na vigéncia do convénio ou acordo de
cooperacao, bem como do contrato de prestacdo de servicos terceirizados, vedada sua
comunicagdo a terceiros, seja direta ou indiretamente, sob pena de responsabilizacéo,
conforme normas aplicaveis.

8 4° A Secdo de Contratos (SECONT), ao elaborar as minutas dos ajustes previstos
no caput deste artigo, bem como dos instrumentos contratuais, observara as diretrizes
constantes nos paragrafos anteriores. (sem destaque no original)

()

03. Em cumprimento a essas disposi¢des normativas a Asses-
soriade Sustentabilidade e Acessibilidade - ASSESUA, deste Tribunal trouxe
ao processo a minuta inaugural de um Acordo de Cooperacao padronizado a
ser firmado pelo TRE-RO e instituicbes, como aquelas listadas no
evento 1127640, para o compartilhamento de dados sigilosos na contratacédo
de pessoas terceirizadas no ambito da Justica Eleitoral. Por meio do Despacho
n° 1454/2024 (1180795) o titular da SAOFC, analisou os fins almejados e o
solicitado pelo Gabinete da Diretoria-Geral (1177962) para apresentacao de
possiveis melhorias a minuta. Assim, determinou o envio do processo a AS-
GOVSAOFC para essa finalidade; apds, a SECONT para a elaborar minuta
com os elementos essenciais dos instrumentos lavrados por este Tribunal e a
esta unidade juridica para analisar e emitir parecer juridico.

04. Em cumprimento ao citado despacho a Assessoria de Go-
vernanga da SAOFC - Atual NUAUGESAOFC, propos ajustes em algumas
disposicdes da proposta inicial (1182877), cientificadas a Diretoria Geral
(1183471) e com as quais a ASSESSUA manifestou concordancia (1197452).
Assim, pelo novo Despacho do Secretario da SAOFC (1197526) o0 processo
foi enviado a SECONT para elaborara minuta do ACT, a ASGOVSAOFC para
acompanhar e esta unidade para a analise juridica.
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05. No parecer Juridico n® 219, de 05/08/2024 (1207799) esta
Assessoria Juridica se manifestou pela regularidade formal da minuta-pa-
dréo do Acordo de Cooperacdo Técnica, na forma do instrumento trazido ao
processo no evento 1205330, em harmonia com o art. 184 da Lei n°
14.133/2021 e art. 24, | c/c art. 25, ambos do Decreto Federal n°® 11.531/2023,
e apto para a finalidade pretendida pelas regras da Instrucdo Normativa
PRES/TRE-RO n° 13/2023. Contudo, apontou que, previamente a aprovacdo da
minuta-padrdo do ACT, deveriam ser ajustadas as redacdes dos dispositi-
vos da minuta apontados no item 14 daquela analise. As conclusdes do
referido parecer foram acolhidas pelo titular da SAOFC (1209009) e da Di-
retoria Geral (1210794). Contudo, a referida minuta, na sua redacéo ori-
ginal, foi aprovada pelo Excelentissimo Senhor Presidente deste Tribu-
nal (1219448).

06. Pelo Despacho n° 2196/2024 (1221517) o titular da SA-
OFC enviou o processo @ ASSESUA para identificacdo de participe(s)
apto(s) a celebrar(em) o acordo, na forma do art. 5°, 8 1° da Instrucdo Nor-
mativa TRE-RO n° 13/2023 e a SECONT para que que, previamente a for-
malizacdo do ACT, ajustasse a minuta do acordo com 0s apontamentos con-
tidos no item 14 do referido parecer juridico. Sobre o tema, a servidora titular
da ASSESUA registrou (1222021) que a formalizagdo dos ACTs sera realizada
de forma individual para garantir que 0 processo ndo seja inviabilizado, em caso
de qualquer intercorréncia em uma das instituigdes, oportunidade que informou os da-
dos dos representantes legais de 6rgaos que assinarao o acordo.

07. Em funcéo das referida o parecer Juridico n® 219, de
05/08/2024 (1207799) esta Assessoria Juridica se manifestou pela regulari-
dade formal da minuta-padréao do Acordo de Cooperacédo Técnica, na forma
do instrumento trazido ao processo no evento 1205330, em harmonia com
0 art. 184 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 24, | c/c art. 25, ambos do Decreto
Federal n® 11.531/2023, e apto para a finalidade pretendida pelas regras
da Instrucdo Normativa PRES/TRE-RO n° 13/2023. Contudo, apontou que, previ-
amente a aprovacao da minuta-padrdo do ACT, deveriam ser ajustadas as
redacdes dos dispositivos da minuta apontados no item 14 daquela ana-
lise.

08. Pelo Despacho n® 3191/2024 (1276739) o titular da SA-
OFC enviou novamente 0 processo a SECONT para lavratura do instrumento
contratual com as entidades que manifestaram interesse, reiterando os ajustes de acordo
com 0s apontamentos contidos no item 14 do referido Parecer Juridico n® 219/2024
e em observancia as informacdes prestadas pela ASSESUA (1222021). Assim, veio ao
processo a minuta do ACT juntada no evento 1279953 e posterior remessa a esta uni-
dade juridica.
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E 0 necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

09. Inicialmente, registra-se que este parecer utiliza como base 0s
elementos que constam deste processo até a presente data. Conforme art. 58-A, inciso
I c/c X1, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondonia, com redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n° 11/2022 - e demais atos
normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos - € responsabili-
dade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos prati-
cados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia — TRE-RO.

10. O parecer se restringira aos aspectos juridicos, com base
nas pecas juntadas ao processo, ndo adentrando no mérito técnico e adminis-
trativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo significa que ndo poderdo ser teci-
das consideracdes e recomendacdes a respeito da motivagao dos atos para
melhor embaséa-los. A manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a auto-
ridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem praticados. Cabe esclarecer ainda que, via de regra, ndo é papel do
orgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias.

111 - DA ANALISE JURIDICA

3.1 Da necesséaria analise da minuta pela Assessoria Juri-
dica - Art. 53, § 4°da Lei n. 14.133/2021 - Da possibilidade de celebracao

de acordos de cooperacao técnica pela Administracdo Publica - Art. 184
da Lei n® 14.133/2021 e art. 24, | c/c art. 25, ambos do Decreto Federal n°
11.531/2023.

11. A imposicéo da analise pela Assessoria Juridica dos ins-
trumentos contratuais, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos foi registrada na Secdo 3.1 do Parecer Juridico n° 219
(1207799) e a possibilidade da celebracdo de ajustes tais como os ACTs na
Secdo 3.2 da referida analise.

3.2 Da forma e contetdo do instrumento de convénio -
Aplicacao subsidiaria das regras estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021:
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12. Vencidas tais questdes preambulares, verifica-se que o conteddo
do instrumento diz respeito a aprovacgdo pela Administracdo do TRE-RO de uma mi-
nuta de Acordo de Cooperacdo Técnica. No Parecer Juridico n°® 219 esta unidade
sugeriu a instituicdo de uma minuta-padréo que, na forma usual, é celebrada com o
primeiro participe e os demais subsequentes apenas aderem, por meio de um termo de
adesdo, as regras padronizadas do acordo padrdo. Contudo, a medida foi questionada
pela ASSESUA. Essa unidade propds que a formalizacdo dos ACTSs seja realizada
de forma individual para garantir gue 0 processo ndo seja inviabilizado na even-
tualidade de qualquer intercorréncia em uma das instituicbes. Dessa forma, esta uni-
dade juridica entende que o instrumento agora apresentado pela SECONT se resume a
uma minuta-base, a qual podera sofrer ajustes em funcéo das peculiaridades de cada
6rgdo, na forma indicada pela ASSESUA.

13. Apenas para resgate, 0 objeto do ACT ¢ estabelecer acdes
conjuntas para viabilizar a efetividade do Programa “Transformacdo” instituido pela
Resolucdo CNJ n°497/2023. Tal acdo constou expressamente da redacao da Instrucao
Normativa PRES/TRE-RO n° 13/2023 (1103446). Esse programa prevé a inclusao
de reservas de vagas nos contratos de prestacao de servigos continuados e terceirizados
com o objetivo de fomentar a adoc¢do de politicas afirmativas que possibilitem a redu-
¢do das desigualdades e da incluséo social no mercado de trabalho de mulheres inte-
grantes de grupos vulneraveis. Essa medida somente podera ser efetivada apos a cele-
bracdo de parcerias com instituicdes publicas, organizacdes da sociedade civil ou ainda
com outros entes publicos e privados, como aqueles listados no evento 1127640, que
atuam na atenc&o aos grupos destinatarios dessa politica ptblica. Assim, 0s interes-
sados poderao firmar ACTs individualizados com este Tribunal.

14. A minuta original, cujo conteudo material decorreu da
proposta apresentada pela Assessoria de Sustentabilidade e Acessibilidade -
ASSESUA, com contribui¢cbes da Assessoria de Governanca da SAOFC
(1182877), com as quais a ASSESUA concordou (1197452), foi sistemati-
zada pela Secdo de Contratos - SECONT na minuta juntada no
evento 1205330 e analisada por esta Assessoria no Parecer Juridico
n° 219/2024 (1207799), no qual foram recomendadas alguns ajustes redaci-
onais. Dessa forma, por racionalidade serdo analisadas apenas as altera-
¢bes na minuta anterior, indicadas no item 14 do referido parecer.

TITULO E MINUTA: redacio adequada.
PREAMBULO: redacio adequada.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:
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Item 3: Prevé uma regra de exce¢do a obrigacdo das contra-
tadas que se sujeitam a reserva de vagas. Redagdo adequada.

Item 4 e subitem 4.1: Estabelece que o participe devera ga-
rantir o acesso dos dados as empresas contratadas pelo TRE-RO, desde que
tenham sido autorizados pelas mulheres em situacéo de violéncia doméstica e fa-
miliar. Redacdo adequada.

Item 5: Estabelece a obrigacdo das partes quanto a confiden-
cialidade dos dados e as informacdes sigilosas de acordo com a Lei n° 12.527/2011
(LIA) e da Lei n° 13.709/2018 (LGPD). Redac&o adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DO TRE-
RO:

Itens 1, 2, 3 e 4. Listam as obrigacdes deste Tribunal. Reda-
¢ao adequada.

Itens 2 e 3. Fazer um pequeno ajuste na redacdo, apenas para
alterar a denominacdo para participe, na forma adiante indicada:
2. Comunicar o participe os dados da empresa contratada, com informagdes relativas
ao processo de contratagdo, os quantitativos de postos de trabalho e as respectivas

qualificagBes profissionais exigidas em edital para cada funcdo, quando aplicavel a
reserva de vagas;

3. Comunicar a empresa contratada as informagdes do participe para a busca de
acesso a cadastro de mulheres em situacéo de vulnerabilidade, a fim de viabilizar a
participacéo dessas mulheres no processo seletivo para a contratacéo;

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO PARTI-
CIPE. Redacao adequada.

()

Item 3. Redacédo adequada.

()
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CLAUSULA SEXTA: registra que nas publicagdes, serdo incluidos
os logotipos dos participes e 0 objeto do acordo. Veda a mencdo ao nome de pessoas

ou agentes pUblicos. Redagdo adequada.
()

CLAUSULA OITAVA — DA ADESAO: Prevé outros entes ou 0r-
gdos da Administracdo Publica, direta e indireta podem aderir ao acordo mediante as-
sinatura de Termo de Adeséo.

Entende-se que esta clausula deve ser excluida. Isso porque,
diferente da pretenséo anterior de uma minuta-padrao, que apds a primeira
celebracdo poderia contar com adesdes de outros participes por meio da assi-
natura de termos de ades&o, de acordo com a informacdo da ASSESUA
(1222021) serdo firmados acordos individuais com cada um dos interessados.
Dessa forma, 0 novo instrumento caracteriza uma minuta-base, que podera
sofrer alteracdes de acordo com as peculiaridades de cada participe e na
forma negociada com os representantes deste Tribunal.

Em funcéo disso, o Anexo | também devera ser excluido.

CLAUSULA NONA - DA ALTERACAO: Disciplina que o
acordo podera ser alterado em qualquer de suas clausulas e condi¢des, exceto quanto
ao seu objeto, mediante registros por simples apostilamento ou termo aditivo, desde

que de comum acordo entre os participes. Redacdo adequada.

(..)
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA GESTAO E DA FIS-
CALIZACAO: Redacédo adequada.

15. Em suma, por seu contetido, no que relevante, verifica-
se que as atribuicbes do TRE-RO no documento sob exame, sdo adequadas
as finalidades que se pretende atingir, consistente na aprovacao de uma mi-
nuta-base de Acordo de Cooperagdo Técnica a ser celebrado com entidades
publicas, privadas e do terceiro setor, tendo por objeto estabelecer de agdes con-
juntas para viabilizar a efetividade do Programa “Transformacao” instituido pela Re-
solugdo CNJ n° 497/2023 e disciplinado neste Tribunal pela Instrugdo Normativa
PRES/TRE-RO n° 13/2023 (1103446).
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IV — DA CONCLUSAO

16. Pelo exposto, trazendo a esta, no que ndo incompativel, a
analise realizada no Parecer Juridico n® 219/224 (1207799), verifica-se que,
sob o aspecto formal, a minuta-base de Acordo de Cooperagdo Técnica, na
forma do instrumento trazido ao processo no evento 1279953, encontra-
se em harmonia com o art. 184 da Lei n° 14.133/2021 e art. 24, | c/c art.
25, ambos do Decreto Federal n° 11.531/2023. Constata-se ainda a legiti-
midade da autoridade deste tribunal para a préatica do ato, claramente diri-
gido arealizacdo da finalidade pretendida pelas regras da Instrugdo Norma-
tiva PRES/TRE-RO n° 13/2023.

I. Previamente a aprovacdo da minuta-base do ACT, deveréo
ser excluidos da minuta a CLAUSULA OITAVA (e renumeradas as de-
mais seguintes) e 0 Anexo I, de acordo com as justificativas apontadas no
item 14 desta analise.

ii. Reforca-se que os acordos serdo celebrados a titulo gratuito e ndo
implicam compromissos financeiros ou transferéncias de recursos entre os participes.
O custeio das despesas das atividades eventualmente acordadas pelos celebrantes cor-
rera por conta das dotacdes orcamentarias de cada um deles.

17. Quanto a publicacéo de seu extrato, entende-se que deva
ser realizada no Diério Eletronico da Justica Eleitoral de Ronddnia, no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), se possivel, e em sitio eletrénico
oficial, na forma dos arts. 91 e 94 da Lei n°® 14.133/2021, homenageando,
portanto, o Principio da publicidade.

A apreciacio da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 08/11/2024, as 16:07, conforme art. 1°, Il1, "b", da Lei 11.419/2006.

JEII

assinatura
eletrénica

= v A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
O ]}"‘"._ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo verifica-
q"'p-. sl dor 1280541 e 0 c6digo CRC 6913B998.
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