TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0000528-35.2024.6.22.8000
INTERESSADO: Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia

ASSUNTO: Minuta - Acordo de Cooperagdo Técnica Judiciaria Interinstitucional com
a Prefeitura do Municipio de Porto Velho - Objeto: Viabilizar transporte de eleitores
para facilitar o exercicio do voto nas Elei¢Ges Municipais e Gerais nos municipios do
Estado de Rondonia - Analise.

PARECER JURIDICO N° 274 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
| -DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado no
Gabinete da Presidéncia deste Tribunal (1122233) para tramitar
0S documentos e atos necessarios a realizacdo do "Projeto Meu Voto Meu Poder™.
De acordo com o que registrado no Despacho 30/2024 (1125225), da lavra do
Excelentissimo Presidente do TRE-RO, esse Projeto tem por escopo facilitar o acesso
da populacdo a Justica Eleitoral por meio da realizacdo de acbes de maior
aproximacéo dos cidaddos e, tambeém, de conscientizagdo sobre o poder do voto e da
importancia da participacdo efetiva de cada um no processo democratico, levando a
percepcdo do voto como instrumento de melhoria e transformagcéo social. Ao longo
do biénio 2024/2025, as acbes do Projeto "Meu Voto Meu Poder" serdo
desenvolvidas visando, precipuamente, as seguintes diretrizes: 1) tornar
mais acessiveis 0s servicos eleitorais a populacdo e implementar melhorias
que proporcionem a sociedade um atendimento mais acessivel, célere e
eficaz;2) aumentar o indice de regularizacdo cadastral do
eleitorado; 3) aumentar o percentual de transferéncias visando a
regularizacdo do domicilio eleitoral;4) facilitar o exercicio do voto no dia
do pleito;5) diminuir o indice de abstencéo eleitoral observado nos altimos
pleitos; e 6) aumentar o percentual de novos eleitores em Rondonia.

02. No que relevante para esta analise, por meio do Despacho 202,
de 11/07/2024, a autoridade maxima deste Tribunal registrou que um dos mais
importantes objetivos do projeto é a reducdo dos alarmantes indices
de abstencdo eleitoral constatados nos ultimos pleitos no Estado de
Rondo6nia. Que ndo se pode olvidar que os grandes sucessos sao sempre
precedidos de esforgos conjuntos e parcerias irmanadas, notadamente em
um projeto de tanta importancia e que exige tamanha capilaridade. Em
razdo disso determinou a remessa dos autos a Diretoria-Geral para, com o
auxilio das unidades desta Presidéncia, deflagrar as providéncias
necessarias a elaboracdo de minuta de acordo de cooperacdo técnica, a
ser celebrado com os 6rgdos parceiros desta Justica Eleitoral, com a
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finalidade de realizacdo de a¢Oes conjuntas e compartilhamento de pessoal,
materiais, equipamentos, veiculos e etc., a fim de viabilizar com plenitude
as proximas etapas do Projeto Meu Voto Meu Poder.

03. Pelo Despacho 879, de 12/07/2024, a Diretoria-Geral
constituiu Grupo de Trabalho para cumprimento da referida determinacao
presidencial. Assim, veio ao processo uma primeira minuta de ACT
(1211642) tendo como objeto viabilizar o transporte de eleitores, enviada
ao Prefeito de Porto Velho e Presidente da Associacdo Rondoniense de
Municipios - AROM para a intermediacdo e tratativas com as Prefeituras de
todo o Estado no intuito de adesdo méaxima ao referido acordo de
cooperacdo tecnica. Juntou-se também correspondéncia enviada pelo
Secretario Geral de Governo do Municipio de Porto Velho (1220708) no
qual é informado que no dia da votacdo essa Prefeitura disponibilizara o
transporte coletivo para atender seus usuarios e facilitar o transporte dos
eleitores, de forma gratuita, o qual estara condicionado a edi¢do do decreto
municipal.

04. Na sequéncia veio ao processo uma minuta atualizada de
Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT (1227047), com 0 mesmo propasito,
a ser firmado com a Prefeito do Municipio de Porto Velho, que possibilita o
ingresso de outras Prefeituras Municipais do Estado de Ronddnia, na condicdo de
participes, pela formalizacdo de termo de adeséo especifico e padronizado. De acordo
com o evento 1229311, o instrumento foi enviado a SAOFC para analise juridica
da minuta para deflagracdo dos atos preparatdrios as assinaturas das
autoridades. Foi registrada urgéncia na pratica dos atos, dada iminéncia do
pleito municipal.

05. Apos breve relato dos atos do processo, o titular da
SAOFC determinou o seu envio a SECONT para elaborar a minuta de
instrumento, juntada no evento 1230620, e a esta unidade para analise e
emissdo de parecer juridico.

E 0 necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

06. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos até a presente data.
Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno
do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia, com
redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n. 11/2022 - e demais atos
normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos - é
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responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia — TRE-RO.

07. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, nao adentrando no mérito técnico
e administrativo, salvo patente ilegalidade. 1sso ndo significa, porém, que
ndo poderdo ser tecidas consideracbes e recomendacdes a respeito da
motivagdo dos atos para melhor embasa-los. A manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados. De outro lado, cabe esclarecer
que, via de regra, ndo e papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

111 - DA ANALISE JURIDICA

3.1 Da necessaria analise da minuta pela Assessoria
Juridica - Art. 53, 8 4° da Lei n. 14.133/2021:

08. Os instrumentos contratuais ndo estdo listados entre
aqueles que integram a fase de planejamento da contratacéo, os quais devem
ser submetidos ao controle de legalidade da Assessoria Juridica na forma
do art. 53 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Contudo, o 8§ 4° desse
mesmo dispositivo determina que o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara o controle prévio de legalidade das
contratacOes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos. Veja-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o drgéo de assessoramento juridico da Administracao
também realizard controle prévio de legalidade de contrataces
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

3.2 Da possibilidade de celebracdo de acordos de
cooperacao técnica pela Administracdo Publica:
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09.Pelo que se verifica no PREAMBULO e na
CLAUSULA NONA, o Acordo de Cooperacdo Técnica que regulard a
relacdo entre 0 TRE-RO e a Prefeitura do Municipio de Porto Velho, cujo
objeto € viabilizar o transporte de eleitores nas eleicdes municipais e gerais, sera
regido pela Lei 14.133/2021. Diferentemente do que fazia alLei n°
8.666/93, que em seu artigo 116 tragava contornos minimos - embora de
forma bastante precaria - dos convénios e ajustes similares firmados pelos
entes da Administracdo Federal, alLei n® 14.133/2021 sequer trouxe
dispositivos semelhantes, resumindo-se a anunciar a aplicacdo subsidiaria
de suas regras aos convénios e demais ajustes congéneres firmados pela
Administracao, veja-se:
Art. 184. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber e na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros _instrumentos
congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administracdo Publica, na

forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal. (sem destaques no
original)

10. No regime revogado da Lei n° 8.666/93 a matéria era
tratada de forma mais detalhada pelo Decreto Federal n° 6.170, de 25 de
julho de 2007, que dispunha sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, mas que
que versava exclusivamente dos ajustes na modalidade onerosa e que,
portanto, ndo se aplicaria ao caso em andlise. Assim, é oportuna e
extremamente alvissareira o advento do Decreto Federal n® 11.531, de 16
de maio de 2023, que revogou o0 Decreto n® 6.170/2007 e, embora também
tenha como objetivo precipuo dispor sobre convénios e contratos de repasse
relativos as transferéncias de recursos da Unido, de forma inovadora
tratou também das parcerias sem transferéncias de recursos, por meio da
celebracdo de acordos de cooperacdo técnica ou de acordos de adesdo. Veja-
se:

Das cooperacdes sem transferéncias de recursos ou de bens materiais

Art. 24. Os Orgédos e as entidades da administracdo publica federal poderdo
celebrar, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos e doacdo de bens
materiais, 0s seguintes instrumentos de cooperacdo para execucdo descentralizada
de politicas publicas de interesse reciproco e em mutua colaboracéo:

I - acordo de cooperacdo técnica, na hipdtese de o objeto e as condigdes da
cooperagdo serem ajustados de comum acordo entre as partes; ou

Il - acordo de adesdo, na hipdtese de o0 objeto e as condi¢bes da cooperacdo serem
previamente estabelecidos pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo publica
federal responséavel por determinada politica publica.

Paragrafo Unico. As despesas relacionadas a execucdo da parceria ndo configuram
transferéncia de recursos entre as partes.

Art. 25. Os acordos de cooperagdo técnica e os acordos de adesdo poderdo ser
celebrados:
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I - entre drgdos e entidades da administracdo publica federal;

Il - com drgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital e
municipal;

111 - com servigos sociais autbnomos; e
IV - com cons6rcios puablicos. (sem destaques no original)

11. Nessa linha, verifica-se que ha atualmente base
normativa albergando os acordos ndo onerosos tanto no art. 184 da Lei n°
14.133/2021, como no referido decreto, mediante condicbes de
cooperacdo ajustadas pelas partes, firmados entre os 6rgdos das trés
esferas administrativas de governo, federal, estadual e municipal. Essa regra
disciplinada pelo referido decreto federal ganha relevo porque inexistia
faculdade similar na legislacdo anterior. A inexisténcia dessa prerrogativa
fazia com que, na maioria das vezes, fosse tomado por empréstimo - e por
analogia - as clausulas obrigatérias estabelecidas pela Lei n® 8.666/93 para
0s instrumentos dos contratos administrativos, tarefa que ndo era muito
simples, dadas as diferencas significativas entre 0s ajustes onerosos
firmados pela Administracdo com particulares-fornecedores quando
comparadas com 0s objetos - 0s mais diversos - buscados nos acordos de
ajustes gratuitos diversos estabelecidos entre inumeros entes publicos da
estrutura administrativa do Estado.

3.3 Da forma e contetudo do instrumento de Acordo de
Cooperacdo Técnica - Aplicacdo subsidiaria das regras estabelecidas
pela Lei n°® 14.133/2021:

12. Muito embora o Decreto Federal n® 11.531/2023 tenha
concedido autonomia aos entes da Administracdo Publica para definirem as
regras dos ajustes ndo onerosos, como referido na secdo anterior, por meio
do estabelecimento de condicdes ajustadas para os termos da cooperacao
pretendidos, por certo nada impede que dispositivos da Lei n® 14.133/2021
possam - e devam - integrar o seu contetdo. Assim, a defini¢cdo do objeto
tratado no art. 92, I; as reponsabilidades das partes (art. 92, XV), as causas
de extingéo (art. 92, X1X), o prazo de vigéncia (arts. 105 a 114. A auséncia
de dispositivos correlatos certamente retiraria a natureza contratual desses
vinculos, pois tais elementos sdo da esséncia das relacfes obrigacionais.

13. Vencidas tais questdes, verifica-se que contetdo do
instrumento diz respeito a celebracdo de um Acordo de Cooperacdo Técnica
proposto por este Tribunal a Prefeitura do Municipio de Porto Velho, tendo
por objeto viabilizar o transporte de eleitores, consistente na
disponibilizacdo de veiculos e de motoristas a Justica Eleitoral de Rondonia,
no intuito de facilitar o exercicio do voto e da cidadania, nos dias de
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votacdo nas eleicdes municipais e gerais, no ambito do Estado de Rondonia,
observadas as diretrizes e vedacOes previstas na legislacdo eleitoral.

14. Como ja mencionado no relato deste parecer, o
Excelentissimo Senhor Presidente deste Tribunal determinou a remessa do
processo a Diretoria-Geral para, com o auxilio das unidades da propria
Presidéncia, deflagrar as providéncias necessarias a elaboragdo de minuta
de acordo de cooperacdo técnica, a ser celebrado com os 6rgéos
parceiros desta Justica Eleitoral, com a finalidade de realizacdo de acbes
conjuntas e compartilhamento de pessoal, materiais, equipamentos,
veiculos, entre outras, para viabilizar com plenitude as proximas etapas
do Projeto Meu Voto Meu Poder.

15. Dessa forma, esta unidade juridica que efetivamente nédo
tem competéncia regimental para imiscuir-se no mérito dos atos da
Administracdo - e considerando que a minuta foi revisada pela Secdo de
Contratos deste Tribunal, o que dispensa a verificagdo mais detalhada pela
observancia do padrdo adotado neste 6rgdo - fara a analise formal dos
dispositivos que integram o ajuste pretendido:

TITULO E MINUTA: redacio adequada.
PREAMBULO: redacio adequada.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Item 1.1. Registra da finalidade do acordo, ja descrita neste
parecer. Redagdo adequada.

Item 1.2. Registra a possibilidade do ingresso no ACT de outras
prefeituras do Estado de Rondbnia, por meio da formalizacdo de TERMO DE

ADESAO especifico e padronizado - Anexo tnico do ACT. Redacdo adequada.

Item 1.3. Registra o dever de observancia pelos participes
do da Politica Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e
da Discriminagdo, comprometendo-se, para tanto, instruir seus funcionarios sobre 0s
termos da Resolugdo TRE-RO n° 31/2023, inclusive sobre préticas de prevengdo de
assédio e dos procedimentos de denlncias, havendo ocorréncias. Redacao
adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DO TRE-
RO: regras adequadas a finalidade do ACT. Redacao adequada.
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DA
PREITURA: regras adequadas a finalidade do ACT. Redagéo adequada.
CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS

FINANCEIROS: Estabelece que ACT ¢ firmado em carater de gratuidade e
estrita colaboracdo e voluntariedade, ndo implicando repasse de recursos
financeiros entre 0s participes. Registra que 0s custos para sua a execucdo serao
arcados pelas Prefeituras, inclusive aqueles necessérios para abastecimento de
veiculos, podendo ser utilizados recursos proprios ou obtidos através de parcerias e
convénios com outras entidades publicas ou privadas. Também prevé que TRE-RO
estd isento de qualquer responsabilidade solidaria ou subsididria para com 0s
6rgdos Participes, em relacdo a qualquer agcdo ou omissdo praticada por estes ou por
seus servidores, direta ou indiretamente relacionada a este instrumento celebrado que
afete beneficirios ou terceiros. Lista regras para a divulgacdo e publicacdo do ACT
e, por fim, dispensa a elaboracdo de plano de trabalho para a execucdo doe

ajuste: Redacéo adequada.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA: registra o prazo de
vigéncia do ajuste por quatro (4) anos, que sera contada da assinatura das partes via
Sistema Eletronico de Informagdo — SEI do TRE-RO, podendo ser prorrogado, por
acordo das partes e mediante termo aditivo: Redagdo adequada.

CLAUSULA SEXTA — DA ALTERACAO: Disciplina que o
acordo podera ser alterado em qualquer de suas clausulas e condigdes, exceto
quanto ao seu objeto, mediante registros por simples apostilamento ou termo aditivo,

desde que de comum acordo entre os participes e durante sua vigéncia. Redacao
adequada.

CLAUSULA SETIMA —-DA DENUNCIA E DA
RESCISAO: Disciplina que o acordo podera denunciado, mediante comunicagio
escrita, com antecedéncia minima de trinta dias ou rescindido, de comum acordo
entre as partes, assumindo cada participe os respectivos 6nus decorrentes das
obrigacBes assumidas, em ambos o0s casos mediante prévia notificacdo escrita, com

antecedéncia minima de trinta dias. Reda¢ao adequada.

CLAUSULA OITAVA —-DA PROTECAO DOS DADOS
PESSOAIS E DADOS PESSOAIS SENSIVEIS: Menciona as regras da Lei
Geral de Protecdo de Dados, Lei n® 13.709/2018 (LGPD) e as obrigactes delas

decorrentes: Redagdo adequada.

CLAUSULA NONA - DA GESTAO E DA
FISCALIZACAO: Redacéo adequada.
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CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO: Redacdo
adequada.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA
FUNDAMENTACAO LEGAL E DA LEGISLACAO APLICAVEL: Redacéo
adequada.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS DISPOSICOES
FINAIS: Redacdo adequada.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO: Redacdo
adequada.

ANEXO UNICO DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

TERMO DE ADESAO AO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Verifica-se que o termo de adesdo que constitui o Anexo Unico ao
instrumento de ACT, contempla todas as regras necessarias e suficientes ao ingresso
das demais prefeituras dos municipios do Estado de Ronddnia que pretendam aderir

ao Acordo a ele vinculado. Redacéo adequada.

16. Em suma, por seu contetdo, no que relevante, verifica-
se que as atribui¢cdes da Justica Eleitoral disciplinadas no documento sob
exame, sdo adequadas as finalidades que se pretende atingir, consistente na
celebracdo de um Acordo de Cooperagdo Técnica coma Prefeitura
Municipal de Porto Velho, como também com outras Prefeituras que
eventualmente ingressarem no acordo por meio do Termo de Adesdo que
constitui seu Anexo unico, com a finalidade de realizacdo de aches
conjuntas e compartilhamento de pessoal, materiais, equipamentos,
veiculos, entre outras, para viabilziar viabilizar com plenitude as proximas
etapas do Projeto Meu Voto Meu Poder.

IV — DA CONCLUSAO

17. Pelo exposto, verifica-se que, sob o aspecto formal, a
parceria buscada por meio do Acordo de Cooperagdo Tecnica, na forma da
minuta trazida ao processo no evento 1230620, encontra-se em harmonia


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1268014&id_procedimento_atual=1157560&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=3d8306dfca29fac4fcc081cc14558fea04bc3aa6a0ba6c2bec819ddb0b9fff233114313f6d8344646a0d2b57c5228d01a19abc32436e15f68fede06ea7360353b510cd882c501b1c6397240fe9eea10236a3fc0011bea28817608199b5fcfe31
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com oart. 184 daLei n® 14.133/2021 e art. 24, | c/c art. 25, ambos
do Decreto Federal n° 11.531/2023. Constata-se ainda a legitimidade das
partes, claramente dirigidas a realizagcdo dos desideratos legal-institucionais
das duas instituicdes interessadas.

18. Quanto a publicacdo de seu extrato, entende-se que deva
ser realizada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral de Rondbénia, no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), se possivel, e em sitio
eletrénico oficial, na forma dos arts. 91 e 94 da Lei n° 14.133/2021,
homenageando, portanto, o Principio da publicidade.

A apreciacio da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 03/09/2024, as 09:53, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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