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PROCESSO: 0001885-26.2019.6.22.8000
INTERESSADO: Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia

ASSUNTO: Minuta. Acordo de Cooperacdo Técnica - Prefeitura Municipal de Sdo Francisco
do Guaporé/RO e TRE-RO — Andlise.

PARECER JURIDICO N° 93/ 2022 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado para regis-
trar os atos referente a implantacdo do Posto de Atendimento ao Eleitor
(PAE) no Municipio de S&o Francisco do Guaporé/RO, conforme termo de
abertura (0436706).

02. Ap0s regular tramitagéo, firmou-se o Acordo de Coope-
racdo Técnica — ACT n° 28/2019 (0470415), entre este Tribunal e a referida
Prefeitura Municipal, com objetivo de comunh&o de esforcos para a instala-
cdo e funcionamento do PAE citado, objetivando o atendimento ao eleitor
com coleta de dados biograficos e biométricos no municipio referido, com
assuncéo de responsabilidades proprias de cada participe, o qual doi prorro-
gado até 31 de dezembro de 2021 por meio do Termo Aditivo n. 1, juntado
no evento 0646691.

03. Por meio do Despacho 1512, de 07/07/2022 (0853299), o
senhor  Secretario da SAFC registrou que o PSEI0001836-
62.2022.6.22.8005 foi a ele enviado para instrucdo visando a prorrogacéo do
Acordo de Cooperagdo Técnica n. 28/2019 firmado entre este Tribunal e o
Municipio de Sao Francisco do Guaporé/RO, com a juntada de diversos do-
cumentos, motivo pelo qual determinou a continuidade do processo origina-
rio, determinando sua remessa as unidades competentes para a concretizacéo
do ato.

04. N&o obstante, a Secdo de Contratos - SECONT, por meio
da Informacéo n. 105/2022 (0853811), noticiou que referido ACT e seu 1°
Termo Aditivo vigeu até 31/12/2021, motivo pelo qual ndo haveria possibi-
lidade de elaborar-se novo termo aditivo de prorrogacédo da vigéncia, motivo
pelo qual seria elaborada nova minuta de ACT para compreender o objeto
buscado.

05. Ciente do fato, a Chefe de Cartorio da 5% Zona Eleitoral
de Costa Marques/RO, informou de seu interesse na alteracdo de algumas
regras do acordo (0853904), adiante reproduzidas no que essencial a esta ana-
lise:
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| - Alteracdo no item 1 da clausula terceira para que previsdo
de disponibilidade de um espaco exclusivo para a JE, para oferecer um me-
Ihor servigo a comunidade, bem como, maior seguranca aos equipamentos la
instalados. Caso ndo haja essa possibilidade, que seja feita uma diviséria com
porta e chave, naquele ambiente;

Il - Ampliacdo do prazo de vigéncia do ACT;

I11 - Possibilidade desse mesmo Acordo de Cooperacao Téc-
nica ser celebrado entre TRE/RO e TJ/RO, pois além do espaco, a prefeitura
também cede servidor e caso o0 Executivo deixe de ceder, ndo sera possivel o
funcionamento do PAE.

06. Analisadas tais informacGes, o Secretario da SAOFC,
por meio do Despacho 1536/2022 (0854270), sugeriu a vigéncia de 60 (ses-
senta) meses para o0 novo acordo e pelo Despacho 1603/2022 (0856871),
complementou que deva ser feito o ATC com a Prefeitura Municipal de Séo
Francisco do Guaporé, devendo a 5% ZE instaurar outro procedimento para as
tratativas de um possivel ATC com o Tribunal de Justica de Rondonia.

07. Nessa linha definida, a SECONT juntou a minuta do pri-
meiro novo ACT (0857065), que reproduz as regras do ajuste primario, alte-
rando, todavia, seu prazo de vigéncia para 60 meses e, conforme informado
na remessa n. 227/2022 (0857066), com a supressdo da exigéncia de Plano
de Trabalho, a qual, segundo essa unidade, podera ser inserida oportuna-
mente, caso 0 entendimento juridico para este objeto seja diferente do que
foi explanado no item 14 do Parecer 76/AJSAOFC (evento 0853592), refe-
rente ao Acordo que sera firmado com o OAB-Jaru.

08. Assim instruidos, veio 0 processo a esta Assessoria Juri-
dica para anélise. E o breve relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

09. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c¢/c XI, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondonia, com redgado dada pelo Resolugdo TRE-RO n. 11/2022, e de-
mais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juri-
dicos, € responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de
forma imparcial, aos atos praticados no &mbito do Tribunal Regional Eleito-
ral de Rondonia — TRE/RO.

10. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e
administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade de seu objeto,
cuja atribuicdo é do Administrador. Ndo se adentrara ou questionara, salvo
patente ilegalidade, a necessidade e justificativa do ajuste. Isso ndo significa,
porém, que ndo poderao ser tecidas consideracGes e recomendacdes a respeito
da motivacdo dos atos para melhor embasa-los.
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11. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autori-

dade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA
12. O art. 116 da Lei n. 8.66/93 versa sobre 0s instrumentos

de natureza convenial, a exemplo dos Acordos de Cooperacdo Técnica, in

verhis:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgaos e enti-
dades da Administracao.

§ 12 A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da
Administracédo Publica depende de prévia aprovacgdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizagéo interessada, o qual devera conter, no mi-
nimo, as seguintes informacoes:

I - identificacio do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

111 - etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da concluséo das
etapas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacdo de
gue 0s recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devida-
mente assegurados, salvo se o0 custo total do empreendimento recair sobre a en-
tidade ou 6rgéo descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou érgdo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

8 32 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas
até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando n&o tiver havido comprovacao da boa e regular aplicacdo da parcela ante-
riormente recebida, na forma da legislacéo aplicavel, inclusive mediante procedimen-
tos de fiscalizacéo local, realizados periodicamente pela entidade ou drgéo descentra-
lizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Ad-
ministracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos nao jus-
tificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contrataces e demais atos pra-
ticados na execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacéo a
outras clausulas conveniais basicas;

111 - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo parti-
cipe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle in-
terno.

8§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplica-
dos em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu
uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto
prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigato-
riamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de



sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as presta-
¢Oes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extin¢do do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas ob-
tidas das aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao re-
passador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos. (sem grifo no
original)

13. Da leitura deste dispositivo legal, depreende-se que a
aplicacdo dos ditames da referida norma néo é plena, ou seja, incide quando

for compativel com a natureza juridica dos ACTs (“no que couber”, conso-
ante previséo).

14. O art. 57, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrati-
vos (LCC) trata sobre vigéncia contratual, inclusive estabelecendo restricdo
temporal. A saber:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Adminis-
tracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatoério;

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta me-
ses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informética, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos con-
tratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

111 - interrup¢do da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por or-
dem e no interesse da Administragéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permiti-
dos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucdo do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente au-
torizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da au-
toridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art57ii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1

prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) (sem grifo no
original)

15. Por certo é que o teor do artigo citado ndo pode ser apli-
cado de forma irrestrita aos ACTs. Com efeito, o caput do mencionado artigo
estabelece que "a duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios”. E sabido que é da natureza
do Acordo de Cooperacdo a auséncia de repasse de recursos. Ou seja, ndo
haveria creditos orcamentarios a suportar despesas do Acordo pelo simples
fato de que ndo ha transferéncias de recursos decorrentes da relagdo mera-
mente cooperativa. Nessa logica, ndo nos parece obrigatoria, no ambito dos
ACTs, a observancia a praxe regular aplicavel aos contratos administrativos
do critério da anualidade (vigéncia de 12 meses, prorrogaveis).

16. Nesse sentido, tratando-se de ajuste ndo oneroso, nao ha
qualquer reparo em relacdo a vigéncia direta de 60 (sessenta) para o acordo
pretendido. Na verdade trata-se de medida qualificada por racionalidade, ja
que, havendo o interesse na duracdo do ajuste por mais de 12 meses, a cele-
bracéo por prazo mais elastico evitara os procedimentos formais das prorro-
gacdes anuais, 0 que conduz também a uma medida de economicidade na
acdo administrativa, alias, de ambos os participes.

17. Em relacdo a necessidade de avaliacdo das metas e resul-
tados, que neste caso é a existéncia dos requisitos previsto na Resolucéo
TRE-RO n. 23/2019, que dispde sobre os critérios de instalacdo de Postos
de Atendimento ao Eleitor nos municipios e distritos pertencentes as Zonas
Eleitorais de Rondonia e suas atribuicdes, para efetivo atendimento ao eleitor
na localidade, entende-se que o prazo inicial de 60 meses ndo produzira a eles
qualquer prejuizo. Eventual mudanca em qualquer condicdo ensejadora do
ajuste podera ser objeto de alteracdo, como previsto na Clausula Nona da
minuta, como também podera, se ndo mais necessario, ser rescindido, nos
termos da Clausula Décima primeira.

18. Como na Administracdo Publica ndo ha previsdo de con-
tratos por prazos indeterminados (8 3° do art. 57, L. 8.66693, indicado no
item 14), a minuta em andlise, acertadamente ndo previu a possibilidade de
prorrogacdo, o que significa dizer que, finda sua vigéncia, outro devera ser
celebrado, se do interesse dos participes. Nesse sentido, faz-se necessario
mencionar trecho do Parecer n. 00022/2020/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, que preconiza:

17. Com efeito, exigir-se a assinatura de novo ACT, a partir da abertura de novo pro-
cesso administrativo, com 0s mesmos participes poderia implicar em mera repeticdo
do trabalho, o0 que pode ser atenuado com o processo de prorrogagdo de instrumento
ja existente, exigindo-se, porém, o respectivo termo aditivo, bem como a complemen-
tacédo e atualizagdo de documentos necessarios para a continuidade da relagdo conve-
nial. Deve-se chamar atencdo que, diferentemente dos contratos administrativo, por
ndo haver competitividade ou intuito lucrativo, ndo haveria necessidade de realizacdo
de licitagdo, mas apenas a necessaria instrucao dos autos com os documentos relativos
ao ACT ou sua prorrogacdo. O aproveitamento dos atos ja existentes seria medida que
homenageia o principio constitucional da eficiéncia (art. 37 da CF/88), o que denota
sua compatibilidade com o ordenamento vigente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art57%C2%A74

18. Enquanto permanecesse interesse da Administracao e desde que observadas as
exigéncias instrutdrias necessarias a assinatura dos Acordos de Cooperagdo, em nosso
entender, a legislacdo aplicavel ndo impede a continua prorrogacdo do ajuste (a
cada 60 meses, por exemplo), conciliando a um sé tempo a existéncia de prazo com-
pativel com o planejamento previsto no Plano de Trabalho e ao mesmo tempo a eco-
nomia no uso dos recursos publicos, evitando-se repeticdo indesejada de atos ad-
ministrativos e excessos burocraticos. (Sem grifo no original)
19. E possivel depreender-se dos autos que o pleito da 52
Zona Eleitoral de de Costa Marques ¢€ licito e juridicamente possivel, além
de buscar a conjugacdo de esforcos dos cooperantes para sua execucao, e

ainda, é consonantico com as atividades institucionais dos 6rgaos celebrantes.

20. No tocante & minuta do Primeiro Termo Aditivo juntada
aos autos (0857065) encontra-se, sob o aspecto formal, em conformi-
dade com as regras da Lei n. 8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes
que norteiam a sua aplicacdo, ndo necessitando de reparo em sua fundamen-
tacdo. Assim, esta apto a produzir os efeitos juridicos pretendidos pela Ad-
ministracao.

21. Ndo ha qualquer reparo na supressao da exigéncia de
Plano de Trabalho noticiada na remessa da (evento 0857066). De fato, como
registrado no item 12 deste parecer, 0 § 1° do art. 116 da L. 8.666/93 condi-
ciona a celebragéo de ajustes a previa aprovacao desse documento. Contudo,
néo se pode perder de vista que o texto legal traz esse requisito porque pre-
tende disciplinar ajustes onerosos, como estd demonstrado pelos elementos
listados nos seus incisos, com transferéncias de recursos financeiros entre 0s
entes publicos da relacdo juridica e que, portanto, deve permitir a afericéo -
principalmente pelos 6rgéos de controle e pela sociedade - da proporcionali-
dade entre os desembolsos de um e a execucdo do objeto por outro.

22. No caso em analise, no qual o ajuste nédo prevé qualquer
desembolso de recursos financeiros, restringindo-se ao fornecimento, pela
TRE-RO, de equipamentos e materiais, treinamento e controle administrativo
dos servidores disponibilizado e a Prefeitura de S&o Francisco do Guapore a
disponibilizacdo do espaco fisico adequado e sua manutencao para o funcio-
namento do Posto de Atendimento ao Eleitor (PAE) - tem-se que as obriga-
cOes ja definidas na minuta para o atingimento de seu objeto, por si s0, tor-
nam dispensavel a formalizacdo de prévio plano de trabalho. Verifica-se
ainda que as obrigacdes estabelecidas sdo razoaveis e proporcionais, ademais
ja delineadas na sua quase totalidade pela Resolugdo TRE-RO n.
23/2019, sendo os dnus delas decorrentes responsabilidade dos respectivos
participes.

23. De notar-se que a minuta em analise faz referéncia a Re-
solucdo TRE-RO n. 21/2001. Tal regulamento, contudo, foi revogado ex-
pressamente pelo art. 9° da Resolugdo TRE-RO n. 23/2019, motivo pelo qual
devera a redagédo da Clausula Décima Terceira ser alterada para registrar a
nova norma regional, providéncia que ndo impede sua aprovacao por esta As-
sessoria Juridica, haja vista que pode ser executada pela SECONT previa-
mente & assinatura do instrumento definitivo do ACT.
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IV — CONCLUSAO

24. Diante ao exposto, considerando que existe conveniéncia
do objeto para a Administracdo (0853299, 0853904, 0854270 e 0856871),
esta assessoria juridica ndo encontra 6bice na celebracéo do Termo de Co-
operacao Técnica analisado, pelo prazo de 60 meses, com fundamento no
artigo 57 c/c art. 116, da Lei n. 8.666/93 e, ainda, nos termos da Resolugéo
TRE-RO n. 23/2019.

25. Para cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do art.
38 da Lein®8.666/93 esta Assessoria juridica APROVA os termos da minuta
carreada ao processo pelo evento 0857065, observando-se, ainda, o registro
do alerta que consta no item 23 deste parecer.

A consideracéo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Ju-
ridico, em 13/07/2022, as 17:57, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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