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PROCESSO: 0002543-16.2020.6.22.8000
INTERESSADO: Secdo de Execu¢do Orcamentéaria e Financeira - SEOF

ASSUNTO: Analise — Minuta de convénio — processamento dos créditos nas
contas dos servidores das folhas de pagamento — Caixa Econdmica Federal.

PARECER JURIDICO N° 280/ 2020 - PRES/DG/AJDG

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado para regis-
trar os atos referente ao ajuste de convénio feito entre CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, com objetivo de processamento dos créditos nas contas dos ser-
vidores das folhas de pagamento deste Tribunal, conforme Termo de Aber-
tura (0579737).

02. Para instrucdo do feito foram juntados e-mails sobre pos-
sibilidade de convénio e manifestacdo de interesse (0580166), Estatuto Social
da Caixa Econdmica Federal (0580158), Comprovantes de Inscricdo e de Si-
tuacdo no Cadastro fiscal do Distrito Federal — DIF (0580131), Certiddo Po-
sitiva de Deébitos Trabalhista com Efeito de Negativa (0580148), Consulta ao
Sistema de Pesquisa Cadastral — SIPES (0580135), Certidao de Autorizacéo
em Atividade emitida pelo Banco Central do Brasil (0580129), Certificado
de Regularidade do FGTS- CRF (0580154) e Relatorio de Ocorréncias do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedor — SICAF (0580151).

03. A Secdo de Execucdo Orcamentaria e Financeira
(SEOF), mediante Remessa n° 31/2020 — PRES/DG/SAOFC/COFC/SEOF
(0580284), encaminha a Coordenadoria de Orcamento, Financa e Contabili-
dade o Plano de Trabalho COTEP (0580209), no qual contém dados do inte-
ressado do convénio pleiteado, descricdo de seu objeto, suas metas, suas eta-
pas de execucdo, previsdo do periodo de execucao do objeto e a informagéo
de inaplicabilidade de plano de recursos financeiros e cronograma de desem-
bolso. Ainda, informa que ndo havera cobranga de tarifas para operacionali-
zacéo pretendida.

04. Ap6s Remessa n° 876/2020 — PRES/DG/SAOFC/COFC
(0580810), o titular da SAOFC direciona os autos a Sec¢do de Contratos —
SECONT para elaboragdo da minuta de convénio para eventual formalizacao,
e, apos, a esta Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer juridico,
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com vistas ao retorno dos autos ao GABSAOFC para prosseguimento do
feito, conforme Despacho n® 1471/2020 — PRES/DG/SAOFC/GABSAOFV
(0584710).

05. Em seguida, a SECONT elaborou aos autos a Minuta
SECONT 0638456, referente ao Termo de Convénio. Assim, instruidos, re-
meteu 0s autos a esta AJDG para analise, aduzindo que utilizou as informa-
cOes constantes no evento 0580209 e nas minutas apresentadas pelo repre-
sentante da CAIXA, ajustadas consoante solicitacdo do Gestor do Convénio
e, apos encaminhadas a CAIXA para analise, aprovadas pelo representante
consoante evento 0638449, consoante Remessa n° 466/2020 - PRES/DG/SA-
OFC/COMAP/SECONT (0638599). E 0 necessério relato.

Il - DA ANALISE JURIDICA

06. Inicialmente, cabe registrar que convénio, segundo Sid-
ney Bittencourt, em seu livro Contratos da Administracdo Publica, pode ser
conceituado acordo celebrado entre entidades da Administra¢do Publica ou
entre estes e entidades privadas, com objetivo de concretizarem interesse co-
mum, no qual ndo ha qualquer tipo de contraprestacdo, mas tdo-somente a
mutua colaboracdo.

07. A Lei n® 8.666/93, que institui normas para licitacGes e
contratos da Administracdo Publica, estabelece que as minutas de convénios
da Administracdo Publica devem ser previamente examinadas e aprovadas
por Assessoria Juridica da Administracéo, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo admi-
nistrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo res-
pectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, € ao
qual serdo juntados oportunamente:

(-]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acor-
dos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por as-
sessoria juridica da Administracéo. (sem grifo no original)

08. Pois bem. Analisando a minuta juntada quanto a forma,
conteddo e observancia da legislacdo, conclui-se que estd adequada e con-
templa os fins a que se propde.

09. Em relacdo a forma, embora se trate de instrumento juri-
dico, cuja elaboragéo nao exige maior rigor formal, porque n&o envolve res-
ponsabilidade de natureza econémico-financeira, a minuta anexa esta ali-
nhada, no que for compativel com as disposi¢cdes do art. 55, da Lei n°
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8.666/93, que estabelece as clausulas minimas dos contratos administrativos,

em especial:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - 0 regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

111 - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéaria entre a data do adim-
plemento das obrigac@es e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observa-
c¢do e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacdo funcional
programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢éo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s va-
lores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo adminis-
trativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacgdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for
0 caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - alegislag@o aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilita-
cdo e qualificacdo exigidas na licitagdo. (sem grifo no original)

10. Considerando que ndo ha obrigacdes reciprocas de natu-

reza econdémico-financeira entre as partes, é possivel concluir que a minuta
sob analise, também atende, no que forem compativeis, as disposi¢oes do art.
116 e seguintes da Lei n°® 8.666/93, que estabelece regras especificas para 0s
acordos firmados pela Administracdo Publica, a saber:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Bes desta Lei, no que couber, aos convénios, acor-
dos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgédos e entidades da
Administracéo.

§ 1°- A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgéos ou entidades da Admi-
nistracdo PUblica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho pro-
posto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes in-
formac0es:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

I - metas a serem atingidas;

111 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacéo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusédo das eta-
pas ou fases programadas;



VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que 0s
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente asse-
gurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo
descentralizador.

11. Acerca do contetdo, a minuta contempla o objeto do
acordo, estabelecendo as regras necessarias para sua execucdo conforme o
fim proposto, prestacédo de servicos de agendamento de pagamentos e/ou
recebimentos pela CAIXA ao TRE-RO.

12. Quanto a publicagéo de seu extrato, a clausula décima ter-
ceira prescreve que sera realizada no Diario Eletrdnico da Justica Eleitoral de
Rondonia e no Diario Oficial da Unido, homenageando, portanto, o principio
da publicidade.

111 - DA CONCLUSAO

13. Destarte, para cumprimento do art. 38, paragrafo unico,
da Lei n°® 8.666/93, APROVA os termos da minuta do acordo de cooperagao
anexa a este processo (0638456), estando o instrumento apto a desencadear
0 ajuste proposto.

14. Por fim, registra-se que esta unidade juridica analisou 0s
aspectos juridicos do pedido a ela submetido, ja que inabil regimentalmente
para pronunciar-se acerca de outras questoes.

A apreciacdo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CA-
SAL, Analista Judiciario, em 14/12/2020, as 13:00, conforme art. 1°, 11, "b",
da Lei 11.419/2006.

1
seil o
assinatura L.
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE ARA-
UJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
14/12/2020, as 13:52, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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