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PROCESSO: 0000742-07.2016.6.22.8000
INTERESSADO: Servidores Ativos, Inativos e Pensionistas

ASSUNTO: Analise — Minuta de convénio — opera¢des crediticias — Caixa
Econdmica Federal.

PARECER JURIDICO N° 171/ 2020 - PRES/DG/AJDG

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado para regis-
trar os atos referente ao ajuste de convénio feito entre CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, com objetivo de autorizar a consignacao em folha de pagamento
das contribuicbes dos servidores associados (Remessa n® 220/2020 —
PRES/DG/SGP/COTEP - 0540019).

02. Para instrucdo do feito foram juntados e-mails (0539972)
sobre possibilidade de convénio e manifestacdo de interesse, Estatuto Social
da Caixa Econdmica Federal (0539974), Comprovantes de Inscricdo e de Si-
tuacdo no Cadastro fiscal do Distrito Federal — DIF (0539978 e 0539986),
Certidao Positiva de Débitos Trabalhista com Efeito de Negativa (0539983),
Consulta ao Sistema de Pesquisa Cadastral — SIPES (0539980), Certidao de
Autorizagdo em Atividade emitida pelo Banco Central do Brasil (0539982),
Certificado de Regularidade do FGTS- CRF (0539985) e Relatorio de Ocor-
réncias do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedor — SICAF
(0539990).

03. A Coordenadoria Técnica e de Pagamento — COTEP, nos
termos do Parecer n° 42/2009-CCIA (0540003), elaborou o Plano de Traba-
Iho COTEP (0540003), no qual contém dados da instituicdo financeira con-
venete, parte interessada no convénio pleiteado, descri¢do de seu objeto, suas
metas, suas etapas de execucao, previsdo do periodo de execuc¢édo do objeto e
a informacdo de inaplicabilidade de plano de recursos financeiros e crono-
grama de desembolso.

04. Na Manifestacdo n® 167/2020 -PRES/DGSGP/GABSGP
(0540454), o secretario de gestdo de pessoas manifestou-se favoravel ao do-
cumento citado para regularizacao e renovacgdo de convénio com a CAIXA,
e submeteu os autos a Secretaria de Administracdo, Orgamento, Financas e
Contabilidade — SAOFC para elaboragédo da minuta do convénio.
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05. Recebidos os autos, o titular da SAOFC, direciona os au-
tos a Secdo de Contratos — SECONT para elaboracdo da minuta de convénio
para eventual formalizacéo, e, apo0s, a esta Assessoria Juridica para anélise e
emissdo de parecer juridico, com vistas ao retorno dos autos ao Gabinete da
GABSGP para a devida manifestacdo e prosseguimento do feito, conforme
Despacho n°® 910/2020 — PRES/DG/SAOFC/GABSAOQOFV (0540958).

06. Em seguida, a SECONT elaborou aos autos a Minuta
SECONT 0567193, referente ao Termo de Convénio, e Minuta
SECONT 0568187, referente ao Termo Aditivo n° 01 do Ajuste pretendido.
Assim, instruidos, remeteu os autos a esta AJDG para analise, aduzindo que
utilizou as informacdes constantes autos e nas minutas apresentadas pela
CAIXA (0568296). E 0 necessério relato.

Il - DA ANALISE JURIDICA

07. Inicialmente, cabe registrar que convénio, segundo Sid-
ney Bittencourt, em seu livro Contratos da Administracdo Publica, pode ser
conceituado acordo celebrado entre entidades da Administracdo Pablica ou
entre estes e entidades privadas, com objetivo de concretizarem interesse co-
mum, no qual ndo ha qualquer tipo de contraprestacdo, mas tdo-somente a
mutua colaboracdo.

08. A Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitacGes e
contratos da Administracdo Publica, estabelece que as minutas de convénios
da Administracdo Pablica devem ser previamente examinadas e aprovadas
por Assessoria Juridica da Administracéo, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo admi-
nistrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo res-

pectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

[-]
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acor-
dos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por as-
sessoria juridica da Administracao. (sem grifo no original)
09. Pois bem. Analisando a minuta juntada (0567193) quanto
a forma, conteddo e observancia da legislacéo, conclui-se que esta adequada
e contempla os fins a que se propde.

10. Em relagéo a forma, embora se trate de instrumento juri-
dico, cuja elaboragéo nao exige maior rigor formal, porque ndo envolve res-
ponsabilidade de natureza econdmico-financeira, a minuta anexa (esta ali-
nhada, no que for compativel com as disposi¢cdes do art. 55, da Lei n°
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8.666/93, que estabelece as clausulas minimas dos contratos administrativos,

em especial:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - 0 regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

()

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os va-
lores das multas;

VIII - os casos de rescisao;
()
11. Considerando que ndo ha obrigacdes reciprocas de natu-

reza econémico-financeira entre as partes, é possivel concluir que a minuta
sob analise (0567193), também atende, no que forem compativeis, as dispo-
sicOes do art. 116 e seguintes da Lei n® 8.666/93, que estabelece regras espe-
cificas para os acordos firmados pela Administracdo Publica, a saber:

Art. 116. Aplicam-se as disposic¢Oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acor-
dos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgédos e entidades da
Administracéo.

§ 1°- A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Admi-
nistracdo Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de trabalho pro-
posto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes in-
formacoes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

111 - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicacéo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da concluséo das eta-
pas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovagéo de que 0s
recursos proprios para complementar a execu¢do do objeto estdo devidamente asse-
gurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgéo
descentralizador.

12. Acerca do contetdo, a minuta (0567193) contempla o ob-

jeto do acordo, estabelecendo as regras necessarias para sua execucao con-
forme o fim proposto, realizacdo de operacdes crediticias entre os servidores
deste Tribunal e 0 CAIXA, com averbacdo das prestacdes decorrentes em
folha de pagamento.

13. A esse respeito, o art. 45 da Lei n. 8.112/91 estabelece:

Art. 45. Salvo por imposicéo legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidira
sobre a remunerag&o ou provento.

§ 1° Mediante autorizacdo do servidor, podera haver consignagéo em folha de pa-
gamento em favor de terceiros, a critério da administracdo e com reposicdo de cus-
tos, na forma definida em regulamento. (sem grifo no original)
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14. O Decreto Federal n° 8.690/2016, revogador do Decreto
Federal n. 6.386/2008, regulamentou o artigo 45 da Lei n. 8.112/90. Tal di-
ploma infralegal dispde sobre o processamento das consignacdes em folha de
pagamento no ambito do sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo
federal.

15. A par disso, o tema das consignacoes em folha de paga-
mento é tratado neste 6rgdo pela IN TRE/RO n° 003, de 07/04/09. Este di-
ploma regulamentador criou regras de inafastavel aplicacdo. E o caso da exi-
géncia do respeito a margem consignavel do servidor prevista no art. 7°, ver-
bis:
Art. 7° A soma mensal das consignagdes facultativas do consignado ndo podera exce-
der o valor equivalente a trinta por cento da sua remunera¢do, provento ou penséo,

excluido do célculo o valor pago a titulo de contribuicdo para prestacdo de servi¢os
de saude, na forma prevista no inciso | do art. 5°.

§ 1° N&o sera permitido o desconto de consignagdes facultativas até o limite de trinta
por cento, quando a soma dessas com as compulsérias exceder a setenta por cento da
remuneracéo do consignado.

§ 2° Somente sera admitida a operacéo de consignagdes facultativas até o limite da
margem consignavel estabelecida no § 1°

8§ 3° Para fins de célculo do limite definido neste artigo, serd considerada a remunera-
¢do percebida pelo consignado, compreendendo a soma do vencimento do cargo efe-
tivo com as vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, bem como a re-
tribuicdo pelo exercicio de cargo em comisséo ou fungdo comissionada, excluidas as
seguintes parcelas:

I-diérias;

I1-ajuda de custo;

111 - indenizac&o de transporte; IV-salério familia;
V - gratificagdo natalina;

VI - auxilio-natalidade;

VII - adicional de férias;

VIII - adicional pela prestacdo de servico extraordinario;
IX- adicional noturno;

X - auxilio pré-escolar;

XI - auxilio-transporte;

XII - auxilio-alimentagdo; e

X111 - abono de permanéncia devido a servidores ativos que implementaram os requi-
sitos da aposentadoria e permaneceram em atividade, conforme EC n. 20/1998 e EC
n. 41/2003.

8 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos proventos e pensdes, no que couber.

16. Como se V&, aregra em comento tem o objetivo de evitar
0 superendividamento de servidores publicos diante das facilidades crediti-
cias patrocinadas, sobretudo, pelo sistema financeiro. Com efeito, seria teme-
rario subtrair o ajuste da prévia verificacdo de margem e do procedimento
para sua realizagéo.



17. Desse modo, até mesmo por disposi¢éo expressa do artigo
7° da IN TRE/RO n. 003/09, entende-se que, tratando - se de servidores, de-
vera ser adotado, como teto, o percentual de 30% (trinta por cento), calculado
na forma estabelecida pela citada regulamentacao.

18. Nesse sentido, o artigo 10 do diploma normativo acima
mencionado estabelece que é indispensavel a contratacdo de empréstimos ou
assemelhados, com consignacdo em folha de pagamento, que haja informa-
cdo da unidade competente da Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP - acerca
da existéncia de margem consignavel, em conformidade com o disposto no
artigo 7°.

19. Por derradeiro, feitas essas ponderacOes, faz-se necessa-
rio examinar se estdo presentes nos autos os documentos exigidos para cele-
bracao de convénios, nos termos do que prescreve o item 9 do Parecer 042/09
da Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria - CCIA - deste Tribunal:

« Plano de Trabalho (0540003);

« Comprovacéo das condi¢bes minimas de regularidade da ins-
tituicdo para contratar com a Administracéo Publica, a saber:
certiddes de regularidade junto ao FGTS (0539985), contri-
buicOes previdenciarias, Tributos Federais, Divida Ativa da
Unido (ausente), Estadual (ausente), Municipal (ausente) e
Justica do Trabalho (0539983);

« Constituicdo regular e autorizacdo pelo BACEN (0539974 e
0539982);

« Negativacdo junto ao CADIN (0539980);

20. Quanto a publicacéo de seu extrato, a clausula décima ter-
ceira prescreve que sera realizada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral de
Rondonia e no Diério Oficial da Unido, homenageando, portanto, o principio

da publicidade, bem como atende o item 9, letra “t”” do Parecer n°® 42/2009-
CCIA (0540000).

21. Emrelacdo a analise da Minuta do Termo Aditivo ao con-
vénio acima analisado (0568187), percebe-se que a referida minuta cuidou de
registrar a habilitacdo do convénio pretendido, acrescentou suas consequen-
tes obrigacdes, bem como ratificou as demais clausulas e condigdes originais.

111 - DA CONCLUSAO

22. Pelo exposto, entende-se que o ato pretendido pela Admi-
nistracdo esta albergado pelo art. 45 da Lei n° 8.112/90, as disposi¢oes do


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=562378&id_procedimento_atual=82586&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=185da1104f3f744e2f84e1dec093d15a82689dff245b12c477955b0f855d4da6ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=591244&id_procedimento_atual=82586&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1192d7c39c05edcee1e019aa56df9866128f609bb14ed19de1971e39c239d87fba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2

Decreto Federal n° 8.690/2016 e da Instrucdo Normativa TRE/RO n°
003/20009.

23.Por sua vez, as minutas juntadas aos autos
(0567193 e 0568187) encontram-se em conformidade com a situagdo que
se pretende regular, e atendem aos principios e diretrizes que norteiam a apli-
cacdo da Lei n° 8.666/93, estando aptas, portanto, a produzirem os efeitos
juridicos pretendidos pela Administragdo. Assim, para cumprimento do ar-
tigo 38, da Lei n. 8.666/93, esta Assessoria Juridica APROVA seus termos.

24. Alerte-se que, previamente a celebracdo da parceria, de-
Vera vir aos autos a complementacdo da documentacdo necessaria indicada
no item 9 do Parecer 042/09 - CCIA da ANATA e apontada no item 19 deste
parecer para firmar a parceria pretendida com este érgdo publico.

25. Por fim, registra-se que esta unidade juridica analisou 0s
aspectos juridicos do pedido a ela submetido, ja que inabil regimentalmente
para pronunciar-se acerca de outras questoes.

Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CA-
SAL, Analista Judiciario, em 24/08/2020, as 11:57, conforme art. 1°, I11, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE ARA-
UJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
24/08/2020, as 11:57, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel 4
as*.m,uum [“;'
eletrénica

Ty A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
. ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo verifica-
i dor 0574347 e o codigo CRC 54D6BA2E.
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