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PROCESSO: 0001080-15.2015.6.22.8000

INTERESSADO: Associacdo Nacional dos Analistas do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido - ANAJUS

ASSUNTO: Analise — Minuta de convénio — consignacao de rubrica relativa a
mensalidade — Associacdo Nacional dos Analistas do Poder Judiciario e Mi-
nistério Pablico da Unido — ANAJUS.

PARECER JURIDICO N° 149 / 2020 - PRES/DG/AJDG

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado para regis-
trar os atos referente ao ajuste de convénio feito entre Associacdo Nacional
dos Analistas do Poder Judiciario e Ministério Publico da Unido -ANAJUS e
o Tribunal Regional eleitoral de Ronddnia - TRE-RO, com objetivo de auto-
rizar a consignacdo em folha de pagamento das contribui¢cfes do servidores
associados (Remessa n° 252/2020 — PRES/DG/SGP/COTEP - 0545315).

02.Para instrucdo do feito foi juntado e-mails
(0540702 e 0545284) sobre a renovacgdo do Convenio n° 03/2015 (0028424),
Oficio n° 27/2020 com manifestacdo de interesse (0545286), Ata da Assem-
bleia Extraordinaria da ANAJUS realizada em 06/07/2019 (0545290), Certi-
ddo Negativa de Débitos Trabalhista (0545292), Certiddo Negativa de débi-
tos relativos aos Tributos Federais e a divida ativa da Unido (0545295), Cer-
tiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (0545295),
Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral de Pessoa Juridica
(0545298), Certificado de Regularidade do FGTS- CRF (0545300), docu-
mentos pessoais dos representantes (0545301 e 0545304), Consulta Quadro
de Sécios e Administradores — QSA (0545310) e Estatuto Social da cita as-
sociagédo (0545309).

03. A Coordenadoria Técnica e de Pagamento — COTEP, nos
termos do Parecer n°® 42/2009-CCIA (0545311), elaborou o Plano de Traba-
Iho COTEP (0545312), no qual contém dados do interessado do convénio
pleiteado, descricdo de seu objeto, suas metas, suas etapas de execucéo, pre-
visdo do periodo de execucdo do objeto e a informacéo de inaplicabilidade
de plano de recursos financeiros e cronograma de desembolso.



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567804&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4725e6481df5b3c00b69bdcad2ed086d33951dab93aa4a4c2da0d5a12e92752bba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=563093&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=57f904b25a3941292f0618f896e4e1ca02bb0dec07e5ac68898d70fff17692f7ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567773&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ba76f81899b86ee7b17385b1c1cf4332c0006b464e323b0fc760dd31ca702bd8ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=31215&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=b27cc36f3c2fd5cecda2fce0b50a20187b500c7eba157b61a092f9f3376bce0fba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567775&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=32301e5dce75ab49363af19266043a87a57434e927374efbd5e47022653ff353ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567779&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=68a7d75c4e0f4927312b3a4ad436fd6d23d6680b36a31b452f6a92a501f7b3a2ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567781&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=86ef4f7be711a4a5cc0c894642087b1d852a75b376a41a4069e35bd1438467c0ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567784&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=345ac347947aca571bae12f456d2d672a55737f7b1fe3a925e08b029fc86265bba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567784&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=345ac347947aca571bae12f456d2d672a55737f7b1fe3a925e08b029fc86265bba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567787&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f026e29eae48ab283153a62911a4ecac38d2c33bca0d744c2e0748a83ed40ef7ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567789&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1b3120ca5afe8dc14b366bced8705dd082643302dc3755ae1f41c7b292607baaba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567790&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=056965b6f0d33d8d7dbcb9a9b1e9c5afbf92d3a0d6c40165c0267faee15e5468ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567793&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=509d61bf01ca73a5c8b87baf935f9f25de71f0b387fc560328bc696ee4879db5ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567799&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=41e00eb3165b9a9a2097cbd9d8e3fb327410cfaa2d5a189778e5b5f0ae26934fba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567798&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=3de14b54445404bd2ad4a79cf3bf10222bf4b1f77d6a60a2ca5b85cc92e4af4fba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567800&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4929ff6365782e700b5fd72994bcad3b3ee0e1c5ed8a985c03861c9cb0ca8c97ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=567801&id_procedimento_atual=8978&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ef7d6b40fbf1ea6c997818a4c7026564b9aba54fa5c696a5dec3ed7a9b0e9b18ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2

04. Na Remessa n°® 608/2020 —PRES/DGSGP/GABSGP
(0546014), o secretario de gestdo de pessoas manifestou-se favoravel ao do-
cumento citado para regularizacéo e renovacédo de convénio com a ANAJUS,
e submeteu os autos a Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financas e
Contabilidade — SAOFC para elaboracdo da minuta do convénio.

05. Recebidos os autos, o titular da SAOFC, direciona o0s au-
tos a Secdo de Contratos — SECONT para elaboracéo da minuta de convénio
para eventual formalizacdo com a ANAJUS, e, apds, a esta Assessoria Juri-
dica para analise e emissdo de parecer juridico, com vistas ao retorno dos
autos ao Gabinete da GABSGP para a devida manifestacdo e prosseguimento
do feito, conforme Despacho n° 980/2020 — PRES/DG/SAOFC/GABSAOFV
(0546246).

06. Em seguida, a SECONT anexou aos autos a Minuta
SECONT 0563177, aduzindo que utilizou as informacg6es constantes nos do-
cumentos diversos juntados. Assim, instruidos, remeteu os autos a esta AJDG
para analise (0563185). E o necessario relato.

Il - DA ANALISE JURIDICA

07. Inicialmente, cabe registrar que convénio, segundo Sid-
ney Bittencourt, em seu livro Contratos da Administracdo Publica, pode ser
conceituado acordo celebrado entre entidades da Administracdo Pdblica ou
entre estes e entidades privadas, com objetivo de concretizarem interesse co-
mum, no qual ndo ha qualquer tipo de contraprestacdo, mas tdo-somente a
mutua colaboracdo.

08. A Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitacoes e
contratos da Administracdo Publica, estabelece que as minutas de convénios
da Administracdo Pablica devem ser previamente examinadas e aprovadas
por Assessoria Juridica da Administragéo, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo admi-
nistrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacéo res-

pectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, € ao
qual serdo juntados oportunamente:

L]
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acor-
dos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por as-
sessoria juridica da Administracao. (sem grifo no original)
09. Pois bem. Analisando a minuta juntada quanto a forma,
conteddo e observancia da legislacdo, conclui-se que estd adequada e con-
templa os fins a que se propde.
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10. Em relagéo a forma, embora se trate de instrumento juri-
dico, cuja elaboracéo ndo exige maior rigor formal, porque néao envolve res-
ponsabilidade de natureza econémico-financeira, a minuta anexa esta ali-
nhada, no que for compativel com as disposi¢bes do art. 55, da Lei n°
8.666/93, que estabelece as clausulas minimas dos contratos administrativos,
em especial:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

111 - o preco e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéaria entre a data do adim-
plemento das obrigac@es e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusdo, de entrega, de observa-
¢do e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s va-
lores das multas;

VIII - 0s casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo adminis-
trativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢des de importacéo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for
0 €aso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - alegislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XII1 - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des de habilita-
cdo e qualificacdo exigidas na licitagdo. (sem grifo no original)

11. Considerando que ndo ha obrigacdes reciprocas de natu-
reza econdémico-financeira entre as partes, é possivel concluir que a minuta
sob analise, também atende, no que forem compativeis, as disposicdes do art.
116 e seguintes da Lei n°® 8.666/93, que estabelece regras especificas para 0s
acordos firmados pela Administracdo Publica, a saber:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acor-

dos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracéao.

§ 1°- A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgéos ou entidades da Admi-
nistracdo Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de trabalho pro-
posto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes in-
formac0es:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

111 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacéo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;



VI - previséo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das eta-
pas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovacdo de que 0s

recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente asse-

gurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao

descentralizador.

12. Acerca do contetdo, a minuta contempla o objeto do

acordo, estabelecendo as regras necessarias para sua execucdo conforme o
fim proposto, realizacdo de consignacdo de contribuicdo mensal da associa-
¢ao dos servidores mencionada.

13. A esse respeito, o art. 45 da Lei n°® 8.112/91 estabelece:
Art. 45. Salvo por imposicdo legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidira
sobre a remuneragdo ou provento.
§ 1° Mediante autorizacdo do servidor, podera haver consignagéo em folha de pa-
gamento em favor de terceiros, a critério da administracdo e com reposicao de cus-
tos, na forma definida em regulamento. (sem grifo no original)
14. O Decreto Federal n° 8.690/2016, revogador do Decreto
Federal n°® 6.386/2008, regulamentou o artigo 45 da Lei n®8.112/90. Tal di-
ploma infralegal dispde sobre o processamento das consignacoes em folha de
pagamento no ambito do sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo
federal.

15. A par disso, o tema das consignacOes em folha de paga-
mento é tratado neste 6rgdo pela IN TRE/RO n° 003, de 07/04/09. Este di-
ploma regulamentador criou regras de inafastavel aplicacdo, observadas na
minuta em analise.

16. Por derradeiro, feitas essas ponderacoes, faz-se necessa-
rio examinar se estdo presentes nos autos os documentos exigidos para cele-
bracao de convénios, nos termos do que prescreve o item 9 do Parecer 042/09
da Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria - CCIA - deste Tribunal:

o Plano de Trabalho: evento 0545312;

« Comprovacdao das condi¢cdes minimas de regularidade da institui-
cdo para contratar com a Administracdo Pablica, a saber: certiddes
de regularidade junto ao FGTS (0545300), contribuicGes previden-
ciarias, Tributos Federais, Divida Ativa da Unido (0545295), Esta-
dual (ausente), Municipal (ausente) e Justica do Trabalho
(0545292);

 Constituicéo regular da Associacao: even-
tos 0545290, 0545301, 0545304 e 0545309;

 Negativagéo junto ao CADIN: ausente.

17. Quanto a publicacéo de seu extrato, a clausula décima sé-
tima prescreve que sera realizada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral de
Rondénia e no Diario Oficial da Unido, homenageando, portanto, o principio
da publicidade, bem como atende o item 9, letra “t” do Parecer n°® 42/2009-
CCIA (0545311).
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111 - DA CONCLUSAO

18. Pelo exposto, entende-se que o ato pretendido pela Admi-
nistracdo esta albergado pelo art. 45 da Lei n® 8.112/90, as disposi¢des do
Decreto Federal n° 8.690/2016 e da Instrucdo Normativa TRE/RO n°
003/2009.

19. Por sua vez, a minuta juntada aos autos (0563177) encon-
tra-se em conformidade com a situagao que se pretende regular, e atende
aos principios e diretrizes que norteiam a aplicacdo da Lei n° 8.666/93, es-
tando apta, portanto, a produzir os efeitos juridicos pretendidos pela Admi-
nistragdo. Assim, para cumprimento do artigo 38, da Lei n° 8.666/93, esta
Assessoria Juridica APROVA seus termos.

20. Alerte-se que, previamente a celebracdo da parceria, de-
Vera vir aos autos a complementacdo da documentacdo necessaria indicada
no item 9 do Parecer 042/09 - CCIA da ANATA e apontada no item 16 deste
parecer para firmar a parceria pretendida com este 6rgao publico.

21. Por fim, registra-se que esta unidade juridica analisou 0s
aspectos juridicos do pedido a ela submetido, ja que inabil regimentalmente
para pronunciar-se acerca de outras questoes.

Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CA-
SAL, Analista Judiciario, em 28/07/2020, as 17:46, conforme art. 1°, 111, "b",
da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE ARA-
UJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
28/07/2020, as 17:47, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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