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PROCESSO: 0002347-75.2022.6.22.8000
INTERESSADO: Secdo de Administracao Predial — SEAP

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo — Contratacdo de pessoa juridica para
fornecimento de agua tratada para suprir a demanda de 13 Foruns Eleitorais
do interior do Estado e o complexo do Prédio Sede em Porto Velho/RO.

DESPACHO N° 1324 / 2022 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secdo de
Administracdo Predial — SEAP (0877918), no qual se busca a contratacédo de
pessoa juridica para fornecimento de agua tratada e esgoto para suprir a de-
manda desta Justica Eleitoral em 13 Foruns Eleitorais do interior do Estado e
no complexo do Prédio Sede nesta Capital, haja vista a proximidade do tér-
mino da vigéncia do contrato atual, na data de 31/12/2022.

Na instrucéo inicial, a SEAP colacionou ao processo 0s se-
guintes documentos: | - Resolucdo da Diretoria da Companhia de Aguas e
Esgotos de Ronddnia - CAERD N. 18/2017, que trata da alteracdo da estru-
tura tarifaria (0881785 e 0881806); Il - Carta de Exclusividade expedida
em 24/04/2014 pelo Governo do Estado de Rondonia, documento que atesta
que a CAERD: "(...) coordena o planejamento, executa, opera e explora os
servigos publicos de saneamento basico (abastecimento de aguas e esgotos
sanitarios), com exclusividadeem todo o Estado de Rondo-
nia" (0881809); 111 - Texto do Decreto-Lei Federal n. 490/69, autorizacéo
normativa para a criagdo da CAERD (0881829) e seu Estatuto Social
(0881832); IV - Termos de posse e respectivos documentos pessoais da atual
diretoria da Companhia
(0881839, 0881812, 0881841, 0881837, 0881842 e 0881834); V - Minuta
do contrato padrdo de adeséo para prestacdo de servicos de fornecimento de
agua, da CAERD (0881845).

Em seguida, a unidade demandante elaborou a Solicitagédo de
Contratacdo 12/2022 (0882896), o Estudo Técnico Preliminar para Dispensas
e Inexigibilidades de Licitacdo - ETP 8 (0884686), a Informacdo Conclusiva
sobre 0 Valor Estimado da Licitagdo (0884687) e o Projeto Basico n. 2/2022-
SEAP (0884689).



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=908760&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=670d4244a9abb97e3c7298ff46aa390eda4049042cd0c202823123b4b5d9c05dba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912692&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7e83bffd31dc3102aea39c11ad796087d504ab89acf89dab74f92dc7a5ed2d01ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912714&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1019db879e3f7020b6f3d7aae49722b7320a541ffa6ba00323d056f79e548917ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912717&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=accf37d3235c131afbb3d07501972e0fd353a6afdb1b89ce27c84331b4758a32ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912737&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9a7412fc8803da7e3b0a436742a22af3bfceafaf01a7b1a066be512ef23931d2ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912740&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=95796c74fd6378515f19d737cdaaa2e1543e8ae3cf629b6c6e761c07060c29aaba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912747&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=66cfb34a12ea42ec3d6c5786ae06dad08e77337dbde74eddb781e76bc63a24e6ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912720&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2580e2847a4241a05a02cba1f4ea6584185571370ec983c9162c70fe30a76b21ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912749&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=93aa327e85182f6aaddbce97beac4713952e83bce8a4138c6e92308538590b6cba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912745&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=756a1458fc90c4b4d6a3eed75ddc9d4f059fb04b3e7e9dcd52e23e41cf46c3d2ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912750&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=623af6b6db4be6cfe334079978a281e544b16451d41e5c5b14a39015a286561aba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912742&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ca2fe6d5659130989a8e7f0626540e6304ebb471a5244e5d3c2d387162c3d023ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912754&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2197f163ae41bfa8fed844e7771453f5244be4d0d1e4d2826bcec93d9c863f1fba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=913827&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=26b56bebc5b58e35b7dcaacfa15aee526aeeb1ade50036835c45a9f0531db344ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=915657&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a55e0b1138423d4d04384abbf70ec6f235e9fd19e053c9fa9cbc64a31d9a2400ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=915658&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=50fe79e7446b3d999f416889b26827ac49d3b1eb7d02c339a9c1d54a959c694cba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=915660&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=686e867875207a6116cd1c5a0024b9553a6cf208e8bfe1c324696a10ecb2e7b8ba7094be1ee693e5430f299b622a78d51159f0d6e852e302b20434131ff62cffdd020d59bd352676e7dc9ea16a10fb8fcd343564cae559dfb70ab18249dadcd2

A contratacdo  foi  dimensionadano  valor de R$
196.071,88 (cento e noventa e seis mil setenta e um reais e oitenta e oito cen-
tavos) - evento 0884687 - de acordo a planilha contendo a previsdo de con-
sumo e despesa de agua tratada para os anos de 2023-2027 (0884986) e o item
6 do referido Projeto Basico.

Foram juntadas, também, as certiddes da CAERD para com-
provacdo das condi¢cbes minimas para contratar com a Administracdo Pu-
blica, quais sejam: a) certiddo negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade emitida pelo CNJ (0885700); b) certidéo positiva de débitos
trabalhistas emitida pela Justica do Trabalho (0885705); c) documento que
comprova a impossibilidade de aferir a regularidade da empresa perante o
FGTS (0885908); d) documento que comprova a impossibilidade de emisséo
de certiddo negativa de débitos relativos a créditos tributarios federais e a
divida ativa da Unido (0885917).

Em atendimento ao Despacho n. 2185/2022-GABSAOFC
(0886893), a COFC informa que trata-se de contratagcdo com previsao de exe-
cucdo de despesas no exercicio financeiro de 2023, para o qual ndo se faz
possivel a programacdo e consequente reserva or¢amentaria neste exercicio
financeiro, dos valores a serem executados em 2023, por depender de apro-
vacao da Lei de Orgcamento Anual de 2023. Em complemento, registra que a
proposta orcamentaria deste TRE-RO para o exercicio 2023 tramita no pro-
cesso n° 0000150-50.2022.6.22.8000, com previsao do montante supra iden-
ficado destinado a despesas com 0 objeto dessa contratagcdo (Informacéo n.
258/2022 - evento 0887384).

A Secéo de Apoio as Contratacdes - SAC, em analise do Pro-
jeto Basico (0884689), apds registrar que "CertidGes irregulares ndo impe-
dem a contratacéo por se tratar de monopolio de servi¢o publico - Deciséao
n° 431/1997 — TCU — Plenario”, concluiu que o referido PB - complemen-
tado pela proposta de adesdo 0881845 - encontra-se em consonancia com as
normas gerais de contratagdes estabelecidas pelo art. 6°, inciso IX; art. 7°,
inciso I; art. 25 c/c paragrafo Unico do art. 26, todos da Lei n. 8.666/93,
para contratacédo direta com inexigibilidade de licitacdo, a ser analisada pela
Assessoria Juridica, nos termos do art. 11 da IN n. 004/2008-TRE-RO
(0888047).

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da SA-
OFC emitiu o Parecer Juridico n® 198/2022 (0911902), por meio do qual opi-
nou pela possibilidade de aprovacdo do Projeto Basico n. 2/2022-SEAP
(0884689); e possibilidade juridica da contratacdo direta, pelo prazo de 60
meses, com inexigibilidade de licitacdo, dos servicos de fornecimento de
agua tratada para os imoveis da Justica Eleitoral indicados no projeto basico
analisado, da COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DE RONDONIA -
CAERD, CNPJ n. 05.914.254/0001-39, pois caracterizada a situacao de in-
viabilidade competitiva, com fundamento no caput do art. 25 da Lei n.
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8.666/93. Por fim, em cumprimento ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93, aprovou anova minuta do contrato de adesdo juntada pela
SECONT no evento 0905002, tendo em vista que esse instrumento encontra-
se em harmonia com a legislacéo de regéncia - ndo obstante os registros que
constam do item 43 daquele parecer - principalmente com a Lei n.
13.303/2016 (Lei das Estatais), estando ainda em conformidade com as re-
gras gerais da Lei n. 8.666/93.

A SAOFC reconheceu a situacao de inexigibilidade de licita-
cdo e manifestou-se pela aprovacdo tanto do ETP como do projeto basico;
pela autorizacdo da despesa, de forma direta, por inexigibilidade, com fulcro
no art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93; pela regularidade da informacédo con-
clusiva do valor estimado; pela autorizagdo da contratacdo com prazo
de vigéncia do contrato em 60 (sessenta) meses, em razao da inexisténcia
de competitividade do setor, por tratar-se de concessionaria Unica de forneci-
mento de agua tratada para as localidades demandadas, sendo mais vantajoso
e econdmico (evitando-se retrabalho desnecessario nas prorrogagdes anu-
ais) o0 ajuste no prazo maximo estabelecido pela Lei n. 8.666/93; pela publi-
cacdo do ato de ratificacdo da inexigiblidade no DJE (Manifestacdo n.
503/2022 - 0912014).

Assim instruidos, vieram 0s autos para apreciacdo desta Di-
retora-Geral.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento
adota as regras da Lei n. 8.666/93, ainda vigente, tendo em vista que a
nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos - Lei n. 14.133, publi-
cada em 1° de abril de 2021 - tem em seu artigo 191 c/c 193 a permissao para
a utilizacdo da lei geral de licitagbes anterior até o decurso do prazo de 02
(dois) anos, contados da data de sua publicacdo, momento este - 1°/04/2023.

Analisando os autos, verifica-se que a contratacdo pretendida
podera ser processada de forma direta, por inexigibilidade de licitacdo, com
fulcro no art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93, uma vez que, ha inviabilidade de
competicdo para a contratacdo pretendida por auséncia de outras concor-
rentes no mercado, para as localidades que reclamam o servico, descritas no
Projeto Basico elaborado pela SEAP (0884689). Neste caso, apenas a CA-
ERD — Companhia de Aguas e Esgoto de Ronddnia disponibiliza o forneci-
mento de agua tratada e esgoto (0881809).

Ademais, caracterizando-se a situacdo de inviabilidade
competitiva material por auséncia de outros fornecedores e, consequente-
mente, afastado o dever de a Administracao licitar, poderé ela realizar a con-
tratacdo pretendida de forma direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fun-
damento no art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93. Contudo, a possibilidade de a
Administragdo contratar diretamente, seja por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, ndo a isenta de comprovar os requisitos legais de carater genérico,
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aplicaveis as contratacdes diretas, quais sejam: a) a razao da escolha do for-
necedor; e b) a justificativa do preco, na forma do art. 26, paragrafo
anico, incisos 11 e 111, da Lei n. 8.666/93.

No caso em tela, constata-se que a razdo para a escolha
dessa fornecedor afigura-se clara, uma vez que a Companhia de Agua e Es-
gotos de Rondbnia - CAERD. ¢ a unica em condicdes de fornecer dgua tra-
tada e esgoto, pois é detentora do regime de monopdlio. Contudo, vale regis-
trar que em alguns municipios do Estado que ndo mais integram o monopélio
estadual antes conferido a CAERD, havera contratacdes especificas das res-
pectivas titulares das concessoes dos servigos demandados.

Sobre a regularidade fiscal da empresa, verifica-se que, em-
bora a CAERD tenha apresentado a certiddo Negativa de Improbidade Ad-
ministrativa e Inelegibilidade emitida pelo CNJ (0885700), verificou-se cer-
tiddo positiva de débitos trabalhistas emitida pela Justica do Trabalho
(0885705) e a impossibilidade de aferir a regularidade da empresa perante
0 FGTS (0885908) e para emissao de certiddo negativa de débitos relativos a
créditos tributarios federais e a divida ativa da Unido (0885917).

Entretanto, consoante bem ponderou a AJISAOFC no parecer
juridico, tendo como fundamento a Decisdo TCU n. 431/97-Plenério e
ainda o Acérddo TCU n. 6448/2015 - Primeira Camara, a Administracdo
podera superar a auséncia de regularidade da Companhia de Agua e Esgotos
de Rondonia - CAERD com o FGTS, debitos relativos a créditos tributarios
federais e Divida ativa da Unido e débitos trabalhistas para fins de contrata-
cdo da empresa, na condicdo de prestadora, em regime de monopolio, dos
servigos essenciais de fornecimento de dgua tratada nos municipios indicados
no PB. Poderd a Administracdo, ainda, na forma da prevista pela citada deci-
sdo do TCU, exigir da contratada a regularizacdo de sua situacdo, infor-
mando, inclusive, a Fazenda Federal, o FGTS e a Justica do Trabalho a res-
peito dos fatos.

N&o obstante, verifica-se que 0 Projeto Basico elaborado
pela SEAP (0884689), visando a contrata¢do para fornecimento dos servicos,
encontra-se em consonancia com as normas gerais de contratacoes estabele-
cidas pelo art. 6°, inciso IX; art. 7°, inciso I, e art. 14 da Lei n. 8.666/93.

Registra-se, ainda, que € juridicamente possivel a Adminis-
tracdo efetivar a contratacdo direta, pelo prazo de 60 meses, da Companhia
de Agua e Esgotos de Rondénia - CAERD, com fulcro no art. 25, caput, da
Lei n. 8.666/93, sendo possivel superar nesse ato a auséncia de regularidade
da Companhia de Agua e Esgotos de Rondonia - CAERD com 0 FGTS, dé-
bitos relativos a créditos tributarios federais e Divida ativa da Unido e debitos
trabalhistas para fins de contratacdo da empresa, na condic¢do de prestadora,
em regime de monopdlio, dos servicos essenciais de fornecimento de agua
tratada nos municipios indicados no PB.
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Além disso, a AJSAOFC analisou a minuta do contrato de

adesdo (juntada pela SECONT no evento 0905002) e concluiu que encontra-
se em conformidade com a legislacdo de regéncia, principalmente a Lei n.

13.303/2016, e
aplicavel.

também com as regras gerais da Lei n. 8.666/93, naquilo que

Pelo exposto, com base nas atribui¢Oes conferidas pela Por-

taria  TRE-RO n. 66/2018, RATIFICO a inexigibilidade apontada pela
AJSAOFC e reconhecida pela SAOFC, constante do art. 25, caput, da Lei
n. 8.666/93 e, por consequéncia:

cao pretendida.

| - aprovo o ETP (0884686) e o Projeto Basico n° 2/2022-
SEAP (0884689), pois possui 0s elementos minimos essenci-
ais definidos no inciso IX e alineas, do artigo 6°, art. 7°, inciso
| e art. 14 da Lei n. 8.666/93,;

Il - aprovo o valor estimado constante da informacao con-
clusiva (evento 0884687), em cumprimento ao item 44 do
Anexo Il da Resolugdo CNJ n. 215/2015 (atualizado pela Por-
taria CNJ n. 106/2022) e ao Acordao TCU n. 2622/2015 - Ple-
nario;

11 - autorizo a despesa, por inexigibilidade de licitacéo,
com fulcro no art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93;

IV - autorizo a contrata¢cdo da COMPANHIA DE AGUA
E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, CNPJ n.
05.914.254/0001-39, com prazo de vigéncia do contrato
em 60 (sessenta) meses, em razdo da inexisténcia de compe-
titividade do setor, por tratar-se de concessionaria Unica de
fornecimento de &gua tratada para as localidades demanda-
das, sendo mais vantajoso e econdmico (evitando-se retraba-
Iho desnecessario nas prorrogacdes anuais) o ajuste no prazo
méaximo estabelecido pela Lei n. 8.666/93; e

V - determino a publicacéo do extrato de inexigibilidade
da referida contratacéo no Diario Oficial da Uniédo (DOU)
e no Diario de Justica Eletrénico (DJE), em prestigio ao
principio da publicidade (Acorddo TCU n. 1.336/2006 — Ple-
nario).

A SAOFC para continuidade das ag@es, visando & contrata-

*I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LO-
JEI- (7] | PES, Diretora Geral, em 25/11/2022, as 18:00, conforme art. 1°, 111, "b", da

assinatura .
eletrénica Lei

11.419/2006.
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