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PROCESSO: 0001129-75.2023.6.22.8000
INTERESSADO: COFC

ASSUNTO: Inexigibilidade — Contratagdo de empresa, visando prestacdo de
servico de 1 (uma) assinatura anual com 12 (doze) acessos simultaneos ao
sistema web "Gestéo Tributaria".

DESPACHO N° 942 / 2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secéo
de Contabilidade Gerencial - SECG (1023423), com vistas a contratacdo de
empresa para prestacdo de servico de 1 (uma) assinatura anual com 12
(doze) acessos simultaneos ao sistema Web "Gestdo Tributaria”, com
contornos iniciais delineados no Documento de Formalizagao de Demanda -
DFD juntado no evento 1023434,

Para instrucdo do feito, carreou-se o Documento de
Formalizagdo da Demanda (1023434), a pesquisa de pregos realizadas em
outros orgdos (1025078, 1025082 e 1025083), a proposta comercial da
empresa (1025051), o certificado de exclusividade fornecido pela
Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagdo -
ASSESPRO Regional Bahia (1025052), a Informagdo Conclusiva sobre o
Valor Estimado (1030932) e o Termo de Referéncian. 1/2023-
COFC/SECG (1025268).

Ademais, houve a comprovacdo da regularidade fiscal da
empresa OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA. (CNPJ n.
09.094.300/0001-51) perante FGTS, Receita Federal, Justica do Trabalho e
CNJ (juntados nos eventos 1025054 e 1037133), demonstrando estar apta
para contratar com a administracdo publica.

O objeto da contratagcdo encontra-se descrito no Termo de
Referéncia n. 1/2023-COFC/SECG (1025268) e o valor a ser contratado foi
dimensionado, inicialmente, em R$ 10.788,00 (dez mil setecentos e oitenta
e oito reais), conforme item 10 do referido Termo de Referéncia.

Em analise preliminar, a Secdo de Apoio as Contratacdes -
SAC detectou a necessidade de adequacdes no TR, conforme registrado na
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solicitacdo de diligéncia que consta do evento 1032114. Finalizados
0s ajustes para atendimento dessas solicitagdes, a SECG trouxe ao processo
0 novo Termo de Referéncia n. 4/2023-COFC/SECG (1032300).

A SAC, apoés adiligéncia solicitada (1032114), em andlise
do termo de referéncia (1032300), complementado pela proposta juntada no
evento (1025051), concluiu gque encontram-se em consonancia com as
normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art. 74, inciso | c/c art. 75,
inciso 11, da Lei n. 14.133/2021, para contratagdo direta por inexigibilidade
de licitacdo (1032492).

Em atendimento ao Despacho n® 1454/2023-GABSAOFC
(1031325), a SPOF juntou aos autos a Programacéo Orcamentaria no valor
de R$ 10.788,00 (1036638), para custear o valor total da despesa.

A SECONT elaborou a minuta do contrato juntada no
evento 1036199 e remeteu 0s autos para analise da Assessoria Juridica da
SAOFC (1036201).

A AJSAOFC emitiu o Parecer Juridico n. 161/2023
(1037756), no qual opinou pela possibilidade de aprovacdo do Termo de
Referéncia n. 4/2023-COFC/SECG (1032300), bem como
pela possibilidade juridica da contratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, 1, da Lei n. 14.133/2021, dos servigos
especificados no objeto do termo de referéncia citado, diretamente com a
empresa OPEN  SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA.(CNPJ n.
09.094.300/0001-51), fornecedor exclusivo do produto SISTEMA WEB
GESTAO TRIBUTARIA, pelo periodo de 12 (doze) meses no valor de R$
10.788,00 (dez mil setecentos e oitenta e oito reais), que também
comprovou as condi¢cbes minimas para contratar com a Administracao
Publica, conforme certiddes de regularidade juntadas nos eventos
(1025054 e 1037133). Ao final, registrou a desnecessidade de publicacdo na
imprensa oficial, considerando que o valor da contratacdo estd abaixo do
patamar da dispensa legal e também em razdo da divulgacdo dos principais
atos e documentos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e
no sitio eletronico oficial do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao
principio da publicidade, constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada
impede que seja feita também a publicacdo no Diério da Justica Eletronico -
DJE.

Por sua vez, a SAOFC manifestou-se pela aprovacdo do
Termo de Referéncia (1032300); pela autorizagdo da despesa de forma
direta por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, I, da Lei n.
14.133/2021; pela regularidade da informagéo conclusiva do valor estimado
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(1030932); contratacdo  direta da  empresa OPEN  SOLUCOES
TRIBUTARIAS LTDA.(CNPJ n. 09.094.300/0001-51), fornecedor
exclusivo do produto SISTEMA WEB GESTAO TRIBUTARIA, pelo
periodo de 12 (doze) meses, no valor de R$ 10.788,00 (dez mil setecentos e
oitenta e oito reais); e publicacdo apenas no DJE, em respeito ao principio
da publicidade, em consonancia com o paragrafo Unico do art. 72 da Lei. n°
14.133/2021 e Acorddo TCU n. 1336/06 - Plenario, bem como divulga-
los no Portal Nacional de Contratagdes Puablicas (PNCP) e no sitio
eletronico oficial do TRE-RO, conforme item 28 do Anexo VIII da IN
TRE-RO n. 9/2022. (Manifestacdo n. 292/2023-GABSAOFC - 1037802).

A presente contratacdo foi elaborada pelas regras do regime
juridico da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, aplicavel a este Tribunal
pela regulamentacdo que consta da Instru¢cdo Normativa TRE-RO n. 9, de
11/10/2022, publicadano DJE TRE-RO n. 250, de 05/09/2022 e de
observancia obrigatdria neste Orgdo para os processos instaurados a partir
de 07/11/2022 (0934832).

Justifica-se a contratacdo do objeto, tendo em vista as
grandes dificuldades encontradas na legislacdo tributaria, especialmente no
que diz respeito as obrigacdes incidentes na contratacdo de pessoas fisicas e
juridicas, devido as imprecisfes e contornos das normas vigentes a respeito
do tema, motivo pelo qual faz-se necessaria a contratacdo de solucGes
tecnologicas de apoio que permitam ao servidor enfrentar as davidas
existentes com maior objetividade, conforme disposto no item 3.2 do TR.

Quanto aescolha do fornecedor, ha nos autos Certiddo de
exclusividade emitida pela Associacdo das Empresas de Tecnologia da
Informacdo ASSESPRO Regional Bahia (1025052), certificando que a
proponente é autora e unica fornecedora no Brasil do produto SISTEMA
WEB GESTAO TRIBUTARIA, documento que cumpre a necesséria
demonstracdo da inviabilidade competitiva, exigida pelo § 1° do art. 74 da
Lei n. 14.133/2021.

Quanto a justificativa do preco, tem-se que neste Tribunal as
regras da estimativa da despesa estdo disciplinadas pelo art. 9° e seguintes
da IN TRE-RO n. 9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, documento
padronizado, denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO
VALOR ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da
Lei n. 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n. 65/2021. No caso em analise, o referido documento foi
juntado ao processo no evento (1030932) e demonstra que 0 preco proposto
pela proponente € idéntico ao praticado com os demais Orgdos publicos
pesquisados, fato comprovado pelas pesquisas de precos juntadas ao


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1064410&id_procedimento_atual=1056780&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=226f06020b51e47497a6b8a9df94792277a2095e7189935e895f210b91dc8d2d40f3f6146c7e3aa6833a1ef09be34f6633621a7308c9888011b4cb60d0a502d29dd201f4cba5142208d31d1ecb9f12e04924956322305f0670f8342870afc8ba
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1336%2520ANOACORDAO%253A2006/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=a3e114f0-4c07-11e9-839d-6b45edd17cae
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1071393&id_procedimento_atual=1056780&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e077aa11a43d7efc31c96344c99ca89e7946c6d7e6377b8650dc99cdf8ae825f40f3f6146c7e3aa6833a1ef09be34f6633621a7308c9888011b4cb60d0a502d29dd201f4cba5142208d31d1ecb9f12e04924956322305f0670f8342870afc8ba
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=966601&id_procedimento_atual=1056780&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=71c6a929f7d0cf6ed49adac43a83878a5c4910fb389445805b233d260bc1c6c240f3f6146c7e3aa6833a1ef09be34f6633621a7308c9888011b4cb60d0a502d29dd201f4cba5142208d31d1ecb9f12e04924956322305f0670f8342870afc8ba
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1058436&id_procedimento_atual=1056780&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=dbcf044b6c86f5940c9ba5a75a6744a44c51f922c584a84c04ab132b9b9d4f3940f3f6146c7e3aa6833a1ef09be34f6633621a7308c9888011b4cb60d0a502d29dd201f4cba5142208d31d1ecb9f12e04924956322305f0670f8342870afc8ba
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1064410&id_procedimento_atual=1056780&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=226f06020b51e47497a6b8a9df94792277a2095e7189935e895f210b91dc8d2d40f3f6146c7e3aa6833a1ef09be34f6633621a7308c9888011b4cb60d0a502d29dd201f4cba5142208d31d1ecb9f12e04924956322305f0670f8342870afc8ba

Coordenadoria de Material e Patrimonio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

processo (1025078, 1025082 e 1025083), situacdo também registrada no
referido documento.

Assim, demonstrado o cumprimento dos dois requisitos
legais (justificativa do preco e a razdo da escolha do fornecedor), a
contratacdo pretendida podera ser enquadrada na situacdo de inexigibilidade
de licitacdo, prevista no art. 74, inciso |, da Lei n. 14.133/2021.

Com relacdo ao instrumento contratual, tem-se como
indispensavel a celebracdo de contrato para regular a relacéo entre as partes,
a qual se dard ao longo do tempo com obrigagBes futuras reciprocas.
Portanto, verifica-se que a contratacdo pretendida estd dimensionada para
o periodo del12 (doze) meses, da Ultima assinatura das partes
contratantes, j& com possibilidade de prorrogacgéo, nos termos do artigo 107
da Lei n. 14.133/2021, exigindo, desta forma, o instrumento contratual, nos
termos da jurisprudéncia da Corte de Contas e da legislacdo em vigor.

Diante do exposto, considerando a necessidade da
contratacdo, com base nas atribuicbes de competéncias conferidas
pela Portaria TRE-RO n. 66/2018:

1- aprovo o Termo de Referéncia n. 4/2023-
COFC/SECG (1032300), na forma do item 15 do ANEXO
VIl da IN TRE-RO n. 9/2022, com fundamento no inciso |
do art. 72 da Lei. n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e

Contratos);

2- aprovo o valor estimado constante da informagdo
conclusiva (evento 1030932), em cumprimento ao item
40 do Anexo Il da Resolugdo CNJ n. 215/2015 (atualizado
pela Portaria CNJ n. 57/2023) e ao Acérddo TCU n.
2622/2015-Plenério;

3 - autorizo a despesa de forma direta, por inexigibilidade de
licitagho, com fulcro noart. 74, inciso |, da Lei n.
14.133/2021;

4 - adjudico o objeto a empresa OPEN SOLUCOES
TRIBUTARIAS LTDA. (CNPJ n. 09.094.300/0001-51), e
autorizo a emissdo de Nota de Empenho no valor de R$
10.788,00 (dez mil setecentos e oitenta e oito reais);

5 - determino a divulgacdo do extrato da nota de empenho,
juntamente com o ato autorizativo e demais documentos
necessarios no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas
(PNCP) e no sitio eletronico oficial do TRE-RO, em
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cumprimento ao comando expresso constante no art. 72,
paragrafo Gnico eart. 94 da Lei n. 14.133/2021 c/c o
disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n.
9/2022.

A Secdo de Contabilidade Gerencial - SECG para
providenciar o encaminhamento do TR (1032300) e da minuta de
contrato (1036199) a empresa contratada.

A SAOFC para continuidade do processamento do feito,
com emissdo de nota de empenho/assinatura do contrato, publicacdo do ato
e execucao do referido instrumento contratual.

'l Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JE'- lil! LOPES, Diretora Geral, em 21/08/2023, as 18:29, conforme art. 1°, I11, "b", da

assanatura

eletrénica Lei 11.419/2006.

. ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo
£ i verificador 1047389 e o codigo CRC 443D4266.
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