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PARECER JURIDICO N° 70/ 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Cuida-se de pleito de contratacdo de uma Solucdo de
TIC, na forma definida pela Resolugdo CNJ n° 468/2022, iniciado pela As-
sessoria de Comunicagdo - ASCOM deste Tribunal, descrita no Documento
de Formalizagéo de Demanda - DFC juntado no evento 1316366, que busca
atender ademanda "(...) dispor das ferramentas necessarias para manter ser-
vigcos de comunicacao visual suportados por software, tais como: criacao de
ilustracdes, infogréaficos, diagramas diversos, edi¢éo de imagens, animacdes
para paginas web, banners e demais produtos afins, além de banco de ima-
gens e banco de videos que sirvam de suporte para as atividades criativas do
TRE-RO."

02. Por meio do Despacho n°® 222/2025 (1317485), o Secre-
tario da SAOFC, ap0s breve relato do feito:

| - indicou o servidor Roberto Azevedo Andrade Junior para
compor a equipe de planejamento da contratacdo como integrante adminis-
trativo; enviou 0 processo ao servidor Marco Yérco Mendizabel Cabrera para co-
nhecimento da indicacdo, com vistas a atuar na condi¢do de integrante técnico da
Equipe de Planejamento da Contratagdo - EPC para a demanda registrada no
DFD (1316366), assim como do servidor Valdemir Pereira da Silva, na quali-
dade de integrante administrativo da mesma EPC,;

Il - registrou a necessidade de indicacdo, em formulario pro-
prio, da equipe de planejamento da contratacéo;

Il - enviou o processo a equipe de planejamento da con-

tratacdo para elaboracdo dos artefatos da contratacdo e ao NUAGEA-
OFC para registro do tramite da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual - PCA.

03. Para cumprimento do referido despacho e instrucéo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:

| - Informacédo n° 25/2025 (1344446), na qual o titular da AS-
CON esclareceu que, em funcéo de restricdes orcamentarias identificadas no
exercicio vigente, foi necessario readequar o escopo da contratagdo. Com
iss0, 0 valor estimado da aquisicao foi significativamente reduzido, passando
a enquadrar-se nos limites previstos no inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021;

Il - a indicacdo da Equipe de Planejamento da contratacéo
(1344152);
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1l - a indicacdo da Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo
(1344149);

IV - Estudo Técnico Preliminar de TIC, de acordo com a Re-
solugdo CNJ n° 468/2022 (1317990);

V - Mapa de Gestao de Riscos da contratagédo, de acordo com
a Resolucdo CNJ n® 468/2022 (1344162);

VI - Informagéo conclusiva do valor estimado da contratacéo
direta (1317991) no valor de R$ 32.017,30 (trinta e dois mil, dezessete reais
e trinta centavos);

VII - versado final do Termo de Referéncia n° 10/2025 - AS-
COM (1352790).

VIII - aprovacao dos documentos que integram a fase de pla-
nejamento da contratacdo (1350110), inclusive do termo de referéncia produ-
zido pela equipe de planejamento da contratagéo, pelo titular da STIC, exi-
gido pelo item 1.3.25 do Processo 1.3 - roteiro para elaboracdo do termo de
referéncia que consta do Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judiciario,
que disciplina os processos de trabalho, artefatos de contratacéo, procedimen-
tos tecnicos e administrativos, conceitos, recomendacdes, boas praticas, atri-
buicdes e definicdes vinculadas a Resolucdo CNJ n° 468/2022, na forma es-
tabelecida por seu art. 3°, § 1°.

04. No Despacho n° 931/2025 (1350796), complementado
pelo Despacho 111/2025 (1358827), o Secretario da SAOFC, apos breve re-
lato do processo:

I - informou que para assegurar a conformidade com a Lei n® 14.133,
de 2021, este Gabinete da Secretaria realiza o controle preventivo e sistematico do fra-
cionamento de despesas no ambito de suas competéncias, conforme informacdes atua-
lizadas no PSEI n° 0000028-32.2025.6.22.8000;

Il - enviou o processo a SAC para anélise dos documentos
que integram a etapa de planejamento da contratacdo; a COFC para progra-
macao orcamentaria da despesa; e, por fim, a esta AJSAOFC para anélise e
emissdo de parecer juridico.

05. Na informacéo prestada no evento 1357601, nota-se que
0 Chefe da Secéo de Apoio as Contratacdes (SAC) néo realizou a analise dos
artefatos da fase de planejamento da contratacdo porque teria atuado como
membro da EPC, havendo elaborado e assinado os documentos técnicos que instruem
os autos. Assim, segundo justifica, de acordo com 0 art. 5°, inciso XII (??) e art. 7°,
§ 1°, ambos da Lei n® 14.133, de 2021, seria vedado ao agente publico que
elaborou o projeto béasico, termo de referéncia ou equivalente exercer funcao
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de controle ou deciséo nas etapas posteriores do processo de contratacdo. In-
forma que o segundo servidor lotado na unidade, Hyden Costa Hyden, en-
contra-se em gozo de férias até 18/05/2025, impossibilitando a redistribuicéo
interna da analise neste momento. Finaliza que, por cautela administrativa e
em observancia aos principios da legalidade, imparcialidade e segregacéo de
funcdes, remetia 0 processo diretamente a esta Assessoria para analise juri-
dica.

06. A programacdo orcamentaria foi juntada no evento 1351646, do-
cumento que tambem registra que a despesa pretendida pela Administracdo esta ade-
quada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual, além
de compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes
a este exercicio financeiro.

07. Assim instruidos, vieram os autos para anélise desta uni-
dade juridica. E o necessério relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como base 0s
elementos que constam nestes autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art.
58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Rondonia, com redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n° 11, de
2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juri-
dicos, € responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma impar-
cial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rond6nia — TRE-
RO.

09. Por sua vez, no regime juridico da Lei n°® 14.133, de 2021, encon-
tram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da Assessoria Juridica nos processos
de contratacéo:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizar& controle prévio de legali-
dade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Ad-
ministracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacgdo de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na andlise
juridica;

11 - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucéo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autori-
dade determinarda a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra-
¢do também realizara controle prévio de legalidade de contrataces diretas, acor-
dos, termos de cooperacédo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(sem destaques no original)

10. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos do-
cumentos e elementos que instruem a fase de planejamento da contratacdo, com base
nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo,
salvo patente ilegalidade. 1sso ndo significa, porém, que ndo poderéo ser tecidas con-
sideracdes e recomendac0es a respeito da motivagdo dos atos para melhor embasé-los.
Até porque, na forma do art. 169 da Lei n°® 14.133, de 2021, as unidades de assessora-
mento juridico, ao lado do controle interno do érgdo, integram a segunda linha de de-
fesa na busca de préaticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo. A manifestaco juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Servigo com valor estimado inferior ao definido para
licitacdo - Auséncia de fracionamento de despesas - Afastamento do cer-
tame licitatorio - Possibilidade de contratacédo por dispensa de licitacéo:
Fundamento: caput do art. 75, inciso Il ¢/c o seu § 1° da Lei n° 14.133,
de 2021.

11. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, pre-
ceitua gque a celebracdo de contratos pela Administracdo Publica exige, em
regra, abertura de prévio processo licitatorio, com o objetivo de garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e assegurar a igual-
dade de condicGes a todos os interessados. Todavia, a propria Constitui¢éo
admite ressalva ao dever de licitar, prevendo a possibilidade de lei ordinaria
disciplinar as hipoteses excepcionais de celebracdo de contratos administra-
tivos sem a realizacéo de licitacdo, veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obri-
gacOes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indis-
pensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (sem destaques no original)
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12. Nesse sentido, a Lei n° 14.33, de 2021 regulamentou o art.
37, Inciso XXI, da CF, instituindo normas gerais de licitagcbes e contratos,
prevendo, inclusive, as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
nas quais a Administracdo podera contratar independentemente de prévio
processo licitatorio. Nos termos do art. 75, incisos | e 11, é dispensavel a rea-
lizacdo de processo licitatorio, quando:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores; {Vide-Deereto-n®10.922 de2021)-(Vigéneia) (Vide Deerete-n? 11317,
de—2022 Vigéeneta (de—Deereton? 11871 de2023  Vigeneta-(Vide Decreto n®
12.343, de 2024) Vigéncia

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras; {Vide-Deereto-n®10.922 de2021)-(Vi-
géneta) (Mide—Deereto—n211.317 de-2022)-Vigenela (ide—Deereto—n®11.871 de
2023) Vigéneia-(Vide Decreto n° 12.343, de 2024) Vigéncia

(.)

§ 1° Para fins de aferi¢éo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva uni-
dade gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contrata¢des no mesmo ramo de atividade.

(..

Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que
venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, 0s quais serdo divulgados no
PNCP. (sem destaques no original)

13. Como visto, a LLC definiu os tetos dos valores dos bens
passiveis de contratacdo direta, com dispensa de licitacdo e a atualizacdo
dos valores por regulamento. Atualmente, o inciso Il imp&e a limitagéo ao va-
lor R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cin-
quenta e nove centavos), de acordo com o Decreto Federal n® 12.343, de 30
de dezembro de 2024. Nesses termos, para servi¢os e compras até o limite
acima consignado, o legislador facultou ao gestor a realizacdo de licitacéo,
permitindo sua dispensa, denominada “dispensa em razdo do valor”. Assim,
como o valor estimado da contratacdo pretendida é de R$ 32.017,30 (trinta e
dois mil, dezessete reais e trinta centavos), nota-se o atendimento ao referido teto legal.

14. Contudo, a afericdo e regularidade do limite de gasto de-
vera ainda atender ao disposto no § 1° do art. 75, a saber: a) o somatorio do
que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
e, b) o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, en-
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tendidos como tais aqueles relativos a contratages no mesmo ramo de ativi-
dade. Portanto, o correto enquadramento dependera da natureza do objeto -
servigos e compras - e da observancia do limite desse valor no exercicio fi-
nanceiro corrente.

15. Em funcéo desses critérios, nota-se que toda contratacdo
que se pretenda enquadrada no art. 75, inciso | ou 11, além da observancia dos
tetos de valores ali previstos, exigira da Administracdo a demonstracao de
que observa ainda as duas condigdes do § 1° do artigo 75, qual seja, a verifi-
cacdo de possiveis outras dispensas em razao do valor para objetos de mesma
natureza, tomando como referéncia o exercicio corrente.

16. Tal exigéncia se da em funcdo da vedacdo ao fraciona-
mento de despesas, pratica de dividir um objeto de contratacdo em diversas
partes menores, com o objetivo de evitar a necessidade de uma licitagdo mais
complexa ou de um valor maior, considerada irregular, devendo ser evitada,
pois pode burlar o Principio do Dever de Licitar, da Isonomia e da Transpa-
réncia nas compras publicas. Nesse sentidos os seguintes acérdaos do
TCU: Acoérdao 2.726/2012 - Segunda Cémara; Acorddo 10.075/2011 - Pri-
meira Camara e Acordao 2.157/2011 - Plenério.

17. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das des-
pesas nas contratacdes processadas por dispensa de licitacdo em razéo do va-
lor fundamentadas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021
- tanto por dispensa tradicional quanto por dispensa eletronica - 0 GABSA-
OFC mantem quadro com os registros dos processos com despesas no exer-
cicio de 2025 (0000028-32.2025.6.22.8000).

18. A afericéo de eventual fracionamento tem seus contornos
definidos no ambito deste 6rgéo pelo § 3° do art. 29 da instru¢cdo Norma-
tiva TRE-RO n° 9, de 2022, norma que instituiu o regime juridico da Lei n°
14.133/2021 para os procedimentos das contratacOes diretas realizadas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Tal regulamento, em harmonia com 8§
19 Inciso I e Il, art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021, prevé de forma expressa:

Art. 29. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos inci-
sos | e 11 do artigo anterior, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contrata¢fes no mesmo ramo de atividade.

§ 1° O disposto nos incisos do caput deste artigo ndo se aplica as contratacdes de até
R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencéo de veiculos automotores de
propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pecas, de que trata
0§ 7°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do mercado, identificada
pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE).
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§ 3° A SAOFC mantera registro em meio digital com os dados dos processos de
despesas do exercicio corrente, que permitam aferir eventual fracionamento, para
consulta de todas as unidades que atuam no processo da contratacdo ou junta-los
Nos respectivos processos.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servi¢os ou obras nos termos das hipdteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacdo e a autoridade su-
perior responsavel pela adjudicacdo e pela homologagédo da contratagdo devem ob-
servar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei n.
2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem destaques no original).
19. Verifica-se que quadro juntado no evento 1354223 néo
indica outra aquisicdo no exercicio corrente do objeto pretendido, classifi-

cado como contratacdo de ferramentas necessérias para manter servigos de comunicagio
visual suportados por software, ramo de atividade de design grafico do CNAE, subclasse 7410-

2/01. Pelas informagdes que constam do referido quadro, considerando as con-
tratacOes relacionadas e seus objetos, € possivel detectar que ndo ha outra
contratacéo ali elencada que poderia pertencer ao mesmo ramo de atividade.

20. Assim, diante da inocorréncia de fracionamento de des-
pesas, nota-se que aquisi¢do pretendida neste processo, com valor estimado
de R$ 32.017,30 (trinta e dois mil, dezessete reais e trinta centavos), encontra-se Si-
tuado no limite da dispensa legal, fixado atualmente em R$ 62.725,59 (ses-
senta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos),
de acordo com a atualizacéo de valores estabelecida pelo Decreto Federal n°
12.343, de 30 de dezembro de 2024, podendo ser processada com fundamento
no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

21. Superados e comprovados 0s requisitos especificos para
a contratacéo direta em razdo do valor regulados pelo caput do art. 75, inciso
Il c/c 0 seu § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, restara analisar a conformidade
dos demais documentos exigidos pelo art. 72 da LLC para a instrucéo de to-
dos os processos de contratacédo direta, o que se fara adiante.

3.2 Instrucéo dos processos de contratacao direta: Requi-
sitos listados pelo art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

22. Os componentes necessarios a instru¢do dos processos de
contratacdo direta estéo elencados no art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, veja-
Se.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibili-
dade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e quali-
ficacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Parégrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do pablico em sitio eletronico
oficial.

23. Cabe, portanto, a Administracdo assegurar que 0s proce-
dimentos de contratacao por dispensa e inexigibilidade de licitacdo sejam ins-
truidos com as informacdes e os documentos mencionados no referido dispo-
sitivo, observadas as ponderacdes a seguir desta unidade juridica que anali-
sara cada um de seus elementos, também a luz das regras definidas pela Ins-
trucdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, que disciplina as contratagdes

diretas no ambito deste 6rgao e, tratando-se de contratacdo de uma Solugéo de
TIC, também pela Resolucdo CNJ n° 468, de 2022.

3.2.1 Documentos da fase de planejamento da contratacao
no ambito do TRE-RO - Art. 72, I, da Lei n°® 14.133, de 2021 c/c as regras
da Resolugdo CNJ n° 468, de 2022 e, ainda no que couber, da Instrucéo Nor-
mativa TRE-RO n° 9, de 2022.

24. De acordo com o art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021,
a fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planeja-
mento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual tam-
bém disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracfes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo por
meio de diversos instrumentos listados neste dispositivo.

25. Contudo, o caso em anélise ndo busca a realizacdo de um
certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via da contratacéo di-
reta, por dispensa de licitacdo. Para esta hipotese, o inciso | do artigo 72 da
Lei n® 14.133, de 2021, prevé que os processos de contratacdo devem ser
instruidos com documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de risco e termo de referéncia.

26. Para regulamentar o referido comando legal, no ambito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022,
que disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes diretas realiza-
das por inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Assim, de igual forma, o re-
ferido normativo também dispde:

CAPITULO 11
PLANEJAMENTO
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Art. 3° O planejamento das contratacGes realizadas por meio de inexigibilidade e dis-
pensa de licitagdo serd composto pelos seguintes documentos, quando nao dispensa-
dos parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratagao;
I - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e regis-
trada na Informacéo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacédo (ICVEC), do-
cumento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste hormativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagéo e Ciéncia de Equipe de Gestéo e Fiscalizagdo de Contrato, quando
houver.

(.)

§ 2° A elaboragéo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é obriga-
toria para todas as contratac@es diretas, exceto na ocorréncia das situacdes previstas
no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a elaboragédo podera
ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que aplicavel, do § 6° desse
dispositivo legal.

§ 3° A elaboragéo dos documentos previstos nos incisos |1, 111, e 1V do caput é fa-
cultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria de
Administracdo, Orgamento e Finangas (SAOFC), conforme a especificidade do ob-
jeto, a complexidade da contratacé@o ou outros elementos que a justifiquem, registra-
dos expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a reducéo de cus-
tos da contratagdo (art. 21, VI, da Resolu¢do TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput € obrigatéria nas con-
tratacdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de ris-
cos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboragdo do documento previsto no inciso VII do caput sera adotada nas
contratagdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade assim
exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo podera, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrucao
processual.

§ 7° O gestor da unidade demandante devera, como condi¢do para o encaminhamento
do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com os termos da contra-
tacao proposta.

27. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os
documentos da fase de planejamento das contratacdes diretas, diversos arte-
fatos podem ter sua elaboracédo dispensada de forma justificada, a sa-
ber: a) a equipe de planejamento da contratacdo; b) o Estudo Técnico Preli-
minar; ¢) o mapa de riscos; d) Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de contrato.
Por sua vez, sdo sempre obrigatorios: a) o Documento de Formalizacdo da
Demanda/Solicitacdo de Contratacdo; b) a Estimativa da Despesa; e ¢) 0
Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo.
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28. Contudo, a contratacdo em analise apresenta particu-
laridades. Trata-se de uma SOLUCAO DE TIC, cuja contratacdo segue
diretrizes gerais tracadas pela Resolu¢cdo CNJ n° 468/2022, editada ja sob o
regime juridico da Lei n°® 14.133, de 2021. Tanto é assim que a Instrucéo
Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, ressalvou o rito especifico dessas con-
tratacOes, apenas disciplinando idénticas regras quanto a estimativa de precos
- alids em harmonia com esse regulamento do CNJ. Veja-se:

Art. 38. As contratacfes de Solucdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao
disciplinadas pela Resolugdo CNJ n° 468/2022, cuja estimativa de precos seja inferior
ao disposto no art. 75, I1, da Lei n® 14.133/2021, deverao, na forma do § 1° do art. 1°
desse regulamento, observar as normas estabelecidos por esta instrugdo normativa
para o seu processamento.

29. Ocorre que, como Visto nos itens 26 e 27 deste parecer,
no ambito deste Tribunal podem ser dispensados diversos artefatos para as
contratacOes de pequena monta, como nas contragdes diretas em razdo do
valor. Por sua vez, o referido requlamento do CNJ adotava regra similar,
ao permitir um regime simplificado para as contratacdes de pequeno va-
lor. Veja-se:

Art. 1° As contratacdes de bens e servicos de Solucdo de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo (STIC) realizadas pelos drgdos submetidos ao controle administrativo
e financeiro do CNJ com base na Lei no 14.133/2021 serdo disciplinadas por esta
Resolucdo.

8 1° Na contratacdo cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 75,
11, da Lei no 14.133/2021, aplicam-se apenas os arts. 3° e 4° desta Resolucdo, com-
petindo ao drgdo realizar procedimentos simplificados de contratacdo adequados
nos termos da legislacéo vigente. (sem destaques no original)

N 30. Essa regra estabelecia que nas contratacdes de SOLU-
COES DE TIC de pequena monta, aplicar-se-ia somente os artigos 3° e 4° do
seu regulamento, os quais necessitam ser visitados:

Art. 3° Institui-se 0 Guia de Contratacfes de STIC do Poder Judiciario como instru-
mento de orientagdo e direcionamento &  presente  Resolu¢do.
§ 1° O Guia conterd os processos de trabalho, artefatos de contratacdo, procedimen-
tos técnicos e administrativos, conceitos, recomendagdes, boas praticas, atribuicdes
e definicbes vinculadas a esta Resolugo.
§ 2 O Guia seré objeto de revisao ordinaria anual, sem a necessidade de elaboragéo
de nova Resoluc¢do, apos parecer de mérito do Departamento de Tecnologia da Infor-
macéo e Comunicacdo (DTI) e aprovacdo da Comissdo Permanente de Tecnologia
da Informacédo e Inovacdo (CTPTII) do CNJ, assegurado o controle documental e
versionamento.

§ 3° Poderéo ser solicitadas revisdes extraordinarias do Guia por iniciativa dos diri-
gentes de Tecnologia da Informagéo dos 6rgdos, observado o rito previsto no § 2°
deste artigo.
§ 4° As sugestBes de adicao, aperfeicoamento ou supressdo de dispositivos do Guia
contidas no pedido de revisdo extraordinaria serdo acompanhadas de justificativa
técnica e, quando possivel, de analise de impacto regulatério.

Art. 4° As contratacBes serdo precedidas de Plano de Contratacdes de STIC, plane-
jamento alinhado com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacgéo
(PDTIC), com o Planejamento Estratégico Institucional e com a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario e Estratégia Nacional de TIC (ENTIC-JUD).
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31. Constata-se que 0 artigo 3° remete 0 processamento das
contratagdes de SOLUCAO DE TIC ao Guia de Contrata¢des de STIC do
Poder Judiciario, Anexo da Resolucdo CNJ n° 468/2022. A exegese logica
dessa regra permite afirmar que, naquilo que ndo for_incompativel com a
adocdo do rito simplificado de cada érgéo do Poder Judicidrio, deverdo
ser observadas as diretrizes e procedimentos estabelecidos no referido guia.
Ja o artigo 4° exige a observancia dos documentos de planejamento ali lista-
dos, o que ja € mesmo de praxe nas contratagdes de solucéo de TIC.

32. Assim, como a possibilidade da dispensa justificada dos
documentos da fase de planejamento da contratacao disciplinada pela Instru-
¢cdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022 é formatada em harmonia com 0s
novos principios da celeridade e da economicidade expressamente previstos
no art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021, como também do art. 21, VI, da Re-
solucédo TSE n°23.702, de 9 de junho de 2022, esta Assessoria Juridica ori-
entava a Administracdo, notadamente ao Nucleo de Apoio Técnico as Con-
tratacdes de TIC - NATCTIC, da Secretaria de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo - STIC, a recomendacdo constante do parecer juridico n°
6/2023 (0968255) para que, quando do processamento das contratagdes de
SOLUCOES de TIC, com valores atualizados estimados dentro dos patama-
res de dispensa legal previstos no art. 75, 11, da Lei n® 14.133, de 2021, em
cumprimento ao 8 1° do art. 1° da Resolugcao CNJ n° 468/2022, observasse
0 seguinte procedimento ja registrado naquele parecer:

(.)

Verifique, inicialmente, a real necessidade de formacéo de equipe de planejamento
da contratacao, estudo técnico preliminar, mapa de riscos e equipe de Gestéo e Fis-
calizacdo de contrato; caso ndo seja, adotar o procedimento simplificado estabele-
cido pela Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, o qual elenca como obrigato-
rio apenas:

a) o Documento de Formalizacio de Demanda (DFD)/Solicita¢éo de Contratacéo -
gue no caso de soluges de TIC sera sempre substituido pelo Documento de Oficiali-
zacao de Demanda (DOD), ARTEFATO I do Guia de Contratagdes de TIC do Poder
Judiciario, com as alterac@es referidas no item 20, Il, do referido parecer;

b) a informacé&o conclusiva do valor estimado da despesa; e
c) e do Termo de Referéncia.

33. Todavia, a referida regra que permitia que as contratacoes
de pequeno valor pudessem observar o rito simplificado estabelecido por
cada 6rgdo do Poder Judiciario, de acordo com a redacéo do 8§ 1° do artigo
1° da Resolugdo CNJ n° 468/2022, foi expressamente revogada pela Re-
solucdo CNJ n° 616, de 11, de marco de 2025. Isso significa dizer que, do-
ravante, todas as contratacdes de Solucdo de TIC devem observar integral-
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mente o procedimento estabelecido pela referida norma do CNJ, especial-
mente o procedimento que consta do Guia de Contrata¢des de STIC do Poder
Judiciario, Anexo da Resolucéo.

34. No caso em tela, nota-se que a unidade demandante néo
adotou inteiramente as regras da Resolugdo CNJ n° 468/2022, situacdo que
sera alvo de consideracfes neste parecer. Assim, o controle prévio de le-
galidade mediante analise juridica da contratacdo que se da ao final da fase
preparatoria ou de planejamento exigida pelo 8 4° do art. 53 da Lei 14.133,
de 2021 seréa feito em relacéo as diretrizes e aos artefatos previstos naquele
regulamento, como também na Instrugdo Normativa TRE-RO n° 9, de
2022, que disciplina as contratacOes diretas realizadas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo neste Tribunal.

3.2.1.1 Documento de Oficializacdo da Demanda (DOD) -
Art. 72, 1,da Lein®14.133, de 2021 c/c as regras do Guia de Contratagdes
de STIC do Poder Judiciario, Anexo da Resolucdo CNJ n° 468/2022.

35. De acordo com 0 GLOSSARIO do GUIA, o Documento
de Oficializacdo da Demanda contém os elementos e informaces bésicas da
necessidade da area demandante da Solucéo de TIC a ser contratada ou ad-
quirida. E o primeiro ARTEFATO da fase de planejamento da contratacio de
STIC composto pelos elementos descritos no referido modelo. Verifica-se
que o referido documento utilizou-se de informagdes que constam do modelo
de artefato criado pelo GUIA, assim como de algumas daquelas previstas no
DFDC padronizado pela Instrugdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, atu-
almente disponibilizado no SEI e cujo redagéo atual pode ser encontrada no
evento 1308454.

36. Embora tal pratica ndo seja recomendada - alia deve
ser abandonada - entende-se que a unidade tenha inserido no DOD os prin-
cipais elementos exigidos pelo GUIA. Destacam-se 0s seguintes aspectos:

| - ALINHAMENTO AO PDTIC do TRE-RO, item 7 do
DOD: a EPC registrou que a demanda esta listada entre as a¢des/iniciativas do PDI-
15, Iniciativa: Contratar softwares aplicativos (engenharia, bot, outros). Indicou
ainda o alinhamento da contratagdo com os objetivos e metas do PDTIC:

_ 11 -0 ALINHAMENTO AO PLANO ANUAL DE CON-
TRATACOES, item 8 do DOD;

111 - MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA: em conformidade.

IV - RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS: a EPC
destaca, como resultados, que a ferramenta sera empregada tanto pela equipe
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da ASCOM para, dentre outras opcdes, produzir material grafico para ban-
ners, logos, cartazes, folders e ilustragOes de interesse institucional, como
sera utilizada pela equipe da Memoria para elaboragéo de conteudo relacio-
nado a preservacdo da memdria eleitoral, podendo ainda atender a outras uni-
dades como por exemplo a AJSAOFC, que necessita do pacote adobe para o
bom andamento de suas atividades laborais, e a ASSENGE, que necessita da
ferramenta para elaboracéo de projetos.

37. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo do
Documento de Oficializacdo da Demanda (1316366) ao regime da NLLC e
as regras da Resolucdo CNJ n° 468, de 2022.

38. N&o obstante a concluséo de regularidade registrada no
item anterior, dado que a regra que permitia que as contratac0es de pequeno
valor pudessem observar o rito simplificado estabelecido por cada 6rgéo do
Poder Judiciario, de acordo com a redacdo do 8§ 1° do artigo 1° da Resolucéo
CNJ n° 468/2022, foi_expressamente revogada pela Resolucdo CNJ n°
616, de 11 de marco de 2025, esta Assessoria Juridica orienta ao Nucleo
de Apoio Técnico as Contratacdes de TIC - NATCTIC que apresente a mi-
nuta do artefato padronizado de DOD, construido em estrita observancia com
0 modelo estabelecido pelo Guia das contratagdes de Solugbes de TIC, o qual
deveré ser juntado no PSEI 0002788-56.2022.6.22.8000 e, ap0s manifesta-
cdo do Secretério da STIC, submetido a aprovagdo da Administracdo, para
posterior disponibilizacdo no SEI deste Tribunal para uniformizacéo do arte-
fato.

3.2.1.2 Estudo Técnico Preliminar (ETP): Art. 72, I, da
Lei n®14.133, de 2021 c/c as regras do Guia de Contratacdes de STIC do
Poder Judiciario, Anexo da Resolucdo CNJ n° 468/2022.

39. O Estudo Técnico Preliminar, com previsdo na Resolugdo CNJ
n° 468, de 2022, tem seus contornos definidos no GUIA, veja-se: Estudo Técnico
Preliminar (ETP): documento constitutivo da primeira etapa do planeja-
mento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e da base ao termo de referéncia a ser elaborado caso
se conclua pela viabilidade da contratacéo;

40. Como ja destacado no item 27 parecer, 0 § 3° do art. 3°
da Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022 define que a elaboracéo de
ETP nas contratacdes diretas é facultativa. Contudo, dado que as regras do
Guia de contratacdes de solugdes de TIC devem agora ser inteiramente ob-
servadas, nota-se que EPC trouxe ao processo o0 documento juntado no
evento 1317990, no qual se constata que todos os elementos obrigatorios do
documento foram informados. Destacam-se 0s seguintes aspectos:
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| - ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE
BENS E/OU SERVICOS, capitulo 2;

Il - ANALISE DE SOLUCOES POSSIVEIS, capitulo 3:

11 - ANALISE DE SOLUCOES POSSIVEIS, capitulo 3: com a
anélise comparativa das soluc@es e pesquisa de mercado;

IV - ANALISE COMPARATIVA DE CcUSTOS (TCO), das solu-
cOes, capitulo 5;

V -DESCRICAO DA SOLUCAO DE TIC A SER CONTRA-
TADA, capitulo 6;

VI - ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO, ca-
pitulo 7;

41. Assim, verifica-se que o ETP N° 01/2025 (1317990) en-
contra-se em harmonia com o regime da NLLC e as regras da Resolucdo CNJ
n° 468, de 2022,

42. Néo obstante a conclusdo de regularidade registrada no
item anterior, dado que a regra que permitia que as contratacdes de pequeno
valor pudessem observar o rito simplificado estabelecido por cada 6rgéo do
Poder Judiciario, de acordo com a redacéo do § 1° do artigo 1° da Resolucéo
CNJ n° 468/2022, foi_expressamente revogada pela Resolucdo CNJ n°
616, de 11 de marco de 2025, esta Assessoria Juridica orienta ao Nucleo
de Apoio Teécnico as Contratacdes de TIC - NATCTIC que apresente a mi-
nuta do artefato padronizado de ETP, construido em estrita observancia com
0 modelo estabelecido pelo Guia das contratacdes de Solugdes de TIC, o qual
deverd ser juntado no PSEI 0002788-56.2022.6.22.8000 e, ap6s manifesta-
cdo do Secretério da STIC, submetido a aprovagdo da Administracdo, para
posterior disponibilizacdo no SEI deste Tribunal para uniformizacéo do arte-
fato.

3.2.1.3 Mapa de Gestdo de Riscos - Art. 72, 1, da Lei n°
14.133, de 2021 c/c as regras do Guia de Contratagdes de STIC do Poder
Judiciario, Anexo da Resolucdo CNJ n° 468/2022.

43. Oart. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021 assevera que podera
ser elaborada a analise de riscos da contratacdo. Como ja registrado neste pa-
recer foi constituida Equipe de Planejamento da Contratacéo - EPC e equipe
de gestdo de contrato, ambas exigidas pela Resolucdo CNJ n° 468, de 2022,
veja-se:

Art. 7° A fase de planejamento da contratagdo sera coordenada por uma equipe de

planejamento da contratacéo, formalmente desighada pela autoridade competente e
composta pelo demandante e pelos setores técnico e administrativo do tribunal ou


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1356657&id_procedimento_atual=1354975&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001069&infra_hash=6b62b308102d404ae8eec6607172152363995ffa71ed52120612b3edd2be06e88bc96ddea33b6ffd88e3f8f2a9399bf37d04bb4df3fe512abb8c034c355aa8698c0d8d195bd6fbbbd0075faa79d3571a91607b0d2920d8adcb6b5223559cefff
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=933247&id_procedimento_atual=1354975&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001069&infra_hash=968d0b99619f6367b6bd8afab2ead513577609b34ef8377ed86e4193e35d94ab8bc96ddea33b6ffd88e3f8f2a9399bf37d04bb4df3fe512abb8c034c355aa8698c0d8d195bd6fbbbd0075faa79d3571a91607b0d2920d8adcb6b5223559cefff

PODER JUDICIARIO FEDERAL )
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
ASSESSORIA DE LICITAOES E CONTRATOS

JUSTICA ELEITORAL

conselho, com atribui¢des descritas no Guia de Contratac@es de STIC do Poder Ju-
diciario.
Paragrafo Unico. O integrante administrativo designado pela autoridade competente

nao podera ser servidor da area de TIC, salvo em situacdes excepcionais, por decisdo
devidamente fundamentada.

(..)

Art. 21. A fase de gestdo do contrato visa acompanhar e garantir a adequada presta-
¢do dos servicos e o fornecimento dos bens que compdem a solucéo de TIC durante
todo o periodo de execugdo do contrato.

Art. 22. A equipe de gestdo de contrato é composta pelo gestor do contrato, respon-
savel por gerir a execucdo contratual e pelos fiscais demandante, técnico e admi-
nistrativo, responsaveis por fiscalizar a execucéo contratual.

§ 1° Os integrantes da equipe de gestdo de contrato devem ter ciéncia expressa das
suas indicacdes e das suas respectivas atribuices antes de serem formalmente desig-
nados.

8§ 2° O papel de gestor do contrato ndo pode ser acumulado com nenhum outro papel
da equipe de gestdo da contratacao.

8§ 3° Os papéis e responsabilidades da equipe de gestdo da contratacéo serdo descri-
tas no Guia de ContratacOes de STIC. (sem destaques no original)

44. De acordo com o0 GUIA, a EPC é o Coletivo responsavel
por auxiliar a area demandante da solucdo de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéo e realizar todas as atividades das etapas de Planejamento da
Contratacdo, acompanhar e apoiar a fase de selecdo do fornecedor quando
solicitado pelas areas responsaveis. Assim, entre suas atribuicdes esta a ela-
boracéo do Mapa de Gestao de Riscos com previsdo na Resolugdo CNJ n°
468, de 2022, veja-se:

Art. 11. Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratacéo

deve proceder as acdes de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerencia-
mento de Riscos.

Paragrafo unico. O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve ser juntado e atualizado
ao processo administrativo de contratagdo, pelo menos:

I — ao final da elaborac¢éo dos estudos técnicos preliminares;
Il — ao final da elaboracéo do termo de referéncia; e
111 — ap0s eventos relevantes. (sem destaques no original)

45. O Mapa de Gestéo ou de gerenciamento de Riscos cons-
titui-se do ARTEFATO IV da fase de planejamento das contratacfes tratado
pelo GUIA, para o qual:

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizacao e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da
contratacdo, da execugdo do objeto e da gestéo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacao e a analise dos prin-
cipais riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinagéo do nivel de
risco, que corresponde & combinacao do impacto e de suas probabilidades que pos-
sam comprometer a efetividade da contratacéo, bem como o alcance dos resultados
pretendidos com a solucéo de TIC.
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Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos,
0s possiveis danos e impacto caso 0 risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de
contingéncia (respostas aos riscos), a identificacdo de responsaveis pelas acdes, bem
como o registro e 0 acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.

46. Nota-se que o modelo adotado pelo EPC é aquele dese-
nhado pelo Guia que integra a Resolucdo CNJ n° 468/2022. Verifica-se que
a EPC identificou e listou eventos de riscos nas trés fases da contratacao:
planejamento, selecéo do fornecedor e gestdo do contrato. Tambeém apresen-
tou quadros com as a¢des de tratamento dos riscos de acordo com o nivel de
risco definido pela matriz que consta desse documento. Nesses termos, con-
clui-se pela adequacéo legal do MGR elaborado pela EPC (1207533) ao re-
gime da NLLC e, notadamente, as regras da Resolucdo CNJ n° 468, de 2022,
podendo ser aprovado pela autoridade administrativa.

3.2.1.4 Termo de Referéncia (TR) - Art. 72, I, da Lei n°
14.133, de 2021 c/c as regras do Guia de Contratagoes de STIC do Poder
Judiciario, Anexo da Resolucdo CNJ n° 468/2022 e ainda com os arts. 15
esgsda IN TRE-RON°9, de 2022 :

47. O Termo de Referéncia - TR, citado de passagem no art.
28, 1, da Resolucdo CNJ n° 468/2022, ¢ um dos documentos produzidos pela
EPC durante a fase de planejamento da contratacdo. De acordo com seu glos-
sario, o artefato é assim definido:

33. Termo de Referéncia (TR): documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter parametros e elementos descritivos da defini¢do do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a pos-
sibilidade de sua prorrogacéo; fundamentac¢éo da contratacéo; descricéo da solugdo
como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; requisitos da contratacéo;
modelo de execucao do objeto; modelo de gestdo do contrato; critérios de medicéo e
de pagamento; forma e critérios de selecdo do fornecedor; estimativas do valor da
contratacdo; e adequacao orcamentaria.

48. Agora remodelado pela Resolugdo CNJ n° 616, de 11,
de marco de 2025, o Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judiciario tam-
bém trouxe um formulario-modelo para esse artefato, inexistente na sua ver-
sdo anterior. Contudo, a analise de seu contetdo revela que a EPC néo
adotou o artefato disciplinado pelo Guia, mas valeu-se do modelo padro-
nizado adotado por este Tribunal na Instrucdo Normativa TRE-RO n°
9/2022, de acordo com o0 Anexo VI atualmente juntado no evento 1308461 e
disponibilizado no SEI para todas as unidades.

49. A leitura do referido artefato revela que a EPC cuidou
para que os elementos tidos como essenciais fossem inseridos no TR, de


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1244576&id_procedimento_atual=1354975&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001069&infra_hash=4176cfdf6834ed05a07fa86a449d6faf40db97ae77abae3ab77368d8efd490038bc96ddea33b6ffd88e3f8f2a9399bf37d04bb4df3fe512abb8c034c355aa8698c0d8d195bd6fbbbd0075faa79d3571a91607b0d2920d8adcb6b5223559cefff
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1346869&id_procedimento_atual=1354975&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001069&infra_hash=e3cb36484e813f298c70b83c0e398bb88d6d50a7b4570b2d4531e5de39ac437d8bc96ddea33b6ffd88e3f8f2a9399bf37d04bb4df3fe512abb8c034c355aa8698c0d8d195bd6fbbbd0075faa79d3571a91607b0d2920d8adcb6b5223559cefff

PODER JUDICIARIO FEDERAL )
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
ASSESSORIA DE LICITAOES E CONTRATOS

acordo com o modelo adotado neste Tribunal, o qual, embora ndo seja ao
artefato disciplinado pelo GUA, contém todos os elementos definidos
pelo art. 6° inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021. Nesses termos, esta
unidade conclui pela adequacdo legal do Termo de Referéncia n°® 102025
(1352790) ao regime da Lei n® 14.133, de 2021 e as regras da IN TRE-RO n°
9, de 2022, podendo ser aprovado pela autoridade administrativa.

50. N&o obstante a concluséo de regularidade registrada no
item anterior, dado que a regra que permitia que as contratagdes de pequeno
valor pudessem observar o rito simplificado estabelecido por cada 6rgéo do
Poder Judiciario, de acordo com a redacdo do 8§ 1° do artigo 1° da Resolugéo
CNJ n° 468/2022, foi_expressamente revogada pela Resolucdo CNJ n°
616, de 11 de marco de 2025, esta Assessoria Juridica orienta ao Nucleo
de Apoio Técnico as Contratacdes de TIC - NATCTIC que apresente a mi-
nuta do artefato padronizado de TERMO DE REFERENCIA, construido em
estrita observancia com o modelo estabelecido pelo Guia das contratacdes de
Solucdes de TIC, o qual deverd ser juntado no PSEI 0002788-
56.2022.6.22.8000 e, apds manifestacdo do Secretario da STIC, submetido a
aprovacdo da Administracdo, para posterior disponibilizagdo no SEI deste
Tribunal para uniformizacgéo do artefato.

3.2.1.5 Instrumento de contrato - Possibilidade de dis-
pensa nas contratacges com valores inferiores aos limites atualizados de
dispensa de licitacdo em razao do valor - Art. 75, 11, da Lei n°® 14.133, de
2021 e Orientacdo Normativa AGU n° 84/2024.

51. Inicialmente deve-se deixar claro que, embora o art. 72,
I, da NLLC ndo faca referéncia expressa ao instrumento de contrato - assim
como o Guia de contratacdes - esse artefato, quando necessario, integra a fase
de planejamento da contratagéo de acordo com o art. 18, inciso VI, da Lei n°
14.133, de 2021. A IN TRE-RO n° 09, de 2022 néo o incluiu diretamente no
rol de documentos do art. 3°, porém fez inUmeras mencdes da possibilidade
de sua adoc¢éo, como no art. 3° VI e § 5° e no art. 20.

52. Por sua vez, a Lei n® 14.133, de 2021 cuidou, a partir do
art. 89, da formalizacdo de contratos administrativos e das hipoteses de sua
substitui¢do por outros instrumentos. Vejam-se 0s dispositivos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Art. 90. A Administragéo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar
0 termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e nas condicOes estabelecidas no edital de licitagcdo, sob pena de decair o di-
reito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei.
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
gue a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo
de servigo:

| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nédo
resultem obrigacg@es futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independente-
mente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacéo de servi¢os de pronto pagamento, assim enten-
didos aqueles de valor nédo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n°
12.343, de 2024) (sem destaques no original)

53. Como visto, quando listou as hipbteses para as quais 0
instrumento de contrato podera ser substituido por outro documento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacéo de compra ou
ordem de execucdo de servigo, nelas incluiu apenas as contratacdes com dis-
pensa em razao de valor e compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Destaca-se que
a Lei excluiu da excepcionalidade as contrata¢des oriundas de inexigibilidade

de licitacdo.

54. Todavia, no regime da Lei n°® 8.666, de 1993, a jurispru-
déncia do TCU - como nos Acordaos n° 1.234/2018 e 363/2003 - ambos do
Plenério e n° 7.125/2010 - 12 Camara - consolidara o entendimento de dis-
pensa de instrumento para todas as contrata¢oes que ndo resultem obrigacdes
futuras e dentro do limite de dispensa de licitacdo. Entende-se que essa linha
interpretativa ndo foi alterada pela redacdo da NLLC, estando também con-
firmada pela Orientacdo Normativa AGU n° 84/2024, veja-se:

| - E possivel a substituigdo do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei
n° 14.133, de 2021, por outro instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso
I, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o valor de contratos relativos a obras,
servicos de engenharia e de manutencgéo de veiculos automotores se encaixe no valor
atualizado autorizativo da dispensa de licitacdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei
n®14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a compras e servigos em geral
se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitacdo prevista no inciso
Il do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Il - Nao importa para a aplicagdo do inciso | do art. 95, da Lei n® 14.133, de 2021, se
a contratacgdo resultou de licitacdo, inexigibilidade ou dispensa.

55. No que relevante para este parecer, nota-se que € pacifico
gue, mesmo se tratando de servigos - que sempre pressupde a existéncia de
obrigac0es futuras, por mais simples que elas sejam - contratados por dis-
pensa ou inexigibilidade de licitacdo, o instrumento de contrato podera ser
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substituido por outro instrumento habil, desde que o seu valor esteja si-
tuado no patamar para as dispensas em razao de valor, atualmente fixado
em R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cin-
quenta e nove centavos), de acordo com a atualizacdo de valores estabelecida
pelo Decreto Federal n°® 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

56. Assim, como o0 valor estimado da contratacdo de R$
32.017,30 (trinta e dois mil, dezessete reais e trinta centavos) é inferior a esse pata-
mar, @s unidades demandantes/EPCs poderdo optar pela substituicdo do
instrumento de contrato por outro elencado no caput do art. 95 da Lei n°
14.133, de 2021. E sabido que, pela racionalidade na operacionalizagio do
ajuste, as unidades deste Tribunal tém preferido a substituicéo pela Nota de
Empenho de Despesa (NED). Néo ha qualquer irregularidade na medida, haja
vista sua expressa previsao legal. Ocorre que néo é da tradicdo do TRE-RO
inserir as regras da contratacdo no préoprio corpo da NED. Certamente essa
situacdo podera gerar controvérsias porque o contratado sé tera ciéncia das
condicdes financeiras de sua proposta, desconhecendo o extenso rol de obri-
gacdes aplicado aqueles que contratam com a Administracdo Publica, noto-
riamente em relacdo as pesadas san¢des que podem lhe ser impostas.

57. Contudo - quando néo se tratar de dispensa operacio-
nalizada na forma eletrénica - a formacéo do vinculo obrigacional podera
ser suprida com o envio do termo de referéncia da contratacdo ao represen-
tante legal do proponente. Isso porque, ndo havendo contrato, as regras e con-
dicbes da contratacdo estardo todas previstas no TR. Para tanto devera ser
juntado ao processo a comprovacdo de que o proponente tomou ciéncia do
inteiro teor do TR da contratagdo. O ato podera ser realizado pela via do e-
mail, instrumento idéneo, &gil e confiavel, com previsdo no art. 9°, 111, da IN
TRE-RO 9/22. E importante também registrar que, havendo alteragio no TR
- por cautela, qualquer alteracdo que diga respeito as regras de execucao dos
servigos e das obrigacdes das partes - o TR alterado devera ser novamente
cientificado ao proponente, sob pena de ndo obriga-lo, o que podera levar ao
descumprimento justificado do contrato. Acrescente-se a necessaria manifes-
tacdo do titular da unidade com os termos da contratagdo, em cumprimento
ao art. 112, VI, da Resolugdo TRE-RO n° 6 de 2015 c/c § 7° do art. 3° da IN
TRE-RO n° 9, de 2022.

58. Por fim, enfatiza-se que, tratando-se de contratacdes de
servigos cujos valores sejam iguais ou superiores ao referido teto atualizado
do art. 75, Il, da Lei n® 14.133, de 2021, as unidades demandantes/EPCs de-
verdo adotar o instrumento de contrato em cumprimento a regra geral contida
no caput do art. 95 dessa Lei. Nessa situagdo, enquanto ndo houver minuta
padronizada de instrumento de contrato com clausulas uniformes, como pre-
visto pelo 8 1° do art. 19 do mesmo diploma legal, 0 processo devera ser
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enviado a Assessoria Juridica da SAOFC para anélise o controle de legali-
dade da minuta, de acordo com o0 § 4°do art. 53 da Lei n° 14.133, de 2021.

3.2.2 Estimativa da despesa e justificativa do preco - In-
formacédo Conclusiva do Valor Estimado (ICVEC) - Art. 72, incisos 11 e
VI, da Lein®14.133, de 2021 c/c os arts. 9° e sgs da IN TRE-RO n° 9, de
2022:

59. Nas hipoteses de contratacdo direta, a comprovacao da
adequacéo dos custos or¢ados ou da conformidade dos precos praticados aos
de mercados é condicédo essencial para sua autorizacdo, em vista do que rege
0 artigo o art. 72, inciso Il e VII da Lei n° 14.133, de 2021. Este dispositivo
legal exige que a instrugdo processual das contratacOes diretas contenha a
estimativa da despesa e a justificativa do preco.

60. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) é
firme quanto ao entendimento da necessidade de demonstracao da razoabili-
dade do valor das contratagfes decorrentes de contratacdes diretas, que, em-
bora consolidado no antigo regime juridico, se aplica ao novo regime de com-
pras publicas:

Acdérdao 11460/2021-TCU-Primeira Camara

1 8.1 dar ciéncia ao [omissis] de que: [..]
1.8.1.3. nos termos do art. 7° da Instru¢do Normativa SED/ME 73/2000, 0s processos
de inexigibilidade de licitagdo dever&o ser instruidos com a devida justificativa de
gue o preco ofertado a administracéo € condizente com o praticado pelo mercado;
1.8.1.4. a justificativa de preco em contrata¢do decorrente de inexigibilidade de lici-
tacdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso 11, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante
a comparacéo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a ou-
tros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar (ac6rddo 2.993/2018-TCU-Plenario).

Acdérdao n° 2993/2018 - Plenario TCU

A justificativa de prego em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitacio
(art. 26, parégrafo unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avengas envolvendo 0 mesmo objeto ou objeto similar.

Acdérdao n° 1565/2015 - Plenario TCU

A justificativa do preco em contratacgdes diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso IlI,
da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo,
ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima;
(i) no caso de inexigibilidade, comparagdo com os precos praticados pelo fornece-
dor junto a outras institui¢ces publicas ou privadas. (sem grifo no original)

61. Como ja registrado neste parecer, a possibilidade de a Ad-
ministracdo contratar diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade
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dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurispru-
déncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU ¢é firme em indicar que a rea-
lizacdo de pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, € uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para 0s casos
de dispensa e inexigibilidade para cumprimento dos requisitos legais de ca-
rater genérico, aplicaveis as contratacdes diretas, quais sejam: a) a razdo da
escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e
VII, da Lei n°14.133/2021).

62. A Resolugdo CNJ n° 468/2022 traz algumas poucas re-
gras acerca da estimativa de precos - embora ela esteja presente nos artefatos
- sendo que, no que relevante para esta analise, nota-se a seguinte passagem:

Art. 15. A equipe de planejamento da contratacdo, em observancia aos arts. 40 e 47
da Lei no 14.133/2021, devera:

I —avaliar a necessidade de licitaces e contratacfes separadas para os itens que, de-
vido a sua natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitivi-
dade sem perda da economia de escala; e

Il — considerar os custos para a Administracdo de varios contratos, com divisdo do
objeto em item.

§ 1° E obrigatoria a observancia a normas supervenientes estaduais, municipais e dis-
tritais relativas a licitagdes, desde ndo conflitantes com este artigo.

§ 2° Recomenda-se que cada 6rgéo do Poder Judiciario, ao realizar a pesquisa de
preco, utilize procedimentos estabelecidos pela regulamentacéo de normas vigen-
tes e aplicaveis. (negritou-se)

63. Ja no Guia de Contratacfes de TIC do Poder Judiciario,
quando trata das atribuigdes do integrante técnico, preveé, pagina 15:
Em atendimento ao artigo 20 da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94/2022, cabe ao
Integrante Técnico, com o apoio do Integrante Administrativo, realizar a estimativa
de preco da contratacdo para a elaboracéo do or¢camento detalhado, composta por

precos unitarios e de acordo com a Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e
suas atualizacOes e também com a Nota Técnica do TCU AudTI/TCU 8/2023.

64. Dessa forma, constata-se que a adocdo, pela EPC,
do Anexo V da Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, formulario
padronizado denominado INFORMACAO CONCLUSIVA VALOR ESTI-
MADO, estd em completa harmonia com as diretrizes da Resolu¢do CNJ n°
468/2022. 1sso porque tal documento, que estabelece os critérios e parame-
tros para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢ao de bens e contra-
tacdo de servigos no @mbito do TRE-RO, adota as regras da Instrucdo Nor-
mativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, editada justamente para
disciplinar o procedimento de pesquisa de precos tratado pelo art. 23 da Lei
n° 14.133/21.
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65. No caso em analise o referido documento, lastreado pelas
cotagdes no banco de precos (1345033), foi juntado ao processo no
evento 1317991 e demonstra que a EPC laborou dentro dos limites tragados
pela referida Instrucdo Normativa SEGES/ME 65, de 2021. Nesses termos,
esta unidade conclui pela adequagéo legal do procedimento de estimativa da
despesa ao regime da Lei n® 14.133, de 2021, as regras da IN TRE-RO n° 9,
de 2022 e, ainda, as regras da Resolu¢do CNJ n° 468/2022.

3.2.2.1 Da Selecédo do fornecedor - adogdo do procedi-
mento de dispensa eletrénica.

66. De notar-se que a pesquisa de precos ndo teve como ob-
jetivo a selecdo de uma proposta tida como mais vantajosa para contratacao
direta, procedimento que poderia ocorrer com fundamento no art. 75, 1l, da
Lei n®14.133, de 2021. Ela se prestou tdo so a estimativa do valor da contra-
tacdo que sera processada, como indicado pela EPC, por meio de DISPENSA
ELETRONICA, na forma disciplinada pelo art. 28 da Instrucio Normativa
TRE-RO n° 9/2022, veja-se:

Art. 28. A contratacdo por dispensa de licitacdo sera operacionalizada por meio do
Sistema de Dispensa Eletronica integrante do Sistema de Compras do Governo Fe-
deral (Comprasnet 4.0), atualmente disciplinada pela Instru¢do Normativa SE-
GES/ME n. 67/2021, que dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica,
de que trata a Lei n. 14.133/2021 e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, no
ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem
como em suas eventuais altera¢es ou nova regulamentacéo expedida pelo Poder
Executivo, salvo disposi¢do superveniente em contrario expedida pelo Conselho Na-
cional de Justica ou pelo Tribunal Superior Eleitoral, de observancia obrigatéria por
este Regional.

§ 1° A dispensa de licitagdo na forma eletronica sera preferencialmente ado-
tada, mediante autorizacdo do titular da SAOFC, nas seguintes hipéteses:

| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servi¢os de manutencao de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n.
14.133/2021;

Il - contratacéo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso 11 do caput do
art. 75 da Lei n. 14.133/2021;

111 - contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso 111 e todos os seguintes que constam do caput do art. 75
da Lei n. 14.133/2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratacdo de bens e servi¢os por mais de um érgao
ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n. 14.133/2021 e observado o art.
39 desta instrucdo normativa. (destacou-se)

67. Como visto, o procedimento de selegéo do fornecedor por
meio da DISPENSA ELETRONICA, na comparagdo com as regras do pre-
géo eletronico - tem rito proprio estabelecido pela Instrugdo Normativa
TRE-RO n° 9, de 2022, que exige prévia aprovacdo do titular da SAOFC,
justamente apoés esta fase do controle prévio de legalidade exercitado pela
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Assessoria Juridica em relacdo aos documentos da fase de planejamento da
contratacao.

68. Dito isso, pode-se apontar que a hipdtese em analise, re-
presentada pela contratacdo de servicos com pluralidade de fornecedo-
res autorizados a comercializagdo do produto, cuja selecdo se dara apenas
pela disputa de precos entre os classificados e habilitados a prestacdo dos
servicgos, nos limites dos valores de dispensa de licitacédo estabelecidos pelo
art. 75, 11, da Lei n® 14.133, de 2021, pode ser processada por meio da DIS-
PENSA ELETRONICA disciplinada pela Instrucdo Normativa SE-
GES/ME n° 67, de 2021, na forma sugerida pela EPC no ETP e no TR, caso
autorizada pelo titular da SOFC, com fundamento também na Instrucéo
Normativa TRE-RO n° 9, de 2022.

3.2.3 Parecer juridico e parecer técnico - Art. 72, inciso
111, da Lei n° 14. 133, de 2021.

69. A LLC exige a presenca de parecer juridico e técnico que
demonstre o atendimento dos requisitos exigidos para contratacdo direta (art.
72, 111). Em relagéo ao parecer técnico, entende-se que esse documento es-
teja prejudicado, estando 0s poucos aspectos técnicos do objeto analisados no
ETP produzido pela EPC (1317990).

70. Em relacdo ao parecer juridico, em regra obrigatoria
pela combinacgéo do referido dispositivo com o caput do art. 53 da NLLC, o
requisito estard cumprido com a juntada deste parecer ao processo, no qual é
realizado o controle prévio da legalidade da contratacao direta, em conformi-
dade com o art. 53, 8§ 4° da LLC.

3.2.4 Comprovacao de recursos orcamentarios - Art. 72,
inciso 1V, da Lei n°® 14. 133, de 2021.

71. Segundo o comando inserto no artigo 10, inciso IX, da
Lei n° 8.429, de 1992, que dispbe sobre as san¢des aplicaveis em virtude da
pratica de atos de improbidade administrativa, e no artigo 72, inciso 1V, da
Lei n® 14.133, de 2021, a declaracdo de disponibilidade orcamentaria com a
respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica da despesa é uma imposicao legal. A necessidade de demonstra-
cdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o com-
promisso assumido tem razdo de ser na medida em que é necessario que a
Administracdo Pablica comprove ter previsdes de recursos or¢camentarios su-
ficientes para cumprir com 0s compromissos que pretende assumir.

72. Assim, o Anexo VIII da IN TRE-RO n° 9, de 2022, que
trata do o rito de tramitacdo dos processos de contratagdes diretas, disciplina
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que o titular da SAOFC devera encaminhar os processos a Coordenadoria de
Orcamento, Financas e Contabilidade (COFC) para que nele seja juntada a
programacéo or¢camentaria que indicara os recursos que fardo frente a despesa
realizada. Nessa oportunidade, a unidade orcamentaria também devera infor-
mar, em cumprimento ao art. 16, inciso Il, c/c o § 49, inciso I, do mesmo
artigo da LC n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, se a despesa
pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamentéaria e
financeiramente com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), com o Plano Pluria-
nual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) referentes ao
exercicio no qual ocorrera a despesa.

73. No caso em andlise, nota-se que a programacdo orcamentaria
da despesa foi juntada no evento 1351646, documento que também registra que a des-
pesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamentéria e finan-
ceiramente com a lei orgamentaria anual, além de compativel com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.

3.2.5 Comprovacéao do cumprimento dos requisitos de ha-
bilitacéo e qualificagdo minima necessaria - Art. 72, V, da Lei n° 14.133,
de 2021.

74. 0 art. 72, inciso V, da Lei n°® 14.133, de 2021 estabelece
a gque seja comprovado que o futuro contratado preenche os requisitos de qua-
lificacdo minima e suficiente para executar o objeto e para atestar a idonei-
dade para contratar com a administracdo publica, nos termos elencados nos
art. 62 a 70 da Lei 14.133, de 2021. Ocorre que as regras que disciplinam os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo nas contratacdes diretas estéao
contidas no capitulo 9 do termo de referéncia, de acordo com modelo
padronizado e disponibilizado no SEI.

75. Destaca-se, ainda, quanto a qualificacdo econémico-fi-
nanceira que o vulto, a complexidade, os riscos e a essencialidade da contra-
tacdo decorrentes de sua paralisacdo em funcgéo de eventual incapacidade eco-
ndmica da contratada em suportar vicissitudes contratuais podem justificar
tal exigéncia, desde que comprovada em estudos realizadas pela unidade
demandante no ETP, se houver, ou no TR. O modelo padronizado de TR
para as contratacdes diretas orienta:

Nota 60: E fundamental que a unidade observe que exigéncias demasiadas poder&o
prejudicar a competitividade e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Consti-
tuiclo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente per-
mitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes”.

O.rt. 70, 111, da Lei N° 14.133/2021, por sua vez, dispBe que as exigéncias de habi-
litagdo poderao ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratacdes para en-
trega imediata, nas contratacGes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacio para compras em geral e nas contratacfes de produto para



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1390958&id_procedimento_atual=1354975&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001069&infra_hash=e8007861990bfbfa9e834adc7f52265cc5d4120389e833d03d26437e4f0af20a8bc96ddea33b6ffd88e3f8f2a9399bf37d04bb4df3fe512abb8c034c355aa8698c0d8d195bd6fbbbd0075faa79d3571a91607b0d2920d8adcb6b5223559cefff
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Re-
feridos valores sé@o atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma
Lei).

A combinacao da disposicéo constitucional com a disposicéo legal resulta que as exi-
géncias de qualificacdo técnica e econdmica nas situacdes retratadas no art. 70, 111,
deve ser excepcional e justificada.

Nas demais situacdes, em razao da diretriz constitucional, a Administracédo deve ob-
servar, diante do caso concreto, se 0 objeto da contratacdo demanda a exigéncia de
todos os requisitos de habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em consi-
deracao o vulto e/ou a complexidade do objeto, a essencialidade do servico e 0s riscos
decorrentes de sua paralisacdo em funcéo da eventual incapacidade econdmica da
contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender exces-
sivo. (....)

76. Referidas orientacBes ndo destoam do entendimento do
TCU sobre o tema. Nesse sentido:

ACORDAO 1661/2011 - PLENARIO

56. Conforme entendimento defendido pelo Excelentissimo Senhor Ministro Ubiratan
Aguiar em seu voto, corroborado pelo MP/TCU e diversos doutrinadores, como
Marcal Justen Filho, Celso Antonio Bandeira de Mello e José dos Santos Carvalho
Filho, seriam trés os critérios que teriam norteado o legislador quando da enumera-
¢do das hipoteses, previstas no §1° do art. 32, autorizadoras da dispensa das exigén-
cias de habilitacdo previstas nos artigos 28 a 31 da lei 8.666/1993: a busca da rela-
¢do custo-beneficio da contratacdo; a desnecessidade, em alguns procedimentos li-
citatorios mais simplificados, de se indagar a capacidade de o interessado em cum-
prir o avencado; e a possibilidade de se criar entraves burocraticos desnecessarios
para assegurar a execucao satisfatoria da futura contratacéo. Por ser bastante es-
clarecedor, transcrevo trecho do voto condutor do Acérdao 2616/2008-TCU-Plena-
rio:

“12. Com relagdo a dispensa de que trata o art. 32, § 1°, da Lei n°8.666/1993, a sua
compreensdo remete, a meu ver, a relagdo custo x beneficio da contratacdo. A dis-
pensa deve decorrer do fato de a Administracdo ndo identificar na situacéo risco a
satisfacdo do interesse publico, uma vez que ndo se vislumbraria a possibilidade de
ocorréncia de inadimpléncia do contratado. Significa dizer que o gestor esta capaci-
tado a identificar a desnecessidade de verificagdo da habilitacdo do licitante em face
da certeza da satisfagéo da futura contratagdo. Nesse sentido, ensinamento do ja men-
cionado Marcal Justen Filho (pag. 353 da citada obra):

‘Alterando entendimento anterior, reputa-se que a previsdo do § 1° do artigo 32 ndo
é exaustiva. A dispensa da apresentacao dos documentos sera admissivel ndo apenas
guando o montante quantitativo da contratacdo for reduzido ou quando a natureza
do contrato ndo exigir maiores indagagdes sobre a situacéo subjetiva do interessado.
Também se admitira que o ato convocatorio deixe de exigir a comprovacao de outras
exigéncias facultadas em lei se tal for desnecessario para assegurar a execugao sa-
tisfatoria da futura contratacao. Assim, por exemplo, ndo teria sentido exigir a com-
provacdo da experiéncia anterior em toda e qualquer contratacao, eis que ha aquelas

>

em que tal podera ser dispensado.’”.

77. Registra-se que o0 modelo padronizado de termo de refe-
réncia disponibilizado no SEI deste Tribunal, contém todas as orientagdes
para a comprovacdo das exigéncias de habilitacdo juridica, inclusive
quando se tratar da contratagdo de pessoas fisicas.



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=59847
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78. No que tange aregularidade fiscal, social e traba-
Ihista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo unissonas no sen-
tido de que, mesmo nos casos de contratacdo direta, devem ser exigidas, no
minimo, a comprovagao de regularidade junto a Fazendo e a Divida Ativa da
Unido, o INSS e o FGTS. Alem disso, com o advento da Lei n° 12.440, de
2011, sobreveio também a necessidade de comprovacéo de regularidade tra-
balhista, mediante a apresentacdo de Certidao Negativa de Débitos Trabalhis-
tas (CNDT). Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas
certiddes na ocasido da contratacéo.

79. O modelo padronizado de termo de referéncia disponibi-
lizado no SEI deste Tribunal lista ainda no seu item 9.9, a exigéncias das
seguintes comprovacdes adicionais:

| - prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juri-
dicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso, 0
gue se d& pela consulta ao SICAF,;

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes esta-
dual/distrital ou municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, per-
tinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

[l - prova de regularidade com a Fazenda estadual/distrital
ou municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade que
concorre ou contrata;

IV - declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir
de 14 anos, na condig&o de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituig&o,
de acordo com o Anexo |I.

80. Deve-se ainda destacar que, para todas as contratagdes
deste Tribunal, ha condicbes prévias para o exame da proposta, as quais
estéo listadas no item 9.7 do TR padronizado. Veja-se:

I - Como condicdo prévia ao exame da proposta do proponente classificado em pri-
meiro lugar, sera verificado eventual descumprimento das condicfes de participacao,
especialmente quanto a existéncia de san¢éo que impeca a participacdo no certame
ou a futura contratacédo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

Nota 59. A recomendacgéo aos cadastros se da a luz do art. 91, § 4° da Lei n°
14.133/21 e se da sem prejuizo da possibilidade de consulta complementar a outros
cadastros governamentais anélogos, tais como o do TCU (lista de iniddneos ou con-
sulta consolidada)

a) Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF, mantido pelo do Governo Federal
(https://www.comprasnet.gov.br);

b) Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP: (https://portaldatransparen-
cia.gov.br/sancoes/consulta?cadastro=1&ordenarPor=nomeSanciona do&dire-
€a0=asc);
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c) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administra-
tiva, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbi-
dade_adm/consultar_requerido.php).

d) Lista de Inidéneos mantida pelo Tribunal de Contas da Uni&o - TCU;

e) Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - Ca-
din para celebracao de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam de-
sembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos (art. 6°-
A da Lei n°10.522, de 2002, na redacéo da Lei n® 14.973, de 2024).

81. Em relacédo ao Cadastro Informativo de créditos ndo qui-
tados do setor publico federal (Cadin), listado na alinea "e" do item anterior,
embora seja certo que sua regularidade seja exigida pelo art. 6°-A da Lei n°
10.522, de 2002 no momento da contratacdo, essa podera ser exigida como
condicdo para o recebimento da proposta, conforme defendido por esta As-
sessoria no Parecer Juridico n° 20/2025 (1324642) e deliberado pela autori-
dade administrativa deste 6rgdo, veja-se:

Despacho DG 159/25 (1327023):

(...)

DETERMINO a SAOFC que dé repercussao a todas a unidades competentes, para
que, previamente a formalizac@o da contratagdo, realizem a consulta para comprovar
a situagéo de regularidade no CADIN do adjudicado, bem assim oriente que os ter-
mos de referéncia das contratac@es diretas por dispensa presencial e inexigibilidade
de licitac8o poderdo conter a exigéncia de reqularidade no CADIN como condicdo
para o recebimento da proposta, haja vista gue, nesses casos, as contratacfes séo
realizadas imediatamente apds a adjudicacéo do objeto ao vencedor. Havendo iguais
motivos, essa orientacdo deve ser estendida as dispensas eletrénicas em razéo do
valor (art. 75, | e I, da NLLC); (sem destaques no original)

82. Como visto, embora se trate de contratacdo direta, é certo
que h& um vasto rol de documentos ou informag6es que devem ser trazidos
a0 processo para comprovar a regularidade do proponente para contratar com
a Administracdo Publica. Contudo, o termo de referéncia padronizado dispo-
nibilizado no SEI deste Tribunal trata de todos eles. Além disso, para auxiliar
na tarefa das unidades que atuam no processo, 0 seu Anexo | traz um rol de
declaragdes que deveréa ser assinado pela pessoa fisica ou pelo representante legal
da empresa e que facilitara a conferéncia da observancia de todas as condicGes exigi-
das. Recomenda-se ainda ao agente de contratagdo a sua observancia du-
rante o procedimento de dispensa eletronica.

83. Recomenda-se também ao gestor que observe com ri-
gor a comprovacao do cumprimento pela contratada - ou eventual auséncia
justificada - de exigéncias de habilitacdo juridica e/ou regularidade fiscal e
trabalhista e/ou de qualificacéo técnica e/ou econdmico-financeira estabele-
cidas, bem como a auséncia do cumprimento da exigéncia de inexisténcia de
impedimentos para contratar com Poder Publico.

84. Orienta-se, portanto, que a Administragdo, antes da for-
malizacdo da contratacdo, diligencie para obter todas as declaracdes e certi-


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1363430&id_procedimento_atual=1354975&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001069&infra_hash=11a2a8d6f5ada4a36e8b0586dc932d360209a57ca3f1f33ae368157d383930d18bc96ddea33b6ffd88e3f8f2a9399bf37d04bb4df3fe512abb8c034c355aa8698c0d8d195bd6fbbbd0075faa79d3571a91607b0d2920d8adcb6b5223559cefff
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1365849&id_procedimento_atual=1354975&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001069&infra_hash=79e8b9b4dcf7cce0b9ee13e6614d6ffe8897b39e71eb41ecfa198c411e87b9768bc96ddea33b6ffd88e3f8f2a9399bf37d04bb4df3fe512abb8c034c355aa8698c0d8d195bd6fbbbd0075faa79d3571a91607b0d2920d8adcb6b5223559cefff

PODER JUDICIARIO FEDERAL )
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
ASSESSORIA DE LICITAOES E CONTRATOS

does atualizadas elencadas na legislacao para certificar a qualificacdo do for-
necedor, de modo a assegurar-se quanto a regularidade fiscal e trabalhista,
bem como quanto a inexisténcia de penalidades contra a futura contratada em
todos os sistemas acima elencados. Orienta-se que essas diligéncias sejam
adotadas, prioritariamente, pela Secdo de Apoio as contratacbes (SAC)
quando da analise de regularidade dos documentos da fase de planejamento
da contratacao.

3.2.6 Razdo da escolha do contratado - Art. 72, inciso VI,
da Lei n° 14.133.

85. O art. 72, VI, da Lei n° 14.133, de 2021 tambem exige
que do processo conste a razdo da escolha do fornecedor. De notar-se que nas
contratacdes que ocorram disputa de precos, o fornecedor é escolhido em ra-
zao da melhor proposta ofertada a Administracéo, seja pelo critério exclusivo
do prego ou da técnica, ou de ambos. Dessa forma, como a contracdo sera
realizada por meio de dispensa eletronica, ao final desse procedimento sera
juntado ao processo o relatorio da disputa, extraido do Sistema Com-
pras.gov, com a indicacdo do vencedor do certame, documento que cumpre
inteiramente esse requisito legal.

3.2.7 Autorizacao da autoridade competente - Art. 72, in-
ciso VIII, da Lei n®14. 133, de 2021.

86. O Anexo VIII da IN TRE-RO n° 9, de 2022, que trata do
0 rito de tramitacdo dos processos de contratagcOes diretas, disciplina que o
titular da SAOFC juntara ao processo manifestagdo sobre a aprovacdo dos ele-
mentos constitutivos da etapa de planejamento, autorizacdo da despesa e adjudicacao
do objeto e o enviara & Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal, unidade cuja titular
detém a competéncia delegada para autorizar as contratacdes diretas do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Rondonia na forma do art. 27 da norma legal. Tal proce-
dimento atende ao referido dispositivo legal.

3.2.8 Publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta
ou do extrato decorrente do contrato - Paragrafo unico do Art. 72, da
Lei n®14. 133, de 2021.

87. Ainda, como condicéo de eficacia dos atos, relembra-se a
Administracdo para a necessidade de divulgacdo e manutencédo a disposi¢édo
do publico do ato que autoriza a contratacdo direta ou do extrato decorrente
do contrato em sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP), medida listada no item 28 do Anexo VIII da IN TRE-RO
n°9, de 2022, na forma do artigo 72, p. Unico, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Lei n® 14.133, de 2021
Art. 72. (...)

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

88. Vale registrar que, com a NLLC, ndo ha mais exigéncia

de instrucao dos autos com os documentos de reconhecimento e ratificagao
da contratacéo direta, bastando a juntada aos autos da autorizacéo referida no
artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021.

89. Em decorréncia da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018

- Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD), deve a Administracéo abster-se
de informar dados pessoais do contratante e contratado nos artefatos da con-
tratacdo (ata de registro de precos, contrato e instrumentos equivalentes etc.).
Sobre o0 tema veja-se recente posicionamento da Advocacia-Geral da Uniéo

(AGU):

Parecer n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU:

I - Manifestac&o juridica sobre a aplicacdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados nos
modelos de licitacdo e contratos elaborados no dmbito desta Camara. Respostas a
guestinamentos formulados por &reas técnicas. Teses iniciais para fundamentar a in-
sercdo de clausulas gerais a esse respeito. Possibilidade de aprofundamento da ma-
téria mediante provocacao especifia. Abertura para sugestdes quanto as clausulas
pelo e-mail cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

Il - no que se refere & transferéncia internacional de dados pessoais, a contratacao é
possivel nas hipéteses do art. 33 da LGPD, atentando-se para o fato de que pontuais
incisos ainda aguardam regulamentacao por parte da ANPD e de que a transferéncia
para empresas privadas necessita observar o art. 26 da LGPD;
(...)

111 - a contratagéo de suboperador de dados é, em principio, licita, pois ndo ha veda-
¢éo na legislacao vigente;

I11.1 - respondem, de forma solidaria, todos os agentes de tratamento pelos danos
eventualmente causados;
111.2 - recomenda-se que haja inclusdo de clausula para tratar do tema dos impactos
da LGPD nas subcontratacdes;

IV - pode ser exigida declaracéo da contratada de que seu pessoal cumpre adequa-
damente a LGPD, todavia, caso se entenda necessario que seus empregados firrmem
declaracao individual de que cumprem essa Lei, pode-se usar como sugestdo o mo-
delo constante do item “C” desse parecer;

V - entende-se possivel a exigéncia de uma declaracdo que dé conta da adaptacéo da
licitante ou contratada aos termos da LGPD, inclusive no que se refere ao conheci-
mento necessario dos empregados para o cumprimento dos deveres da Lei;

VI - é possivel que a Administracao realize diligéncias para aferir o cumprimento da
LGPD pela licitante ou pela contratada;

VII - é recomendavel inclusdo de disposi¢des especificas na documentagdo de con-
tratacdo para abordar as questBes tratadas, podendo-se adotar, como sugestdo, a
clausula genérica contida no item “F” desse parecer;

VI11 - com relagdo as minutas, recomenda-se supresséo de nimeros de documentos
pessoais, notadamente nos contratos, bem como de exigéncia de atestados de ante-
cedentes criminais, uma vez que a possibilidade dessa exigéncia é excepcional;
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VIII.1 - admite-se que a Administracdo continue exigindo comprovacao de exames
admissionais e demissionais, devendo tal documentacdo ser guardada apenas en-
guanto ndo prescritas as obrigaces trabalhistas correlatas e somente para a finali-
dade de comprovar 0 cumprimento dessas obrigac0es;
VI11.2 -quanto ao dado pessoal do endereco, que somente foi localizado na minuta de
contrato de locacao, é recomendavel que seja suprimido quando o locador for pessoa
natural, uma vez que a divulgacao desse instrumento poderia expor indevidamente
esse dado. Nesse caso, tal dado devera ser arquivado em local a parte, uma vez que
a Administragéo podera necessitar dele para eventual contato com o locador, inclu-
sive para eventual citacdo ou intimac@o em processos judiciais ou administrativos;

IX - quando exigido documento pessoal para fins de identificacéo de pessoa respon-
savel por realizar vistoria em procedimento licitatério, é recomendavel que no termo
de vistoria conste consentiento da pessoa para que seu nome e documento fiquem no
processo e que possam ser acessados por terceiros, ante a natureza publica do pro-
Cesso; e
X - recomenda-se a observancia dos itens complementares, inseridos no presente es-
tudo para além dos questionamentos formulados.

111 - CONCLUSAO

90. Pelo exposto, e por tudo 0 mais que consta nos autos, esta
Assessoria Juridica conclui pela regularidade e observancia dos requisitos
formais dos documentos que integram a fase de planejamento da contratacéo
da SOLUCAO de TIC, na forma prevista pelo art. 72 da Lei n® 14.133, de
2021, nas regras e diretrizes da Resolugdo CNJ n° 468, de 2022 e, ainda, nas
disposicOes aplicaveis da Instrugdo Normativa TRE-RO n° 9, de 2022, mo-
tivo pelo qual opina:

| - Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda (1316366), do Estudo Técnico Preliminar (1317990), do Mapa
Gestéo de Riscos (1344162), da Informacao Conclusiva do Valor Estimado
da Contratagdo - ICVEC (1317991) e do Termo de Referéncia n® 10/2025
(1352790), podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma da
Lei n® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022;

I. ndo obstante a concluséo de regularidade, dado que a regra
que permitia que as contratacdes de pequeno valor pudessem observar o rito
simplificado estabelecido por cada 6rgéo do Poder Judiciario, de acordo com
a redacao do § 1° do artigo 1° da Resolucdo CNJ n° 468/2022, foi expres-
samente revogada pela Resolucdo CNJ n° 616, de 11 de marco de 2025,
esta Assessoria Juridica orienta ao Nucleo de Apoio Técnico as Contrata-
coes de TIC - NATCTIC que apresente a minuta de todos os artefatos (DOD,
ETP, MPR e TR) construidos em estrita observancia com os modelos estabe-
lecidos pelo Guia das contratacdes de Solucdes de TIC, os quais deverao ser
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juntados no PSEI 0002788-56.2022.6.22.8000 e, apdés manifestacdo do Se-

cretario da STIC, submetidos a aprovacido da Administracéo, para posterior disponi-
bilizacdo no SEI deste Tribunal para uniformizacdo dos artefatos;

ii. quanto a Comissao de Gestdo e Fiscalizacéo indicada no
evento 1344149, na forma do art. 23 da IN TRE-RO n° 4/23, compete a au-
toridade administrativa responsavel pela aprovacao dos documentos da fase
de planejamento a designacdo do coletivo indicado, 0 que podera se dar no
mesmo despacho de aprovacao dos documentos da fase de planejamento da
contratacdo. Registra-se que a formalizacdo dispensa a emissao de portaria,
ocorrendo por meio da indicacdo no termo de referéncia ou no contrato.

Il - Dada a noticia de pluralidade de fornecedores autorizados
para comercializar o servico pretendido - licenciamento de uso de sof-
tware como servico (SaaS) Adobe Creative Cloud PRO for Teams, com todos
aplicativos, por um periodo de 12 (doze) - cuja selecdo se dara apenas pela
disputa de precos entre os classificados e habilitados a prestacao dos servicos,
nos limites dos valores de dispensa de licitacdo estabelecidos pelo art. 75, Il,
da Lei n®14.133, de 2021, pela possibilidade de a contratacao pretendida
ser processada por meio da DISPENSA ELETRONICA disciplinado pela
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 2021, na forma sugerida pela EPC
e, ainda, com fundamento no art. 28, § 1° da Instru¢cdo Normativa TRE-RO
n°9, de 2022;

Conforme j& apontado no item 6 deste parecer, a programa-
cdo orcamentaria da despesa foi juntada ao processo no evento (1351646), oportuni-
dade em que a SPOF registrou, em ambos, que: "Em cumprimento ao disposto no art.
16, 11, c/c 0 8 4°, | do mesmo art., ambos da LC n° 101/2000 — LRF, informa-se que a
despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamentaria e fi-
nanceiramente com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentérias referentes a este exercicio financeiro."

111 - Caso autorizada a DISPENSA ELETRONICA pelo titu-
lar da SOFC, remessa a ASLIC, na forma do item 15, "b", do ANEXO VIII
da IN TRE-RO n°9, de 2022 para o processamento, com o registro, divulga-
cdo, operacionalizacéo, julgamento da proposta, habilitacdo e elaboracéo de
relatdrio e continuidade da tramitacdo conforme itens 18 e seguintes.

I. registra-se que ha modelo padronizado de aviso de dis-
pensa eletrdnica (evento 0925036) aprovado no ambito deste Tribunal
pela Portaria 435, de 2022-DG (0926736), situacdo que dispensa a andlise
desse documento por esta unidade juridica (8 5°, art. 53, Lei n® 14.133/21).

ii. considerando que houve justificativa no item 9.5.1.1 do
TR parando aplicacdo da exclusividade e na forma do art. 4° da Lei n°
14.133/2021 c/c a parte final do art. 49, 11, da LC n°® 123/2006, a presente
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dispensa eletronica NAO devera ser destinada exclusivamente as_mi-
croempresas e empresas de pequeno porte.

iii. em relacdo ao Cadastro Informativo de créditos ndo qui-
tados do setor publico federal (Cadin), embora seja certo que sua regulari-
dade seja exigida pelo art. 6°-A da Lei n°® 10.522, de 2002 no momento da
contratacdo, essa podera ser exigida como condicdo para o recebimento da
proposta, conforme defendido por esta Assessoria no Parecer Juridico n°
20/2025 (1324642) e deliberado pela autoridade administrativa deste orgao
(1327023).

91. Ao final do procedimento, em cumprimento ao item 18,
"a", do ANEXO VIl da IN TRE-RO n°®9/2022, o processo devera retornar a
AJSAOFC para emissdo de parecer e submissdo a autoridade administrativa.

A apreciacio da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 20/05/2025, as 16:27, conforme art. 1°, Il1, "b", da Lei 11.419/2006.
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